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 الحمــاية الــدولية للاجئين وآليات تفعيلها
 )دراسة تطبيقية على واقع اللاجئين السوريين في تركيا(

 *د. وسام الدين العكلة
 المقدمة:

إف مشكلة اللاجئنٌ تعد من بنٌ أىم القضايا الإنسانية إبغاحاً في العافَ، كوف ىذه الفئات من بنٌ أكثر 

بؾموعات الناس تعرضاً للمعاناة، سواء كاف ذلك نتيجة لصراع، أو اضطهاد، أو غنً ذلك من أنواع 

حقوؽ الإنساف. كما أف مشكلة اللجوء والنزوح القسري تعتبر ىي الأخرى من أكبر  انتهاكات

 .التحديات التي يواجهها المجتمع الدوفِ

اليوـ وبكن في القرف الواحد والعشرين أصبحنا بحاجة بؼراجعة الآليات ابؼعموؿ بها حالياً وابػاصة بابغماية 

لتعامل مع تلك ابؼشكلة في ابؼاضي كاف يتركز في الأساس الدولية بؼشكلة اللجوء والنزوح القسري، كوف ا

في أماكن معينة وذات طبيعة بـصصة بغالات بؿددة، الأمر الذي يقتضي ابؼراجعة ابؼلحة بعد تزايد 

 حالات اللجوء في السنوات الأخنًة.

وف الدوفِ بيكن القوؿ إف إشكالية الدراسة ىي عدـ حصوؿ اللاجئنٌ على ابغقوؽ ابؼقررة بؽم في القان

بحث وتوصيف الدور الذي تقوـ بو ابؼفوضية السامية لشؤوف اللاجئنٌ وغنًىا من الأمر الذي يستوجب 

ابؼنظمات الدولية في توفنً الرعاية للاجئنٌ وبضايتهم، وأنواع ابؼساعدات والبرامج ابؼقدمة إفُ اللاجئنٌ 

يساىم في استقرارىم في بلداف اللجوء، لغرض مساعدتهم في برسنٌ الوضع الإنساني والاجتماعي بؽم بفا 

 وأىم ابؼعوقات التي تواجو ابؼفوضية في بؾاؿ عملها، وأىم ابؼعوقات والصعوبات التي تواجو اللاجئنٌ.

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
أستاذ مساعد في قسم العلوـ السياسية والعلاقات الدولية في جامعة أرتقلو _ ماردين،  د. وسام الدين العكلة: -*

 دكتوراه في القانوف الدوفِ العاـ والعلاقات الدولية من جامعة دمشق، متخصص في قضايا اللجوء وابغماية الدولية.
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 تمهيد:

بدأت عملية وضع بؾموعة من القواننٌ والاتفاقيات وابؼبادئ التوجيهية التي تستهدؼ بضاية اللاجئنٌ في 
مطلع القرف العشرين، عندما أنشأت عصبة الأمم مؤسسات وأجهزة خاصة تعُنى بحماية لاجئي ابغرب 

العصبة فيما يتعلق ، عنٌ بؾلس عصبة الأمم مفوضاً سامياً نيابة عن 1920العابؼية الأوفُ. ففي عاـ 
بدشكلة اللاجئنٌ الروس في أوروبا، وفي أعقاب ابغرب العابؼية الثانية، واصلت منظمة الأمم ابؼتحدة 
جهودىا من أجل توفنً ابغماية وابؼساعدة إفُ ما يزيد على مليوف لاجئ أوروبي، فأنشأت في عاـ 

  3( ابؼؤرخ في 4-)د 319عامة رقم ابؼكتب الدوفِ للاجئنٌ، ثم أنشئت بدوجب قرار ابعمعية ال 1947
، مكتب ابؼفوض السامي للأمم ابؼتحدة لشؤوف اللاجئنٌ، واعتمدت 1949كانوف الأوؿ/ديسمبر 

كانوف الأوؿ/ديسمبر   14النظاـ الأساسي للمفوضية السامية للأمم ابؼتحدة لشؤوف اللاجئنٌ بتاريخ 
ياً في الأوؿ من كانوف ( والتي باشرت عملها فعل5-)د428كملحق لقرارىا رقم   1950

 . 1951الثاني/يناير

سنوات فقط، غنً أنو سرعاف ما  3لقد أنُشئت ابؼفوضية السامية لشؤوف اللاجئنٌ في البداية لتعمل بؼدة 
انتشرت ظاىرة اللجوء في بصيع أبكاء العافَ فمددت ولايتها لفترات كل منها بطس سنوات، وإفُ غاية 

ية ابؼساعدة إفُ ملاينٌ اللاجئنٌ حوؿ العافَ، وحصلت على جائزتنٌ يومنا ىذا قدمت ابؼفوضية السام
من جوائز نوبل للسلاـ أثناء قيامها بأعمابؽا. وتعتبر ابؼفوضية السامية للأمم ابؼتحدة لشؤوف اللاجئنٌ 
وكالة إنسانية بؿايدة، بدعنى أنو ليس بؽا أي بظة سياسية، بل عملها إنساني واجتماعي، القاعدة فيو أف 

 عافً شؤوف بؾموعات وفئات من اللاجئنٌ. ت

" التي تم تبنيها في 1951وبوكم عمل ابؼفوضية قانوف خاص باللاجئنٌ يدعى " اتفاقية اللاجئنٌ لعاـ 
من قبل ابعمعية العامة للأمم ابؼتحدة، وتعد ىذه الاتفاقية بالإضافة إفُ  1951بسوز/يوليو  25

ا الأساس الشرعي، الذي بودد، حى  يومنا ىذا معاينً بن 1967البروتوكوؿ ابػاص بها الصادر عاـ 
التعامل مع اللاجئنٌ، كما بيثلاف الآلية الشاملة على الإطلاؽ دولياً بغماية ابغقوؽ الأساسية للاجئنٌ، 
وتنظيم أوضاعهم داخل الدوؿ التي يستوطنوف فيها. في ضوء ذلك نريد من خلاؿ ىذه الدراسة تناوؿ 

نٌ السورينٌ خاصة ابؼوجودين على الأراضي التركية حيث بلغ عدد ىؤلاء بكو ثلاثة الوضع القانوني للاجئ
 ".الحماية المؤقتةملاينٌ شخص بىضعوف لوضع قانوني فريد من نوعو يدعى " 
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ولتقدير مدى ابغاجة الإنسانية التي يرتكز عليها عمل ابغماية الدولية للاجئنٌ، يكفي النظر إفُ 
باللاجئنٌ، ووفقاً لأرقاـ ابؼفوضية السامية لشؤوف اللاجئنٌ التابعة للأمم ابؼتحدة الإحصائيات ابػاصة 

مليوف شخص في   65،6نشهد الآف أعلى مستويات مسجلة للنزوح منذ إنشاء ابؼفوضية. فقد أجبر 
كافة أبكاء العافَ على الفرار من ديارىم، وىو رقم فَ يسبق لو مثيل. كما أف من بنٌ ىؤلاء حوافِ 

 17،2عاماً. ويقع برت ولاية ابؼفوضية  18مليوف لاجئ، وأكثر من نصفهم دوف سن الػ  22،5
 189،300مليوف لاجئ فلسطيني مسجل لدى الأونروا، وبست إعادة توطنٌ  5،3مليوف لاجئ و
% من اللاجئنٌ حوؿ العافَ من سوريا وأفغانستاف وجنوب السوداف 55ويأتي  .2016لاجئ في عاـ 
 تركيا البلد الأكثر استضافة للاجئنٌ حوؿ العافَ تليها باكستاف ثم لبناف.في حنٌ تعتبر 

ملاينٌ شخص من عدبيي ابعنسية وقد حرموا من ابغصوؿ على ابعنسية وابغقوؽ  10وىنالك أيضاً 
 28،300وفي عافَ ينزح فيو حوافِ  الأساسية مثل التعليم والرعاية الصحية والعمل وحرية التنقل.

يوـ نتيجة النزاعات أو الاضطهاد، فإف عمل ابؼفوضية يزداد أبنية أكثر من أي وقت شخص قسراً كل 
  مضى.

 المتعلقة بوضع اللاجئين: 1591أىمية اتفاقية عام 

تبنٌ الاتفاقية ابػاصة بوضع اللاجئنٌ بوضوح من ىو اللاجئ ونوع ابغماية القانونية، وغنً ذلك من 
ب أف بوصل عليها من الأطراؼ الوطنية ابؼوقعة على ىذه ابؼساعدات وابغقوؽ الاجتماعية التي به

الوثيقة. وىي بردد، بقدر متساو، التزامات اللاجئ بذاه ابغكومات ابؼضيفة، كما بردد بعض الفئات 
 ابؼعينة من الأشخاص، من قبيل الإرىابينٌ غنً ابؼؤىلنٌ للحصوؿ على صفة اللاجئ.

بدأت ابؼفوضية السامية للأمم ابؼتحدة لشؤوف اللاجئنٌ  وقبل شهور من ابؼوافقة على ىذه الاتفاقية،
، وأثناء العقود ابػمسة التالية، ظلت ىذه الاتفاقية 1951عملها في الأوؿ من يناير/كانوف الثاني 

 مليوف لاجئ. 65تشكل أساس ابعهود التي تبذبؽا ابؼفوضية من أجل توفنً ابؼساعدة وابغماية بؼا يقدر بػ 

وؿ مقصوراً على توفنً ابغماية بصفة أساسية للاجئنٌ الأوروبينٌ في أعقاب ابغرب وكاف ىذا الصك الأ
وسع بدرجة كبنًة من نطاؽ الولاية ابؼنوطة بابؼفوضية بعد  1967العابؼية الثانية، غنً أف بروتوكوؿ عاـ 

لعدد من  أف انتشرت مشكلة النزوح في بـتلف أرجاء العافَ. ولقد كانت الاتفاقية الأصلية ملهمة أيضاً 
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، وإعلاف كارتاجينا لعاـ 1969الصكوؾ الإقليمية من قبيل اتفاقية منظمة الوحدة الإفريقية لعاـ 
 ابػاص بلاجئي أمريكا اللاتينية. 1984

. بيد أنو مع تغنً بمط ابؽجرة 1دولة على أحد صكي الأمم ابؼتحدة أو كليهما 146وقد وقع ما بؾموعو 
أعداد الأشخاص الذين يتنقلوف من مكاف إفُ آخر، تغينًاً جذرياً، في  على الصعيد العابؼي، ومع تزايد

مع الألفية ابعديدة، ولا سيما في  1951السنوات الأخنًة، ثارت شكوؾ حوؿ مدى مناسبة اتفاقية 
 أوروبا، التي تعتبر ػ بدا ينطوي عليو ذلك من مفارقة ػ مكاف مولدىا.

ية كبنًة حيث تعتبر أوؿ اتفاقية دولية حقيقية تتناوؿ النواحي ورغم ذلك لا تزاؿ ىذه الاتفاقية برظى بأبن
ابعوىرية من حياة اللاجئ. وقد بينت بؾموعة من حقوؽ الإنساف الأساسية التي بهب أف تكوف على 
الأقل معادلة للحريات التي يتمتع بها الرعايا الأجانب في بلد ما، وفى العديد من ابغالات، ابؼمنوحة 

دولة. وتعترؼ ىذه الاتفاقية بالنطاؽ الدوفِ لأزمات اللاجئنٌ، وضرورة توافر تعاوف دوفِ، بؼواطني تلك ال
 بدا في ذلك اقتساـ الأعباء بنٌ الدوؿ، من أجل معابعة ابؼشكلة.

شهدت قضية اللاجئنٌ تطورات نوعية متلاحقة ومتسارعة في التسعينات من القرف العشرين وحى  اليوـ ، إلا 
الدوفِ فَ يكن بحجم الكارثة الإنسانية التي بذتاح العافَ بفعل ابغروب والكوارث وأكبر مثاؿ أف أداء المجتمع 

على فشل الأداء الدوفِ في التعامل مع قضية اللاجئنٌ ىي ) قضية اللاجئوف السوريوف ( التي برولت إفُ ابؼثاؿ 
ن حيث بعوء أعداد كبنًة من الأضخم من حيث حالات اللجوء والنزوح، ولا يبدو أنها في طور الانتهاء م

السورينٌ خارج وطنهم أو نزوحهم إفُ مناطق أخرى داخل بلدىم بسبب ابغرب الدائرة ، ولقد بلغ من 
تعقيدات مشكلة اللاجئنٌ السورينٌ أف اعدادىم في عدد من البلداف، وبرديداً في الأردف ولبناف، باتت تقارب 

و تشكل نسبة مرتفعة فيها وىو الأمر الذي يشكل ضغطاً على عدد السكاف في الدوؿ التي انتقلوا اليها، أ
اقتصاديات ىذه الدوؿ، وبالتافِ لابد من إبهاد آليات بغرض جذب الانتباه إفُ خطورة ىذه ابؼشكلة 

 . والتداعيات السلبية التي تصاحبها

اناتهم والتحديات التي إف الاشكالية ابغقيقية في ىذه الدراسة تتعلق بوضع اللاجئنٌ السورينٌ في تركيا ومع
يواجهونها، ناىيك عن التحديات التي يفرضها اللاجئوف على الدوؿ ابؼضيفة، إضافة إفُ سياسة الباب ابؼفتوح 
التي انتهجها تركيا مع اللاجئنٌ السورين خلاؿ السنوات الأوفُ من الأزمة، وعدـ وجود رؤية واضحة بؼستقبل 

ركيا ، فحى  الآف لا يزاؿ يتأرجح الوضع القانوني للاجئنٌ في تركيا ما بنٌ الوضع القانوني للاجئنٌ السورينٌ في ت
"ضيوؼ " و " مهاجروف وأنصار" و "نازحوف" ....ىذا الوضع القانوني ابؼضطرب فتح الباب لقرارات اعتباطية 
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يك عن من قبل السلطات .. واإجراءات بـتلفة فيما يتصل بتسجيل ىؤلاء وابغقوؽ التي بوصلوف عليها، ناى
ابؼكانة القانونية الغامضة وندرة فرص ابغصوؿ على معلومات ربظية، إفُ جانب السياسة ابػاصة التي تنتهجها 

وبروتوكوؿ عاـ  1951ابغكومة التركية فيما يتعلق بتطبيق الاتفاقية ابػاصة باللاجئنٌ )اتفاقية اللاجئنٌ 
وضع اللاجئنٌ السورينٌ في ابغقوؽ ابؼقررة  ( وخضوعها لتقييدات جغرافية وزمنية وانعكاس ذلك على1967

  .بؽم في القانوف الدوفِ

 المبحث الأول

 البنية القانونية للحماية الدولية للاجئين

 :نبذة تاريخية لتطور الحماية الدولية

منذ الأزؿ أرغم الناس على ابؽروب من البلداف التي ولدوا فيها وذلك بحثاً عن الأماف من الاضطهاد أو العنف 
السياسي أو النزاع ابؼسلح، ولكن الدوؿ فَ تعترؼ بأف بضاية اللاجئنٌ تتطلب عملًا عابؼياً عاؿ التنسيق إلا في 

فقد قامت عصبة الأمم في العشرينات والثلاثينات، بإطلاؽ عدداً من ابؼبادرات التي فَ   .بداية القرف العشرين
أنشأت مكتب ابؼفوض السامي  على ىذه ابعهود يسبق بؽا مثيل بهدؼ مساعدة اللاجئنٌ في أوروبا وبناء

أف يقدـ ابؼساعدة  2، وكانت مهمة ابؼفوض السامي "فريدتيوؼ نانسن "1921لشؤوف اللاجئنٌ الروس عاـ  
إفُ الأشخاص الذين أضحو لاجئنٌ على أثر الثورة الروسية، والتركيز على توضيح الوضع القانوني بؽؤلاء 

، ومنحهم وثائق سفر وىوية، إضافة إفُ تأمنٌ فرص العمل وابزاذ تدابنً بهدؼ اللاجئنٌ في البلداف ابؼضيفة
إعادتهم إفُ بلدىم ومن ثم ايلاء )نانسن( مسؤولية منح ابؼساعدات إفُ الأشخاص الذين نزحوا بعد انهيار 

استبداؿ ، تم 1938استمر ابؼكتب في عملو إفُ عاـ  1930الامبراطورية العثمانية وبعد وفاة )نانسن ( سنة 
  . ىذا ابؼكتب بتعينٌ مفوض ساـ للاجئنٌ

مفوضاً سامياً لشؤوف اللاجئنٌ القادمنٌ    3قامت عصبة الأمم بتعينٌ "جيمس ماؾ دونالد" 1933في عاـ 
من أبؼانيا ، فػُوِّض ماكدونالد لػِ"يوُجِّو ويتفاوض" بشأف "التعاوف الدوفِ" اللازـ بغل "ابؼشكلة الاقتصادية وابؼالية 
والاجتماعية" ابػاصة باللاجئنٌ من أبؼانيا. توفُ ماكدونالد ىذا ابؼنصب لأكثر من عامنٌ. واستقاؿ في ديسمبر 

، حيث استنتج أف "ظروؼ أبؼانيا التي توُجِد اللاجئنٌ قد تطورت على بكو كارثي فصارت إعادة نظر 1935
ديدة اللهجة موجهة إفُ أمنٌ عاـ عُصبة عُصبة الأمم في الوضع برمتو ضرورية". بػص ماكدونالد في رسالة ش

الأمم "جوزيف أفينوؿ"، ابغالة التي يواجهها "غنً الآرينٌ" في أبؼانيا، وحث عُصبة الأمم على ابزاذ إجراءات 
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سياسية قوية لإدانة سياسات أبؼانيا، وقدـ استقالتو. أرُفِق بالرسالة تقرير مفصل وَضَعَو ماكدونالد، بوتوي على 
 سات أبؼانيا العنصرية.برليلو لسيا

حل منصب ابؼفوض السامي لشؤوف اللاجئنٌ الذي انشئ حديثاً مكاف ابؼفوض السامي  1938في سنة 
 .1946لشؤوف اللاجئنٌ القادمنٌ من أبؼانيا، وكاف دوره بؿدوداً جداً إفُ انتهى في سنة 

الأمم للغوث وإعادة التأىيل لتقوـ  قامت دوؿ ابغلفاء في ابغرب العابؼية الثانية بتأسيس إدارة 1944في عاـ 
أسست الأمم ابؼتحدة  1947، وفي عاـ  بتقدنً الغوث العاجل إفُ النازحنٌ في بصيع أبكاء أوروبا خلاؿ النزاع

وىي الوكالة الدولية الأوفُ التي تتعاطى بشمولية مع كافة نواحي حياة   (IRO) ابؼنظمة الدولية للاجئنٌ
بؿدودية الدوؿ التي كانت تساىم في ميزانية ابؼنظمة بفا أدى في نهاية الأمر إفُ اللاجئنٌ ، إلا أنو وبسبب 

 UN) ، وإنشاء ابؼفوضية السامية للأمم ابؼتحدة لشؤوف اللاجئن1951ٌتوقف ابؼنظمة عن العمل في سنة 

HCR)  بلغ  2017التي لا تزاؿ تعمل حى  الآف وبرظى بولاية عابؼية فيما يتعلق بقضايا اللاجئنٌ وحى  عاـ
% منهم تقريباً يعملوف في مكاتب ميدانية  وتعمل ابؼفوضية 87شخص،  10،800عدد موظفي ابؼفوضية 

 بلداً حوؿ العافَ بطاقم وظيفي موزع على ابؼكاتب الإقليمية والفرعية وابؼيدانية. 130في 

مكتب الأمم ابؼتحدة لتنسيق وتعمل ابؼفوضية في نطاؽ عملها مع عدد من الوكالات التابعة للأمم ابؼتحدة منها 
،برنامج الغذاء  مهمتها تنسيق مساعدات الأمم ابؼتحدة في الازمات الإنسانية: (OCHA) الشؤوف الإنسانية

الذي يروج   (UNICEF )، وصندوؽ الأمم ابؼتحدة للأطفاؿ يوفر الاغاثة الغذائية  (WFP)  العابؼي
 ، ومنظمة الصحة العابؼية دمات الاجتماعية ، النشاطات (بغقوؽ الطفل ) التغذية ، التعليم ، التدريب، ابػ

(WHO) وبرنامج الأمم ابؼتحدة للتنمية التي توجو وتنسق العمل الدوفِ حوؿ الصحة ، (UNDP) : 
الذي ينسق بصيع نشاطات الأمم ابؼتحدة للتنمية ومراقبة النشاطات البعيدة الأمد وابؼساعدة على دمج 

، ومكتب ابؼفوض السامي للأمم ابؼتحدة لشؤوف حقوؽ الإنساف الذي ينسق عمل  اللجوءاللاجئنٌ في بلداف 
 الأمم ابؼتحدة حوؿ حقوؽ الإنساف .

منظمة غنً حكومية بصفة شركاء منفذين، وغالباً ما تكوف  500كما تعمل ابؼفوضية السامية مع أكثر من 
نساف، كما أنها تقدـ الإرشاد القانوني والنصح ىذه ابؼنظمات في موقع لرصد والابلاغ عن انتهاكات حقوؽ الإ

بغكومات لصافٌ أفراد من اللاجئنٌ أو لإدخاؿ التحسينات إفُ تشريعات اللجوء الوطنية، كما تعمل ابؼفوضية 
وىي وكالة مستقلة تعمل لإغاثة ضحايا ابغرب ، بدن فيهم   ( ICRC)  مع اللجنة الدولية للصليب الابضر

خلية ، ولضماف احتراـ القانوف الإنساني الدوفِ ، بالإضافة افُ ابؼنظمة الدولية ضحايا النزاعات الدا
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وىي وكالة حكومية مشتركة توفر خدمات متصلة بابؽجرة، وشريك آخر مهم في عمل   (IOM)للهجرة
 . ابؼفوضية وغالباً ما يكوف ذلك في بؾاؿ العودة الطوعية

 ؟ما المقصود بالحماية الدولية للاجئين

يعود تاريخ بضاية اللاجئنٌ إفُ بضعة قروف على الأقل، ناىيك عن ذكر أوضاع اللاجئنٌ في العصور  بينما
كما ذكرنا أعلاه. وتبدأ ابغماية الدولية لللاجئنٌ بضماف  القدبية، يبدأ تاريخ ابغماية الدولية بعصبة الأمم

بدا فيها ابغق بعدـ إبعادىم قسرياً إفُ دخوبؽم إفُ بلد بعوء ومنحهم اللجوء واحتراـ حقوؽ الإنساف ابعوىرية 
وتنتهي ابغماية الدولية فقط عند إبهاد حل  ). بلد يكوف فيو تهديد لبقائهم أو سلامتهم )مبدأ عدـ الإبعاد

دائم. وتترتّب على الدوؿ ابؼسؤولية الأولية بغماية اللاجئنٌ، ويعمل مكتب ابؼفوض السامي للأمم ابؼتّحدة 
ماف قياـ حكومات الدوؿ بابزاذ كل الإجراءات اللازمة بغماية اللاجئنٌ وطالبي لشؤوف اللاجئنٌ على ض

اللجوء وغنًىم من الأشخاص الذين ىم موضوع اىتماـ ابؼفوضية، والذين يتواجدوف على أراضي ىذه الدوؿ 
ولاية بغماية أو الذين يطلبوف قبوبؽم على ىذه الأراضي. إف ابؼفوضية، وىي ابؼنظّمة الدولية الوحيدة صاحبة ال

 اللاجئنٌ عابؼياً، بذاىد أيضاً لإبهاد ابغلوؿ الدائمة بؽم.
بيكن تعريف ابغماية الدولية على أنّها: ىي بؾموعة الأعماؿ التي تهدؼ إفُ ضماف التساوي في ابغصوؿ على و

ونية ابؼختصة حقوؽ النساء والرجاؿ والفتيات والفتياف الذين ىم موضوع اىتماـ ابؼفوضية، وفقا للهيئات القان
  .)بدا فيها القانوف الإنساني الدوفِ وقانوف حقوؽ الإنساف الدوفِ وقانوف اللاجئنٌ الدوفِ(

 :وتتضمن ابغماية الدولية ما يلي
تشجيع إبراـ الاتفاقيات الدولية التي تتناوؿ بضاية اللاجئنٌ على ابؼستوى العابؼي وبشكل متزايد،   -

لى تطبيقها، لضماف التعرؼ إفُ اللاجئنٌ ومنحهم الوضع على ابؼستوى الإقليمي، والإشراؼ ع
 ابؼناسب وبرديد مستوى معاملتهم في بلداف بعوئهم.

 ضماف سلامة ورفاىية اللاجئنٌ في بلداف بعوئهم، بالتعاوف مع السلطات الوطنية بؽا ومن خلا بؽا.  -
لٍ خاص، ضماف تلبية احتياجات اللاجئنٌ من أطفاؿ ونساء ورجاؿ، بدا في ذلك، وبشك -

الاحتياجات ابػاصة لضحايا العنف، والنساء اللواتي ىن ربات لعائلات ومنقطعات عن الرجاؿ، 
 بذنيدىم قسراً و/أو الأطفاؿ ابؼنفصلنٌ عن عائلاتهم. واللاجئنٌ ابؼسنّنٌ، واللاجئنٌ الأطفاؿ الذين تم

ىا، تشجيع ابزاذ الإجراءات بالتعاوف مع ابغكومات وابؽيئات الدولية الأخرى في الأمم ابؼتّحدة وغنً  -
 الآيلة إفُ إزالة أسباب ىروب اللاجئنٌ بفا يسمح بتحقيق شروط عودتهم الآمنة افُ ديارىم.

تسهيل العودة الطوعية وابؼساعدة على برقيقها ومراقبتها، مع مراعاة شروط السلامة والكرامة، عندما  -
 تصبح ىذه العودة بفكنة.
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ئمة الأخرى، أي إعادة التّوطنٌ أو الدمج المحلّي )أي في بلد التشجيع على برقيق ابغلوؿ الدا  -
 اللجوء(، وذلك عندما يكوف برقيق العودة الطّوعية غنً بفكن.

 

 معوقات تطبيق الحماية الدولية الفعالة:
للاجئنٌ ىناؾ الكثنً من ابؼعوقات السياسية والأمنية والاقتصادية التي تعيق تطبيق نظاـ فعاؿ للحماية الدولية 

 :4أبنها
التلاعب السياسي بدواضيع اللاجئنٌ في بلداف اللجوء، والذي غالباً ما يتفاقم بفعل تغطية إعلامية  -

معادية، بفا يؤدي إفُ زيادة ابؼواقف العنصرية وابؼناىضة للأجانب، وحىّ  إفُ العنف ضد طالبي اللجوء 
 كيا ضد اللاجئنٌ السورينٌ.واللاجئنٌ كما حصل مؤخراً في بعض البلداف الأوروبية وتر 

ابػاصة باللاجئنٌ والتي تعتبر أف ىذه الاتفاقية قد عفا عليها  1951الانتقادات ابؼوجهة إفُ اتفاقية  -
 الزمن، وعليو يكوف الأساس ابعوىري لقانوف اللاجئنٌ الدوفِ منقضي العهد.

اجراءات اللجوء، بفا ينتج القلق لدى البلداف الصناعية من كلفة ضيافة اللاجئنٌ وسوء استعماؿ   -
قواننٌ وطنية متزايدة التشدد وبفارسات مشكوؾ في صلاحيتها على ضوء ابؼقاييس الدولية بدا في ذلك 

 .1951تلك ابؼوجبات ابؼترتبّة على الدوؿ بدوجب اتفاقية 
نٌ ابؼخاوؼ الأمنية لدى بعض الدوؿ من أف أحكاـ ابغماية الدولية قد توفرّ الغطاء لأشخاص متورط  -

 في نشاطات إرىابية أو مرتبطنٌ بخلايا نائمة أو مندسة ضمن اللاجئنٌ أو طالبي اللجوء.
ظاىرة "السيوؿ ابؼختلطة" في البلداف ابؼستقبلة للاجئنٌ، ويعني ذلك تنامي ظاىرة اللاجئنٌ الذين  -

لفة في يهربوف من الاضطهاد والذين يتحركوف إفُ جانب مواطنيهم الذين تركوا ديارىم لأسباب بـت
بلداف اللجوء بفا يشكل تغينًاً سياسياً أو قومياً أو دينياً، بفا يثنً بـاوؼ من الإساءة في استعماؿ نظاـ 

 ابغماية الدولية.
ابؽجرة غنً الشرعية وما يرافقها من بـاطر الأمر الذي يدفع الكثنً من الأشخاص الذين يلتمسوف   -

بؼتاجرين بالبشر، والاستقباؿ من غنً ترحيب الذي غالباً ما الأماف في ابػارج إفُ الاستعانة بابؼهربنٌ/ا
 يلاقونو في البلداف التي يلتمسوف اللجوء فيها.

حالات اللجوء الطويلة ابؼدة التي يبقى فيها اللاجئوف، وفي كثنً من الأوقات، مهملنٌ لسنوات   -
ماف إبهاد حلوؿ عديدة وفي ظروؼ متزعزعة، معتمدين على ابؼساعدات ابػارجية وعاجزين عن ض

 دائمة لسوء حابؽم.
النزوح ابؼتتافِ نتيجةً لعودة اللاجئنٌ إفُ بلدىم قبل أف يكوف القدر الكافي من الاستقرار قد تم برقيقو  -

 في ىذا البلد، الأمر الذي يدفعهم إفُ اللجوء مرة أخرى.
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 القوانين الدولية الناظمة للجوء واللاجئين:
بادئ الرئيسية التي تستند اليها ابغماية الدولية للاجئنٌ، ويتألف قانوف قانوف اللاجئنٌ الدوفِ يورد ابؼ

حظر  :وتتضمن احكامها 1967وبروتوكوؿ  1951اللجوء من وثائق أساسية عابؼية ىي اتفاقية 
، شرط معاملة بصيع اللاجئنٌ  إعادة اللاجئنٌ وطالبي اللجوء إفُ خطر الاضطهاد )مبدأ عدـ الإبعاد

 معاينً معاملة اللاجئنٌ، واجبات اللاجئنٌ بذاه بلد اللجوء. ي،بشكل غنً بسييز 
 كما يتألف قانوف اللجوء من بؾموعة من ابؼعاىدات الإقليمية أبرزىا: 

والتي بركم الأوجو المحددة بؼشكلة  1969لسنة  (OUA)معاىدة منظّمة الوحدة الأفريقية  -
 اللاجئنٌ في أفريقيا.

نذ منتصف الثمانينات سعت الدوؿ الأعضاء في الابراد الأوروبي : م(EU)وثائق الابراد الأوروبي  -
إفُ توفيق سياساتها وبفارساتها حوؿ اللجوء. بدايةً أخذ التعاوف شكل مبادرات سياسية غنً ملزمة 

عملت حكومات الابراد الأوروبي على وضع نظاـ أوروبي مشترؾ 1999قانوناً. غنً أنوّ منذ سنة 
وعندما  2004وبحلوؿ شهر أيار/مايو  1951الكامل والشامل لاتفاقية  للجوء يرتكز على التطبيق

الأخرى في الابراد الأوروبي، تم التوصل إفُ اتفاؽ حوؿ  15دوؿ جديدة إفُ الدوؿ الػ 10انضمت 
ابغماية  :العناوين الأساسية للنظاـ الأوروبي ابؼشترؾ للجوء. وتضمن ذلك الاتفاؽ على مسائل مثل

نً الدنيا لاستقباؿ طالبي اللجوء، نظاـ بودد الدولة العضو ابؼسؤولة عن نظر طلبات ابؼؤقتّة، ابؼعاي
نظاـ بؼقارنة  ،1990اللجوء يكوف ىذا النظاـ وبالنسبة إفُ ىذه ابؼسألة بديلًا عن اتفاقية دبلن لسنة 

يناير  وابؼعموؿ بو منذ كانوف الثاني/ Eurodac بصمات أصابع طالبي اللجوء  ابؼعروؼ بػ أوروداؾ 
إيعاز التأىل" الذي بودد مفهوـ اللجوء وابغماية ابؼتفرعة عنو أو ابؼتممة لو، وبالتافِ بودد  2003

ابؼعاينً الدنيا بؽؤلاء الذين تأىلوا لنيل ابغماية الدولية، "إيعاز الإجراءات" الذي بودد ابؼعاينً الدنيا 
الاتفاقية التي جرت خلاؿ السنوات ابؼشتركة لإجراءات برديد وضع اللاجئ وغنًىا من الوثائق و 

 الأخنًة.
الذي تم إقراره غداة أزمات اللاجئنٌ التي أصابت أمنًكا  1984إعلاف كارتاجينا حوؿ اللاجئنٌ  -

الوسطى في الثمانينيات من القرف ابؼاضي وابؼرتبطة بابغروب الأىلية، وتم وضعو من جانب بفثلي 
مثل اتفاقية منظمّة الوحدة الأفريقية/ الابراد الأفريقي  حكومات وفقهاء مرموقنٌ وبؿامنٌ من ابؼنطقة

ويتممو بتعريف أوسع.  1951حوؿ اللاجئنٌ، ويتضمن الإعلاف تعريف اللاجئ الوارد في اتفاقية 
 .ووضع أيضاً توصيات لتوفنً ابؼعاملة الإنسانية وابغلوؿ الدائمة للاجئنٌ

وتم برديثها في سنة  1966ا في سنة تم وضعه –مبادئ بانكوؾ حوؿ وضع ومعاملة اللاجئنٌ  -
وأقرتها عدد من الدوؿ في آسيا والشرؽ الأوسط وأفريقيا. وتكمن أبنية ىذه ابؼبادئ في كونها  2001

تعكس وجهة نظر العديد من الدوؿ التي كاف بؽا بذربة واسعة في توفنً اللجوء، بدا فيها دوؿ ليست 



Route Educational and Social Science Journal ISSN: 2148-5518 

Volume 5(3), February 2018 
 
 

1166 | R o u t e  E d u c a t i o n a l  a n d  S o c i a l  S c i e n c e  J o u r n a l  |  

V o l u m e  5 ( 3 ) ,  F e b r u a r y  2 0 1 8  
 

ا فعلت اتفاقية منظّمة الوحدة الأفريقية/ الابراد . ومثلم1967/بروتوكوؿ 1951طرفاً في اتفاقية 
الأفريقي وإعلاف كارتاجينا، فقد اعتمد في ابؼبادئ تعريف لللاجئ ىو أوسع من التعريف الذي ورد في 

 .1951اتفاقية 
إفُ جانب ذلك ىناؾ قواننٌ متممة لاتفاقية اللاجئنٌ وبروتوكوبؽا وىي القانوف الدوفِ بغقوؽ الإنساف 
والقانوف الإنساني الدوفِ والقانوف ابعنائي الدوفِ وعلى وجو ابػصوص نظاـ روما الأساسي الناظم 

فقاً للفصل السابع من وقرارات بؾلس الأمن ابؼلزمة الصادرة و  (ICC)لعمل المحكمة ابعنائية الدولية 
 ميثاؽ الأمم ابؼتحدة والقانوف الدوفِ العرفي وأحكاـ المحاكم وآراء الفقهاء.

 ؟ 9من ىم الأشخاص المحتاجون إلى الحماية الدولية
إف اللاجئ، بدوجب ولاية ابؼفوضية، ىو أي شخص يكوف خارج بلده  أولًا: اللاجئون وطالبو اللجوء:

  :يادية ويعجز عن العودة أو لا يرغب فيها بسببالأصلي أو بلد إقامتو الاعت
 .1951خوؼ لو ما يبرره من الاضطهاد لأحد الأسباب ابؼبينة في اتفاقية  -
تهديدات جدية، وبدوف تفريق أو بسييز، للحياة أو السلامة ابعسدية أو ابغرية وتكوف نابذة عن عنف  -

 عاـ أو أحداث تهدد جدياً الأمن العاـ.
فرد يلتمس ابغماية الدولية سواء على أساس فردي أو على أساس بصاعي. وفي البلداف  إف طالب اللجوء ىو

التي تتبع إجراءات بـصصة بالأفراد، طالب اللجوء ىو من فَ يتم ابّزاذ القرار النهائي في ادعائو من جانب البلد 
لاجئ، لكن كل لاجئ كاف  الذي قدـ ادعاءه فيو. لن يتم في نهاية الأمر الاعتراؼ بكل طالب بعوء على أنوّ

  .بدايةً طالب بعوء
على الرغم من أنوّ غالباً وبشكل متزايد يتم ابػلط بنٌ اللاجئنٌ وغنًىم من ابؼهاجرين، إف الفرؽ من حيث 
ابؼبدأ واضح جداً. اللاجئوف لا بىتاروف مغادرة بلادىم بل يضطروف إفُ القياـ بذلك خوفاً من الاضطهاد. في 

ابؼهاجروف الآخروف بحماية بلدانهم الأصلية، إبّما يقرروف الرحيل بدلء إرادتهم، لتحسنٌ حابؽم ابؼقابل، يتمتّع 
 الاقتصادية، مثلاً، أو بسبب روابط عائلية.

  ثانياً: العائدون:

العائدوف ىم لاجئوف سابقوف أو نازحوف داخل بلدىم، عادوا إفُ بلدىم الأصلي أو منطقتهم الأصلية، أكاف 
تي أو بشكل منظّم. وترى ابؼفوضية إنوّ من الضرورة القصوى أف تكوف عودة ىؤلاء طوعاً ذلك بشكل ذا

 الأدنى من شروط السلامة ابعسدية والقانونية وابؼادية. بسلامة وكرامة إفُ حيث يتحقّق ابغد
 ثالثاً: الأشخاص عديمو الجنسية:

ها، وبهذه ابغاؿ ىم بؾردوف من أية بضاية وطنية ىؤلاء ىم رجاؿ ونساء وأطفاؿ لا تعتبر أية دولة أنهم من مواطني
 فعالة وقد يتعرضوف للتفرقة عندما يتعلّق الأمر بحصوبؽم على ابغقوؽ التي يتمتع بها عادةً ابؼواطنوف.
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IDP))النازحون داخلياً 
6
  : 

النازحوف الداخليوف ىم أشخاص أرغموا على ابؽروب من ديارىم بفعل نزاع مسلح أو صراع داخلي أو 
الانتهاكات ابؼنظمة بغقوؽ الإنساف أو كوارث طبيعية أو كوارث سببها الإنساف، وىم موجودوف على أراضي 

 بلدىم، ولا تتعاطى ابؼفوضية معهم سوى في بعض ابغالات.
 على من تقع مسؤولية توفير الحماية الدولية للاجئين؟

 الدول:   .1
نشأ ابغاجة إفُ ابغماية الدولية فقط عندما تكوف كل دولة مسؤولة عن ضماف احتراـ حقوؽ رعاياىا. لذلك ت

ابغماية الوطنية منكرة أو، خلاؼ ذلك، غنً متوفرّة. وعند ىذا ابغد تقع ابؼسؤولية الأساسية لتوفنً ابغماية 
الدولية على البلد الذي طلب الفرد اللجوء فيو. ويترتّب على بصيع الدوؿ واجب عاـ لتوفنً ابغماية الدولية 

موجبات ابؼبنية على القانوف الدوفِ بدا في ذلك القانوف الدوفِ بغقوؽ الإنساف والقانوف الدوفِ العرفي. نتيجةً لل
موجبات وفقاً 1967ابػاصة بوضع اللاجئنٌ و/أو بروتوكوؿ 1951وتترتّب على الدوؿ ابؼوقعّة على اتفاقية 

 لأحكاـ ىاتنٌ الوثيقتنٌ.
 المفوضية السامية لشؤون اللاجئين: .2
وبكل تأكيد تبقى ابؼفوضية ابؼنظّمة الدولية الوحيدة ذات  .ية مسؤولة عن توفنً ابغماية الدولية للاجئنٌابؼفوض

ولاية بؿددة بغماية اللاجئنٌ على ابؼستوى العابؼي. وبدوجب نظامها والقرارات التالية للجمعية العمومية والمجلس 
ق مسؤوليات ابؼفوض السامي أساساً بعدة بؾموعات تتعلّ 1951وبالاقتراف مع اتفاقية  الاقتصادي والاجتماعي

 من الأشخاص معروفوف إبصاعاً 
ويتضمن ىؤلاء بشكل عاـ اللاجئنٌ وطالبي اللجوء  ".الأشخاص الذين ىم موضوع اىتمام للمفوضيةبػ "

ابؼفوضية والعائدين إفُ بلادىم وعدبيي ابعنسية وفي بعض ابغالات، النّازحنٌ الداخلينٌ. وبالتافِ فأف ولاية 
وبالإضافة إفُ 1967و/أو بروتوكوؿ 1951أوسع من الواجبات التي تضطلع بها الدوؿ ابؼوقعّة على اتفاقية 

موجباتها النابعة من ىذه ابؼعاىدات، قد تترتّب على الدوؿ مسؤوليات بذاه اللاجئنٌ وطالبي اللجوء وفقاً لوثائق 
لوطنية. وبيكن القوؿ إف ابؼفوضية العليا لشؤوف اللاجئنٌ أخرى، بدوجب القانوف الدوفِ أو بدوجب تشريعاتها ا

 للاجئنٌ.1951تعتبر الوصي على تطبيق اتفاقية 
 من ىو اللاجئ وفق القانون الدولي؟

ابؼتعلقة بوضع اللاجئنٌ ىي نقطة الانطلاؽ لأية مناقشة حوؿ التعريف القانوني "للاجئ"،  1951إف اتفاقية 
قدمت ىذه الاتفاقية تعريفاً عاماً للاجئ حيث تعرؼ ابؼادة الأوفُ من الاتفاقية  ولأوؿ مرة في القانوف الدوفِ،

بأنو شخص يوجد خارج بلد جنسيتو أو بلد إقامتو المعتادة، بسبب خوف لو ما يبرره بوضوح اللاجئ. )
معينة، أو من التعرض للاضطهاد بسبب العنصر، أو الدين، أو القومية، أو الانتماء إلى طائفة اجتماعية 
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إلى رأي سياسي، ولا يستطيع بسبب ذلك الخوف أو لا يريد أن يستظل / تستظل بحماية ذلك البلد أو 
 .(العودة إليو خشية التعرض للاضطهاد

، لا تتصدى لقضية ابؼدنينٌ الفارين من الصراعات على وجو التعينٌ، على الرغم من أف 1951إف اتفاقية عاـ 
في الأعواـ الأخنًة قد بقمت بسبب نشوب ابغروب الأىلية والعنف الاثني والقبلي  برركات اللاجئنٌ الرئيسية

 والديني.
ومع ذلك، فابؼفوضية السامية للأمم ابؼتحدة لشؤوف اللاجئنٌ تعتبر أف الأشخاص الذين يفروف من جراء مثل 

 عتبارىم لاجئنٌ. ىذه الظروؼ، والذين تكوف دولتهم غنً مستعدة بغمايتهم أو عاجزة عن ذلك، ينبغي ا
إلا أف بعض البلداف، خاصة في أوروبا الغربية، تقوؿ إف ابؼدنينٌ الذين يفروف من ابغرب، أو الذين بىشوف 
 الاضطهاد من جانب ابعماعات غنً ابغكومية مثل ابؼليشيات وابؼتمردين ينبغي ألا يعطوا صفة اللاجئ الربظي. 

ة للاضطهاد ينبغي ألا تكوف ىي العامل ابغاسم في تقرير وضع إلا أنو من رأي ابؼفوضية أف الأسباب الأصلي
 اللاجئ، بل بالأحرى ىو ىل يستحق الشخص ابغماية الدولية نظراً لعدـ توافرىا في بلد ابؼنشأ الأصلي؟

في ظروؼ معينة، مثل حدوث تدفق مفاجئ لأشخاص مهجرين بأعداد كبنًة، وحيث لا تتوافر موارد حكومية 
مفوضية الأمم ابؼتحدة لشؤوف اللاجئنٌ ومنظمات دولية أخرى بتوفنً ابؼساعدة في شكل منح على الفور تقوـ 

 مالية، وأغذية، وأدوات ومأوى، ومدارس وعيادات. 
كذلك للنازحنٌ والأشخاص ابؼهجرين داخلياً ابغق في ابؼساعدة الإنسانية وابغماية الدولية، وتصبح ابؼساعدة 

 السلطات الوطنية غنً قادرة أو غنً راغبة في الوفاء بالتزاماتها.وابغماية لازمتنٌ عندما تكوف 
وعلى الرغم من أف ابؼفوضية ليس بؽا ولاية معينة للنازحنٌ داخلياً، فإنها توفر ابؼساعدة بؼلاينٌ عديدة في شى  

اء على الأزمات، ولكن ذلك لا يشمل بصيع النازحنٌ في أرجاء العافَ. وتضطلع ابؼفوضية بهذه العمليات بن
طلب الأمنٌ العاـ للأمم ابؼتحدة أو ابعمعية العامة، وبدوافقة البلد ابؼعني، وشملت ىذه العمليات الأزمات التي 

 نشبت أخنًاً في الشرؽ الأوسط ومنطقة البلقاف وأفريقيا وأفغانستاف وحالياً سوريا.
 للاجئ: تعريفات أخرى

قليميتنٌ ) اتفاقية منظمة الوحدة الافريقية واعلاف إف تعريف اللاجئ ابؼوجود في كل من الوثيقتنٌ الإ
 . 1951"كارتاجينا"( ىو متمم للتعريف ابؼوجود في اتفاقية 

 :إف مفهوـ اللاجئ في كل من ىاتنٌ الوثيقتنٌ يتضمن
أي شخص يرغم على مغادرة بلاده بسبب اعتداء خارجي أو احتلاؿ أو ىيمنة خارجية أو أحداث  -

العاـ في أي جزء من أو في كامل بلده الاصلي أو بلد جنسيتو )اتفاقية تعكر بشكل خطنً النظاـ 
  .منظمة الوحدة الافريقية(
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الناس الذين يهربوف من بلادىم بسب التهديد على حياتهم أو سلامتهم أو حريتهم من العنف ابؼعمم  -
رى اخلت أو الاعتداء ابػارجي أو النزاعات الداخلية أو انتهاكات حقوؽ الإنساف أو ظروؼ أخ

  . بشكل خطنً بالنظاـ العاـ )إعلاف كارتاجينا (
  :وبدوجب ولاية ابؼفوضية اللاجئ ىو أي شخص

 . 1951يشملو التعريف الوارد في اتفاقية  -
يتواجد خارج بلده الأصلي أو بلد إقامتو الاعتيادية ولا يستطيع العودة إفُ ىناؾ بسب تهديدات  -

أو حريتو وتكوف نابذة من عنف معمم أو أحداث بـلة بشكل خطنًة على حياتو أو سلامتو ابعسدية 
 .خطنً بالنظاـ العاـ

 :كما تضمنت الاتفاقية لخاصة باللاجئين البنود التالية
 .بهب أف تشمل ابغماية بصيع اللاجئنٌ  -
بهب الالتزاـ بابغد الأدنى من مقاييس ابؼعاملة بذاه اللاجئنٌ الذين بدورىم تترتب عليهم واجبات  -

 .بذاه الدولة التي تستضيفهم معينة
إف طرد لاجئ من بلد اللجوء فيو من ابػطورة ما يوجب أف بوصل ذلك فقط في ظروؼ استثنائية  -

 للدولة ابؼستضيفة. وعلى أساس ابػطر على الأمن القومي والنظاـ العاـ
ابؼرضية بؼا كاف توفنً اللجوء يلقي عبأ غنً ملائم على بعض الدوؿ لذلك لا بيكن برقيق ابغقوؽ  -

  .سوى من القانوف الدوفِ
  .إف بضاية اللاجئنٌ بادرة إنسانية وبالتافِ لا بهوز أف يتسبب منح اللجوء في خلق التوتر بنٌ الدوؿ -
على الدوؿ أف تتعاوف مع ابؼفوضية في بفارسة وظائفها وأف تسهل مهمتها في مراقبة حسن تطبيق  -

تفاقية استجابة إفُ مشاكل اللاجئنٌ في أوروبا في مرحلة الاتفاقية وىنا لا بد أف نشنً بأنو تم وضع الا
 ما بعد ابغرب العابؼية الثانية، وبذلك بشة قيدين رئيسينٌ على تطبيقها:

: ىو أف تعريف اللاجئنٌ على الرغم من شموليتو، يقتصر على الأشخاص الذين ىربوا من القيد الأول -
 . 1951بلادىم نتيجة أحداث سابقة لسنة 

: ىو أف الدوؿ التي انضمت إفُ الاتفاقية بسلك خيار حصر تطبيق الاتفاقية على الثانيالقيد  -
ابؼلحق  1967وىذا يدفعنا إفُ مناقشة برتوكوؿ عاـ . اللاجئنٌ في أوروبا دوف غنًىا )تركيا بموذجاً(

 بالاتفاقية ابػاصة باللاجئنٌ.
 :المتعلق بوضع اللاجئين 1591بروتوكول 

على برركات اللاجئنٌ ابؼعاصرة،  1951ىو الاعتراؼ بإمكانية تطبيق اتفاقية  1967وؿ إف ابؽدؼ من بروتوك
مع العلم أف  1951والبروتوكوؿ وثيقة مستقلة بيكن للدوؿ الانضماـ إليها من دوف أف تكوف طرفاً في اتفاقية 
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ة على اللاجئنٌ الذين ذلك نادراً ما بوصل والدوؿ ابؼوقعة على البروتوكوؿ توافق على تطبيق بنود الاتفاقي
  .يستوفوف التعريف الذي وضعتو بؽم من دوف القيود ابعغرافية والزمنية على الاتفاقية

عندما تصبح أطرافاً في الاتفاقية و/أو البروتوكوؿ، بيكن للدوؿ أف تذكر صراحة أنها لن تطبق بعض أحكاـ 
ا، مهما كاف لا بيكن إبداء ىذه التحفظات الاتفاقية أو أنها ستطبق بعض أحكامها بعد إجراء تعديلات عليه

على البنود الأساسية بدا فيها ابؼادة الأوفُ )تعريف اللاجئ( وابؼادة الثالثة )عدـ التمييز استناداً إفُ العرؽ أو 
)عدـ الابعاد( وىي بنود بهب أف تقبلها كل الدوؿ الأطراؼ في الاتفاقية  33الديانة أو البلد الأصلي( وابؼادة 

 .البروتوكوؿ و/ أو
 ما ىي الشروط التي يجب توافرىا في الشخص ليكسب صفة اللاجئ؟

والتي تنص على التعريف الرئيسي للاجئ بهب أف تتوافر في الشخص  1951وفقاً للمادة الأوفُ من اتفاقية 
 طالب اللجوء الشرط التالية:

  :الشمول
 :لديو السمات التاليةليكوف الشخص مؤىلاً للحصوؿ على وضع اللاجئ بهب أف تتوفر 

أف يكوف عنده خوؼ لو ما يبرره من الاضطهاد على أساس عرقو أو دينو أو جنسيتو أو انتمائو أو  -
 .فئة اجتماعية معينة أو آرائو السياسية

 .أف يكوف خارج البلد الذي بومل جنسيتو أو بلد اقامتو الاعتيادية -
  .التماس بضاية ذلك البلد أو العودة إليو لا يستطيع أو لا يرغب، بسبب ابػوؼ من الاضطهاد، في -

 : الاستبعاد
 :حى  لو استوفيت ىذه ابؼعاينً سيتم انكار وضع اللاجئ إذا كاف الشخص ابؼعني    

 .يتلقى مساعدة أو بضاية من ىيئات في الأمم ابؼتحدة غنً ابؼفوضية -
 .تم معاملتو مثل ابؼواطننٌ في بلد إقامتو -
  .لو غنً جدير بابغصوؿ على وضع اللاجئقد ارتكب عملًا خطنًاً بهع -

 : الانقطاع
أيضاً حالات أو ظروؼ التي ينقطع فيها وضع اللاجئ لكونو فَ يعد ضرورياً  1951كما بينت الاتفاقية لعاـ 

 :أو مبرراً، وبسبب
 .بعض الاعماؿ الطوعية من جانب الفرد -
 .تغينً جوىري في الظروؼ في البلد الأصلي -
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 ئ؟من يحدد من ىو اللاج
  :الدول .1
يقع على عاتق الدوؿ ابؼسؤولية الأساسية في برديد أي من الأفراد الواقعنٌ ضمن بؾاؿ سلطتها ىم  -

 .اللاجئوف
ويقع على عاتقها أيضاً ضماف أف تأخذ تعريفات اللاجئ في التشريعات الوطنية في عنٌ الاعتبار  -

 .موجباتها بدوجب الوثائق الدولية ابؼعنية ابػاصة باللاجئنٌ
 :المفوضية .2

بيكن أيضاً للمفوضية برديد وضع اللاجئ بدوجب ولايتها عندما تكوف دولة ما غنً قادرة أو غنً راغبة في  
 .القياـ بذلك، وغالبا ما يكوف ابغاؿ في بلد ليست طرفاً في أي من الوثائق الاساسية ابػاصة باللاجئنٌ

 

 :1حماية الأطفال اللاجئين
ة للأطفاؿ اللاجئنٌ كونها بردد ابؼعاينً ابػاصة بحمايتهم، فعندما تصادؽ دولة ما تعتبر ابؼعاىدات الدولية مهم

على أية معاىدة دولية، فأف حكومة ىذه الدولة تتعهد أماـ المجتمع الدوفِ، بأنها سوؼ تسنً وفقاً للمعاينً 
 .والقواعد التي حددتها الاتفاقية

الأطفاؿ، إذ اعتبرت أي طفل لديو خوؼ ما يبرره من ابؼعاينً التي تنطيق على  1951وبردد اتفاقية عاـ 
التعرض للاضطهاد من جراء الأسباب التي أوردتها الاتفاقية يعتبر )لاجئاً(، حيث نصت على عدـ جواز ارغاـ 
أي طفل يتمتع بدركز اللاجئ على العودة إفُ بلد ابؼنشأ، كما تطرقت الاتفاقية إفُ عدـ جواز التمييز بنٌ 

شدين في بؾاؿ الرعاية الاجتماعية وابغقوؽ القانونية، كما أقرت الاتفاقية أحكاـ خاصة بتعليم الاطفاؿ والرا
 .الأطفاؿ اللاجئنٌ

، وبؼا كانت اتفاقية 1989وابؼعاىدة التي بردد ابؼعاينً التي تتعلق بالأطفاؿ ىي اتفاقية حقوؽ الطفل لعاـ 
فاؿ اللاجئنٌ مشمولوف بأحكامها، لأف بصيع حقوؽ الطفل ليست معاىدة خاصة باللاجئنٌ، إلا أف الأط

عاماً، ودوف  18ابغقوؽ ابؼنصوص عليها في ىذه الاتفاقية بسنح بعميع الاشخاص الذين لا تتجاوز أعمارىم 
 .أي نوع من أنواع التمييز

كل وتعتبر اتفاقية حقوؽ الطفل مهمة بعميع الأطفاؿ اللاجئنٌ لأنها بردد معاينً شاملة فهي تغطي تقريباً  
 .ناحية من نواحي حياة الطفل

وقد اكتسبت اتفاقية حقوؽ الطفل أبنية خاصة بالنسبة للأطفاؿ اللاجئنٌ بسبب ابؼصادقة شبو العابؼية عليها، 
كما تطبق مفوضية الأمم ابؼتحدة لشؤوف اللاجئنٌ اتفاقية حقوؽ الطفل على أعمابؽا عن طريق استخدامها 

سياسة ابؼفوضية بشأف الأطفاؿ اللاجئنٌ على أف اتفاقية حقوؽ الطفل ىذه ابغقوؽ كمبادئ توجيهية، وتنص 
باعتبارىا اتفاقية صادرة عن الأمم ابؼتحدة وبرظى بإبصاع عابؼي عليها، فإنها تشكل إطاراً مرجعياً لعمل 
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طفل ابؼفوضية، كوف من مبادئ اتفاقية حقوؽ الطفل إيلاء مصافٌ الأطفاؿ الفضلي الاعتبار الأوؿ ، ومفردة ال
 .الواردة في اتفاقية حقوؽ الطفل تشكل )الطفل اللاجئ(

ومن أجل رفاىية الأطفاؿ اللاجئنٌ، برث ابؼفوضية بصيع الدوؿ والوكالات الدولية وابؼنظمات غنً ابغكومية 
ومن أجل ذلك تبنت مؤبسرات القمة العابؼية ابػاصة  .على احتراـ ابؼعاينً التي حددتها اتفاقية حقوؽ الطفل

طفاؿ بعض الأىداؼ ادرجت الأطفاؿ اللاجئنٌ بدوجبها ضمن فئة الأطفاؿ ابؼوجودين في ظروؼ صعبة بالأ
 :للغاية، وعليو بيكن ابهاز آليات بضاية الأطفاؿ اللاجئنٌ بدا يلي

 .اعطاء الإجراءات ابػاصة بالأطفاؿ اللاجئنٌ الاعتبار الأوؿ بؼصافٌ الطفل -
بقية أفراد بؾموعتو في أف يتمتع بثقافتو وبفارسة شعائره  اعطاء الطفل اللاجئ ابغق بالاشتراؾ مع -

 .الدينية
حق الطفل الذي يقع ضحية أي شكل من أشكاؿ الاساءة أو الابناؿ في التأىيل البدني والنفسي  -

 .وإعادة الاندماج الاجتماعي
ى بهب على الدوؿ أف تتخذ الإجراءات الرامية إفُ خفض وفيات الرضع والأطفاؿ، وأف تعمل عل -

 .تطوير الرعاية الصحية الأولية للأطفاؿ، مع ابزاذ الإجراءات ابػاصة بتعليمهم
 وجوب توفنً الأمن وابغرية الشخصية للطفل اللاجئ. -
 .الوقاية من حالات الاعاقة وعلاجها -
 .للطفل الذي يسعي للحصوؿ على مركز اللاجئ ابغق في تلقي ابغماية وابؼساعدة الإنسانية -
لدوؿ الأطراؼ من أجل بضاية الطفل اللاجئ ومساعدتو للبحث عن والديو وجوب التعاوف بنٌ ا -

 .وأفراد أسرتو
وبذلك بقد أف الأطفاؿ بحاجة لرعاية وبضاية بشكل أفضل من الراشدين خصوصاً إذا عرفنا أف النسبة  -

الأكبر من اللاجئنٌ على صعيد العافَ أبصع ىم من الاطفاؿ والنساء وىم الأكثر تعرضاً لانتهاؾ 
 .حقوقهم

 

 :النساء وحق اللجوء
 

حيث أف النساء من أكثر فئات اللاجئنٌ تعرضاً لانتهاؾ حقوقهن، فقد أثرت ابغركة الرامية إفُ برقيق الاعتراؼ 
 .بابؼساواة في ابغقوؽ بنٌ الرجاؿ والنساء، على الاتفاقيات ابػاصة بحقوؽ الإنساف والقانوف الدوفِ الإنساني

المجتمع الدوفِ "اتفاقية القضاء على بصيع أشكاؿ التمييز ضد ابؼرأة" التي انضمت إليها اعتمد  1979ففي عاـ 
 .لغاية الآف الغالبية العظمى من دوؿ العافَ

 

والبروتوكوؿ ابؼلحق بها فحسب، بل أيضاً  1951أما ضماف بضاية اللاجئات فلا يتطلب الالتزاـ باتفاقية 
الإعلاف العابؼي بغقوؽ الإنساف، واتفاقيات جنيف الأربع والبروتوكولات الالتزاـ بالصكوؾ الدولية الأخرى مثل 
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ابؼلحقة بها، والعهدين الدولينٌ بغقوؽ الإنساف، والإعلاف بشأف بضاية النساء والأطفاؿ في حالات الطوارئ 
لاتفاقية ابػاصة والنزاعات ابؼسلحة، واتفاقية الرضا بالزواج، وابغد الأدنى لسن الزواج، وتسجيل عقود الزواج، وا

بجنسية ابؼرأة ابؼتزوجة، واتفاقية حقوؽ الطفل، ومع أف الدوؿ قد لا تكوف بشكل فردي أطرافاً في بصيع ىذه 
الاتفاقيات، فهي تقدـ إطار معاينً دولية بغقوؽ الإنساف من أجل الاضطلاع بأنشطة بضاية ومساعدة متعلقة 

 .باللاجئات
 

انية تتولد اليوـ في بصيع أبكاء العافَ بسبب حالات النزاع ابؼسلح التي بورـ فيها وبدا أف الكثنً من ابؼعاناة الإنس
الأفراد من بفارسة أغلبية حقوقهم الأساسية، ولا يتمكنوف فيها من الاعتماد إلا على ابغماية التي بينحها بؽم 

كاـ ابػاصة بحماية ابؼرأة التي القانوف الدوفِ الإنساني، تطرقت اتفاقية مناىضة التمييز ضد ابؼرأة، لكافة الأح
بيكن الإحالة إليها في حاؿ وجود ابؼرأة في أماكن اللجوء ،وبنفس الوقت بيكن إعماؿ اتفاقيات جنيف الأربع 

 27، والتي تطرقت لضماف بضاية النساء ابغوامل والأمهات الرضع ، وبهذا الصدد نصت ابؼادة  1949لعاـ 
... بهب بضاية النساء بصفة خاصة من أي اعتداء على شرفهن لاسيما من من اتفاقية جنيف الرابعة على أنو )

 .الاغتصاب والاكراه على الدعارة وأي اعتداء جنسي أو أي صورة أخرى من صور خدش ابغياء العاـ...(
 ، على أف1993وبنفس الابذاه تطرؽ إعلاف وبرنامج فيينا الذين اعتمدبنا ابؼؤبسر العابؼي بغقوؽ الإنساف لعاـ 

انتهاكات ابغقوؽ الأساسية للنساء في حالات النزاع ابؼسلح بزالف ابؼبادئ الأساسية بغقوؽ الإنساف والقانوف 
الدوفِ الإنساني، وأف ىذه الانتهاكات تقتضي ابزاذ تدابنً فعالة بصورة خاصة، وشدد برنامج العمل أيضاً على 

تحدة على نشاط يتعلق بابؼساواة في الفرص وابغقوؽ أنو ينبغي أف تشتمل الأنشطة الأساسية بؼنظومة الأمم ابؼ
 .الأساسية للمرأة

 

تم تعينٌ مقرر خاص، تشمل ولايتو بعض جوانب أوضاع النساء في فترات النزاعات ابؼسلحة،  1994وفي عاـ 
درج قدـ ابؼقرر ابػاص تقريره الذي أوصى  فيو بإعادة النظر وتقييم الاتفاقيات الدولية بحيث ت 1998وفي عاـ 

فيها ابؼعاينً ابغديثة العهد ابؼتعلقة بالعنف ضد النساء في زمن ابغرب، وبهذا الصدد اعترؼ ابؼؤبسر العابؼي الرابع 
ضوابط بغماية النساء أثناء النزاعات ابؼسلحة،  1995بشأف النساء، الذي نظمتو الأمم ابؼتحدة في بكنٌ 
وكذلك  1996يب الأبضر وابؽلاؿ الأبضر ابؼنعقد عاـ وىذا ما أكده ابؼؤبسر الدوفِ السادس والعشرين للصل

 .2000ومؤبسر بكنٌ لعاـ  1999ابؼؤبسر الدوفِ السابع والعشروف لعاـ 
وبيكن من خلاؿ استعراض ابعهود الدولية، بأف ىناؾ طائفة من ابغقوؽ بهب مراعاتها، خصوصاً إذا كانت 

 :يالفئة ابؼستهدفة ىي النساء والتي بيكن ابهازىا بدا يل
بوب حظر كافة أشكاؿ العنف ابعنسي وأعماؿ الدعارة في أماكن اللجوء، مع الأخذ بعنٌ الاعتبار   -

 .ابؼبادئ التوجيهية للوقاية منها والتصدي بؽا التي أقرتها الأمم ابؼتحدة
 .وجوب العمل على فَ شمل الأسر ابؼشتتة في أماكن اللجوء خصوصاً ابؼرأة ابؼتزوجة وأطفابؽا -
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على القياـ بالإجراءات القانونية فيما يتعلق بابؼرأة ابغامل من حيث الأمور ابػاصة  وجوب العمل -
 .بالصحة الابقابية وتسمية ابؼولود وتسجيلو

 .حظر كافة أعماؿ الاغتصاب والرؽ ابعنسي أثناء فترة النزاعات ابؼسلحة -
 .التعليم والتأىيلوضع البرامج ابؼدروسة فيما يتعلق بالصحة والتغذية والرعاية الاجتماعية و  -

 

وإذا كنا نشدد على وجوب توفنً ابغماية وابؼساعدة الضرورية للاجئنٌ بشكل عاـ، فأف الاطفاؿ والنساء، 
بحاجة رعاية أفضل، الأمر الذي يقتضي وجوب ابؼراجعة الشاملة الدورية لكافة الاتفاقيات الدولية ابؼعموؿ بها 

ماية حقوؽ الأطفاؿ والنساء اللاجئنٌ بشكل أفضل ووفقاً بؼعاينً بهذا الصدد، لكي توفر الضمانات الكفيلة بح
 حقوؽ الإنساف ومبادئ القانوف الدوفِ الإنساني والاتفاقيات ابػاصة باللجوء.

 ؟ماىي حقوق اللاجئين
بالإضافة إفُ عدـ إعادتهم إفُ بلدانهم يتمتع اللاجئوف بالعديد من ابغقوؽ الأخرى بدا في ذلك  .1

 .القانونية من ابؼلاحقة بتهمة الدخوؿ الغنً القانوني للدوؿ ابؼشتركة في ابؼعاىدةابغماية 
 .ابغق في السكن .2
  .ابغق في العمل .3
 .ابغصوؿ على التعليم بكافة ابؼراحل .4
  .ابغصوؿ على ابؼساعدات العامة .5
 .الوصوؿ افُ المحاكم .6
 .ابغق في ابغصوؿ على وثائق ابؽوية والسفر .7
 .مكاف إفُ آخر حرية العقيدة والتنقل من .8

مهمة لأنها أوؿ اتفاقية دولية حقيقية تتناوؿ النواحي ابعوىرية من  1967وبروتوكوؿ عاـ  1951وتعتبر اتفاقية 
حياة اللاجئ وقد بينت بؾموعة من حقوؽ الإنساف الأساسية التي بهب أف تكوف على الأقل معادلة للحريات 

العديد من ابغالات ابؼمنوحة بؼواطني تلك الدولة وتعترؼ ىذه  التي يتمتع بها الرعايا الأجانب في بلد ما وفي
الاتفاقية بالنطاؽ الدوفِ لأزمات اللاجئنٌ وضرورة توفر تعاوف دوفِ بدا في ذلك اقتساـ الأعباء بنٌ الدوؿ من 

 .أجل معابعة ابؼشكلة
اللاجئنٌ وتأمنٌ حقوقهم  وابعدير بالذكر بأنو تقع على عاتق ابغكومات ابؼضيفة بصفة أساسية مسؤولية بضاية

 .وبرتفظ ابؼفوضية بالتزاـ رقابي على ىذه العملية
 :8المعايير الدولية لإبعاد اللاجئين

يتمثل جوىر ابغماية للاجئنٌ في اعتماد مبادئ عدـ جواز إبعاد اللاجئنٌ قسراً لكن بؽذا ابؼبدأ استثناء واحد إذ 
جئنٌ بأف حياة الكثنًين منهم باتت في خطر، ويأتي يكشف الواقع العملي بؼمارسات بعض الدوؿ ضد اللا

إجراء الابعاد في مقدمة ىذه ابؼمارسات فهذا الإجراء سلاح ذو حدين فهو حق لكل دولة ذات سيادة فهو 
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بومي أمنها سوى كاف الذي يتهددىا من رعاياىا أو من اللاجئنٌ، لذا من الضروري أف نتعرؼ أكثر على ىذا 
لاجئنٌ وبستعهم بابغماية الدولية، فكيف توفق الدولة بنٌ مقتضيات بضاية أمنها والقواعد الإجراء ابؼتخذ ضد ال

الدولية بغماية وضع اللاجئ ىذا ابغق من ابؼسائل الوقائية بؽا ولكن يقتضي أف تتقيد فيو الدولة بالقواعد 
الداخلية خدمة لتنفيذ التزاماتو  الدولية سواء العرفية منها أـ الاتفاقية وعلى ابؼشرع الوطني أف يكيف تشريعاتو

 .  1951الدولية الواردة في الاتفاقيات التي صادؽ عليها وذات الصلة بوضع اللاجئ ومنها اتفاقية جنيف لعاـ 
في ابغقيقة أف ىذه القواعد لا تسلب حق الدولة في ابزاذ بعض الإجراءات الاحترازية من ايذاء اللاجئ عندما 

س بأمنها أو سلامتها أو سيادتها فعندىا يكوف حق وواجب عليها ابعاده عن يقوـ بعمل من شأنو ابؼسا
أراضيها وذلك يعد جزء من سيادة الدولة، كما أف سحب ىذا ابغق يعني أف منح حق اللجوء للأجانب 

 ابؼضطهدين سيكوف أمر شبو مستحيل إلا أف ىذا الابعاد بركمو القواعد الدولية.
ىذا الابعاد تسليماً مقنعاً أي إبعاد اللاجئ إفُ الدولة التي تطالب بو، ويكوف  في ىذا الإطار ندعو ألا يكوف

من واجب الدولة ابؼابكة بغق اللجوء سابقاً والتي قررت إبعاد ىذا اللاجئ أف بسنحو حرية وفرصة اختيار البلد 
وفق ما سجل أو  الذي سيذىب إليو وعدـ إعادتو إفُ دولة لا يرغب في الوصوؿ إليها، كل ذلك يقتضي على

إضافة إفُ ما تقدـ نرى أف . مستقر عليو من قواعد عرفية أو اتفاقية شائعة انتشرت بحكم استعمابؽا بنٌ الدوؿ
 . آلية الابعاد رغم كونها تتعلق بسيادة الدولة إلا أف بفارساتها ليست مطلقة وإبما يرد عليها بعض القيود

)قرار تصدره السلطة المختصة في دولة تنهي بمقتضاه بأنو  ومن خلاؿ ما تم عرضو بيكننا تعريف الإبعاد
إقامة أحد الأجانب ومنهم اللاجئين المقيمين بطريقة قانونية على أراضيها وتأمره بمغادرة أراضيها خلال 

 .مدة محددة وألا يعود مرة أخرى مادام قرار الإبعاد قائماً لإخلالو بمقتضيات النظام العام(
ذا طابع مزدوج فهو حق للدولة وواجب عليها بغماية بؾتمعاتها وفقاً لأسباب معينة ويأتي  وبذلك يكوف الإبعاد

 .امتثاؿ الدولة في آلية الابعاد للقواعد الدولية أحد اىم واجباتها الدولية
ىا ولكن إذا ما نظرنا إفُ الأثر الذي يترتب على بفارسة الدولة بغقها في الابعاد وىو اخراج الأجنبي اللاجئ كر 

بقد أف ىناؾ ابذاىاف بالفقو الأوؿ: يرى أف الابعاد انتهاؾ صارخ بغقوؽ  الإنساف التي بهب ألا بسس ، 
ويذىب الابذاه الثاني إفُ  مشروعية حق الدولة في الابعاد إلا أف ابغق يقتضي أف بهري وفقاً لقواعد القانوف 

در عن حسن نية وباعث سليم  لا لسبب الدوفِ العاـ التي تضفي الشرعية على آلية الابعاد ويكوف صا
شخصي أو لغرض الانتقاـ من بعض الفئات ومى  قامت أسباب جدية تبرر ىذا الاجراء وفي حدود ما تعارفت 
عليو الدوؿ ولا يستعمل بصورة قرار بركمي وتعسفي في استخداـ السلطة لا تتوفر فيو الضمانات بفا بىل 

وؿ تأخذ بنظاـ الرقابة القضائية على قرارات الابعاد. ومعنى ذلك ليس بدشروعية ىذا الإجراء، كما أف ىناؾ د
وأف  .للدولة أف بسارس حقها في إبعاد الأجنبي اللاجئ طابؼا أنو لا يعكر صفو الأمن والنظاـ العاـ فيها

تقر إليو من الانتقادات التي توجو إفُ الابعاد لا تتعلق بحق الدولة في الابعاد وإبما فقط بأسلوب تطبيقو وما يف
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ضمانات وبالتافِ أف آلية بفارسة الابعاد تقتضي مشروعيتو أف بيارس برت مبادئ ومعاينً بؽا صبغة عابؼية يقرىا 
 .المجتمع الدوفِ

 

 الوضع القانوني للاجئين خلال النزاعات المسلحة:
 :وبروتوكولاتها 1595اتفاقية جنيف لعام  أولًا:

منياً قانوف اللجوء وقانوف حقوؽ الإنساف ويهدؼ خلاؿ النزاعات ابؼسلحة، إف القانوف الإنساني الدوفِ يسبق ز 
إفُ بضاية الأشخاص الذين فَ يعودوا مشتركنٌ في الأعماؿ العدائية، وتقييد أدوات ابغرب ووسائلها. وتبدو 

 أبنية ىذه الاتفاقية واضحة في بضاية اللاجئنٌ إذ أف اللاجئنٌ مستهدفوف بشكل متزايد في ابغروب.
ابؼشتركة بنٌ الاتفاقيات الأربعة  3إف بصيع اتفاقيات جنيف بزص النزاعات ابؼسلحة الدولية باستثناء ابؼادة 

 .تتعلق بالنزاعات ابؼسلحة غنً الدولية أي ابغروب الأىلية
 العافَ البروتوكوؿ الاضافي الأوؿ معني فقط بالنزاعات الدولية، والبروتوكوؿ الإضافي الثاني يركز على النزاعات في

 التي بردث ضمن حدود الدولة وبذلك فأنها بزضع لقيود قانونية أقل من تلك التي بردث بنٌ الدوؿ مبدئياً.

ويقع اللاجئوف العالقوف في نزاع مسلح دوفِ، ضمن فئة الأشخاص المحميوف، بفا يعني أنهم مشمولوف بكافة 
لاؿ النزاعات غنً الدولية، يكوف اللاجئوف بؿميوف بنود اتفاقية جنيف الرابعة والبروتوكوؿ الإضافي الأوؿ وخ

 :تلقائياً لكونهم لا يشتركوف في الأعماؿ العدائية، ويستفيد اللاجئوف بشكل خاص من البنود التالية
ابؼادة الثالثة ابؼشتركة بنٌ اتفاقيات جنيف الأربع بردد ابغد الأدنى من ابغماية التي بهب أف يوفرىا  -

شخاص الذين لا أو فَ يعودوا يشتركوف في الأعماؿ العدائية في نزاع مسلح غنً أطراؼ النزاع إفُ الأ
دوفِ، ويتضمن ذلك ابغماية من أعماؿ العنف وبشكل خاص أعماؿ القتل والتشويو والتعذيب 
وابؼعاملة الوحشية غنً الإنسانية وابؼخزية وخطر أخذ الرىائن وضرورة المحاكمة العادلة قبل فرض أية 

 .عقوبة
اقيات جنيف الأربع حوؿ بضاية ابؼدنينٌ في أزمنة النزاع ابؼسلح، تتعلق بشكل خاص بابغماية اتف -

العامة للمدنينٌ في بعض نتائج ابغروب، ومن بنودىا الأساسية تلك التي برظر استخداـ ابؼدنينٌ  
نٌ والسرقة كدروع بشرية والعقوبة ابعماعية للمدنينٌ والإجراءات ابؽادفة إفُ اخافة أو إرىاب ابؼدني

والانتقاـ من ابؼدنينٌ وتتعلق بنود أخرى بإبهاد مناطق منزوعة السلاح بيكن للاجئنٌ الاستيطاف فيها 
وإعادة بصع شمل العائلات التي تفرقت، وأيضاً حظر معاملة اللاجئنٌ وكأنهم غرباء معادينٌ لمجرد أنهم 

 .بوملوف جنسية البلد ابؼعادي
ن أف حروب التحرير الوطنية بهب التعامل معها كنزاعات ذات طابع البروتوكوؿ الإضافي الأوؿ يعل -

دوفِ، ويدعم القاعدة التي بدوجبها توجب على ابؼتحاربنٌ التمييز بنٌ الأىداؼ العسكرية من جهة 
وابؼدنينٌ والأعياف ابؼدنية من جهة أخرى، وىو يقوي ابغماية بدوجب اتفاقية جنيف إفُ حد أبعد، 
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أنو لا بيكن للمدنينٌ أف يكونوا أىدافاً مقصودة لعمل عسكري أو بؽجوـ غنً بفيز، مثلًا عندما يأمر ب
وأنو بهب توفنً إغاثة للمدنينٌ من جانب الوكالات الإنسانية من دوف ابكياز وفقاً لاتفاؽ الأطراؼ 

 .ابؼعنية
د الأساسية البروتوكوؿ الإضافي الثاني بيتد ليشمل النزاعات ابؼسلحة غنً الدولية بدا أف القواع -

للبروتوكوؿ الأوؿ تتعلق بحماية ابؼدنينٌ من تأثنًات الأعماؿ العدائية، وىو بالتافِ يوسع ابغماية إفُ 
حدود أبعد من تلك التي نصت عليها ابؼادة الثالثة ابؼشتركة، إف برريك المجموعات ابؼدنية لابد أف بسليو 

الإجراءات التي تتضمن استقبابؽم في ظروؼ  أسباب أمنية أو عسكرية على أف يكوف قد تم ابزاذ كافة
  .مرضية

 

ثانياً: اللجنة الدولية للصليب الأحمر الدولي ومهمتها في الرقابة على تنفيذ القواعد الخاصة بحماية 
 .اللاجئين

من أجل بضاية ومساعدة ضحايا النزاعات  1863تعمل اللجنة الدولية للصليب الأبضر، منذ نشأتها في عاـ 
وحالات العنف الأخرى، وركزت في بداية الأمر على ابعرحى من ابعنود، ثم اتسع نطاؽ عملها بدرور ابؼسلحة 

الوقت فشمل بصيع ضحايا النزاعات ابؼسلحة وحالات العنف الأخرى، وتباشر نشاطها على جانبي أرض 
طة اللجنة الدولية ابؼعركة ونصت اتفاقيات جنيف صراحة على الطبيعة الإنسانية المحضة غنً ابؼتحيزة لأنش

 .للصليب الأبضر، وكلفتها بدور خاص في كفالة التطبيق الأمنٌ للقانوف الدوفِ الإنساني
ولكي تقوـ اللجنة الدولية بدهامها على أكمل وجو، برتاج إفُ كسب ثقة بصيع الدوؿ والأطراؼ والأشخاص 

 ابؼنخرطنٌ في نزاع أو في حالة من حالات العنف الأخرى.
لرئيسية التي تتسم بها اللجنة الدولية أنها مكلفة من قبل الدوؿ الأطراؼ في اتفاقيات جنيف من السمات ا

بدهمة )أو الأحرى بدهاـ( بؼساعدة ضحايا النزاعات ابؼسلحة، ولذا فأف جذور عملها راسخة بقوة في القانوف 
ل من النظاـ الاساسي بؽا، كما الدوفِ العاـ، أما في حالات العنف الأخرى فينبع تكليف اللجنة الدولية بالعم

 .ينبع الأساس القانوني لعمل اللجنة الدولية من القانوف الدوفِ الإنساني

أوكلت الدوؿ إفُ اللجنة الدولية مسؤولية مراقبة التطبيق الأمنٌ للقانوف الدوفِ الإنساني وبوصفها حارساً بؽذا 
لة احتراـ ىذه المجموعة من القواعد القانونية والتعريف بها القانوف، وبهذا الصدد تقوـ اللجنة الدولية بتدابنً لكفا

وتأكيدىا، وكذلك توضيحها وتطويرىا، وبزشى ابؼنظمة بوجو خاص من التقليص المحتمل للقانوف الدوفِ 
 الإنساني، وتقوـ بخطوات ثنائية أو متعددة الاطراؼ أو عامة من أجل تشجيع احترامو وتطويره.

عامة بالقانوف الدوفِ الإنساني عند الإشارة إفُ أنشطتها، وبرتفظ رغم ذلك بحقها في  وتسترشد اللجنة الدولية
الاستشهاد بدجموعة القواننٌ وابؼعاينً الدولية الأخرى التي تنص على بضاية الناس ولا سيما القانوف الدوفِ 

نة الدولية سياستها في عدة بغقوؽ الإنساف أينما رأت ضرورة لذلك، واستناداً إفُ خبرتها الطويلة، حددت اللج
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وثائق ترشد عملها وتوجهو وتهدؼ إفُ اتساؽ عملها جيلًا وراء جيل ، بفا يعزز بدوره الثقة في مصداقية موقف 
اللجنة الدولية عند بفارستها للمهمة ابؼكلفة بها، وعليو يقع على عاتق اللجنة الدولية مسؤولية معينة بذاه الافراد 

تسعى بغمايتهم ومساعدتهم في إطار الأنشطة التي تضطلع بها ، ويكمن ىدفها  أو بصيع الأشخاص الذين
الأساسي في أف يكوف لأنشطتها أثر إبهابي حقيقي على حياتهم لذا وضعت إطار للمساءلة وأدوات لتخطيط 

وعية ورصد وتقييم أنشطتها، ومن شأف ذلك مساعدتها على تقييم أدائها والنتائج المحققة، وبالتافِ برسنٌ ن
 . عملها بشكل مستمر

وتعمل اللجنة الدولية على تقييم بصيع أنشطتها باستخداـ بـتلف ابؼعاينً وابؼؤشرات، بدا في ذلك مستويات 
النجاح والفشل، حى  بيكن أف تصبح أكثر فعالية وبذد أنسب الطرؽ للرد على ابؼستفيدين وابؼابكنٌ وبهري 

 .لزـ الأمربانتظاـ تقييم عملها وتعديل مساره إذا 
 ثالثاً: دور مجلس الامن في حماية اللاجئين:

 2014حزيراف/يونيو لعاـ  20أصدرت منظمة العفو الدولية تقريرىا بدناسبة اليوـ العابؼي للاجئنٌ بتاريخ 
موضحة فيو أف ما يقوـ بو بؾلس الأمن الدوفِ بغفظ السلاـ والأمن الدولينٌ يبدي عجراً مذىلًا بشأف وضع 

وحثت ابؼنظمة أعضاء بؾلس الأمن على التحرؾ بشكل أكثر حسماً بغماية ابؼدنينٌ ومنع تشريد  اللاجئنٌ،
ملاينٌ إضافية من البشر من ديارىم ، فقد بظحت الردود غنً الفعالة لمجلس الأمن ، وفي بعض ابغالات 

لسوداف وبصهورية أفريقيا ابعمعية العامة للأمم ابؼتحدة ، أو تأخرىا على النزاعات ابعارية في سوريا وجنوب ا
الوسطى والعراؽ، للعنف بأف يتفاقم ولأف يلحق الدمار بدجتمعات لا برصى، قبل أف يتخذ أي تدبنً ذي 

  .مغزى ) إف حدث وأقدـ على ذلك (
نائب مدير القضايا العابؼية في منظمة العفو الدولية إف الشعور  شريف السيد علي"وتعليقاً على ذلك قاؿ "

اث والتجاذبات السياسية داخل بؾلس الأمن بهب أف تتوقف ليحل بؿلها ابغرص الشديد على بعدـ الاكتر 
حقوؽ الإنساف عندما يصل الأمر إفُ ابزاذ القرارات في بؾلس الأمن. فقد أدى التأخر في نشر قوات حفظ 

  ر قبل وصوؿ ىذه القوات.السلاـ التابعة للأمم ابؼتحدة في بصهورية أفريقيا الوسطى إفُ إجبار الآلاؼ على الفرا
كما أسهم الفشل ابؼتكرر في إحالة بؾلس الأمن ملف الانتهاكات ابعسيمة في سوريا إفُ بؿكمة ابعنايات 

وفي ىذه الأثناء، يضل اسهاـ الدوؿ   .الدولية وما بقم عنو من غياب ابؼساءلة في أضخم أزمة نزوح في العافَ
سوريا ىو الأقل في مواجهة أزمة اللاجئنٌ العابؼية فروسيا والصنٌ  التي عرقلت ابزاذ أي إجراء ذي مغزى بشأف

فَ تقوما بتوطنٌ أي لاجئ حى  الآف. كما أف تبرعاتهما لنداء الأمم ابؼتحدة من أجل سوريا، الذي كفل أضخم 
 2013% من ىذه الأمواؿ في 0،3مبلغ في تاريخ ابؼنظمة مزر بالقدر نفسو إذ اسهمت روسيا بدا قيمتو 

من ىذه الأمواؿ في عاـ  5،9و  2013% في عاـ 5،1، بينما اسهمت الصنٌ بدا قيمتو 2014في  5،1و
2014 . 
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وعلى الرغم بفا تعانيو الدوؿ النامية من صعوبات اقتصادية، فأنها تتحمل العبء الأكبر من الأزمة، حيث برتل 
تم  2013دوؿ ابؼضيفة للاجئنٌ وفي عاـ تركيا والأردف ولبناف وباكستاف وإيراف ابؼواقع ابػمسة الأوفُ في ال

تسجيل تلقي ثلاثة من ىذه البلداف ىي تركيا، الأردف، لبناف، أكبر موجة بعوء في تاريخ البشرية كلها من 
 .سوريا

ورغم أنها  2013لاجئاً سورياً فقط في عاـ  36وفي ابؼقابل، سجلت الولايات ابؼتحدة الامريكية إعادة توطنٌ 
دولة عضو في الابراد الأوروبي بإعادة توطنٌ  28القادمنٌ من بلداف أخرى وقد تعهدت تعيد توطنٌ آلاؼ 

وشهد الابراد  سوؼ يعاد توطينهم في أبؼانيا، 25،000سورياً مع أف الاغلبية العظمى منهم  30،498
 شخص للجوء إليو. 435000طلب ما لا يقل عن  2013الأوروبي في عاـ 

أف نرى دوؿ عربيّة امتنعت بساماً عن توفنً أي فرص لإعادة توطنٌ اللاجئنٌ،  وأضاؼ السيد علي: "من ابؼخزي
إذ ينبغي للروابط اللغوية والدينية أف تضع الدوؿ العربية في مقدمة الدوؿ التي تعرض مأوى آمنا للاجئنٌ الفارين 

 . 9"من الاضطهاد وجرائم ابغرب في سورية
عدة حالات فاليوناف كثنً ما تواجو بالعنف من يصل إفُ حدودىا ىذا وقد قامت منظمة العفو الدولية بتوثيق 

من اللاجئنٌ وابؼهاجرين بحثاً عن ابغماية والسلامة ومستقبل أفضل في أوروبا ىذا اضافة افُ توثيق عدة حالات 
وا جرد الناس فيها من ملابسهم وسرقت امتعتهم واحتجزوا برت التهديد بالسلاح قبل أف يدفعوا دفعاً كي يعود

 .إفُ تركية من حيث أتوا

ما بظتو "التقاعس ابؼخزي" للمجتمع الدوفِ  5151حزيراف/يونيو  51دانت منظمة "العفو الدولية" بتاريخ 
عن مساعدة اللاجئنٌ في العافَ، وطالبتو بتغينً طريقة تعاملو مع "أسوأ أزمة بعوء" يشهدىا العافَ منذ انتهاء 

 .ابغرب العابؼية الثانية
منٌ العاـ للمنظمة سليل شيتي "نشهد أسوأ أزمات اللجوء في عصرنا"، وأضاؼ "جاءت استجابة وقاؿ الأ

المجتمع الدوفِ بؽذه التحديات بشكل تقاعس بـز مع الأسف، فنحن بحاجة إفُ إعادة رسم سياسات 
 . 51وبفارسات من أجل التوصل إفُ استراتيجية عابؼية متماسكة وشاملة"

من "سياسات شيطنة الآخر" التي  2017-2016لية في تقريرىا السنوي لعاـ وحذرت منظمة العفو الدو 
 اتبعتها بعض الدوؿ ضد اللاجئنٌ حيث تؤدي ىذه السياسات إفُ تغذية الانقساـ وابػوؼ بنٌ البشر.

، غضَّت بعض 2016أنو في غضوف عاـ  11وأكد تقرير ابؼنظمة حوؿ " حالة حقوؽ الإنساف في العافَ"
بصرىا عن جرائم حرب، واندفعت لإبراـ اتفاقيات تقوِّض ابغق في طلب اللجوء، وأصدرت  حكومات العافَ

قواننٌ تنتهك ابغق في حرية التعبنً، وحرَّضت على قتل أشخاص لمجرد أنهم اتُهموا بتعاطي ابؼخدرات، وبرروا 
 .ة للشرطةبفارسات التعذيب وإجراءات ابؼراقبة الواسعة، ومدَّدوا الصلاحيات الواسعة ابؼمنوح
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كما انقضَّت حكومات أخرى على اللاجئنٌ وابؼهاجرين، الذين يسهل في كثنً من الأحياف استهدافهم 
دولة انتهكت  36وجعلهم كبش فداء. ويبنٌ التقرير السنوي بؼنظمة العفو الدولية بشكل موثَّق أف ىناؾ 

 .لداف تتعرض فيها حقوقهم للخطرالقانوف الدوفِ، حيث أقدمت بشكل غنً مشروع على إعادة لاجئنٌ إفُ ب
وبذسد ىذا مؤخراً عندما حوَّؿ الرئيس "ترامب" خطاب الكراىية ابؼعادي للأجانب الذي أطلقو قبل انتخابو 
إفُ فعل ملموس، حيث وقَّع على أمر رئاسي يسعى بغرماف اللاجئنٌ من فرصة الاستقرار في الولايات ابؼتحدة، 

هاد في البلداف التي مزقتها ابغروب، مثل سوريا، من البحث عن ملاذ آمن في وبينع الفارين من الصراع والاضط
 .الولايات ابؼتحدة

 
وفي الوقت نفسو، عمدت أستراليا إفُ زيادة معاناة اللاجئنٌ بشكل كبنً عن طريق احتجازىم في جزيرتي ناورو 

كيا من أجل إرساؿ أعداد من اللاجئنٌ ومانوس، وأبرـ الابراد الأوروبي اتفاقاً غنً قانوني ويتسم بالتهور مع تر 
إليها، بالرغم من أنها لا تعُد بلداً آمناً بالنسبة بؽم، وتواصل ابؼكسيك والولايات ابؼتحدة ترحيل أشخاص فروا 

 .من العنف ابؼتفشي في منطقة أمريكا الوسطى
 

وتايلند بضلات قمع واسعة ومن جهة أخرى، شنَّت السلطات في بلداف مثل الصنٌ ومصر وإثيوبيا وابؽند وإيراف 
النطاؽ، بينما واصلت السلطات في بلداف أخرى تنفيذ إجراءات أمنية بسثل تعدياً على ابغقوؽ، مثل صلاحيات 

 الطوارئ السارية منذ فترة طويلة في فرنسا، وقواننٌ ابؼراقبة الكارثية غنً ابؼسبوقة في بريطانيا.
 

 – 2014لعاـ  2139لق بالوضع الإنساني في سوريا )وقد أصدر بؾلس الأمن الدوفِ عدة قرارات تتع
( طالب فيها بؾلس الأمن الدوفِ 2016لعاـ  2258 - 2014لعاـ  2192 - 2014لعاـ  2165

بضرورة بضاية ابؼدنينٌ والسماح بالوصوؿ الفوري للمساعدات الإنسانية إفُ كافة ابؼناطق المحاصرة، إلا أف ىذه 
وب وعجز المجلس عن ابزاذ إجراءات رادعة بذبر النظاـ السوري على الالتزاـ القرارات فَ تنفذ بالشكل ابؼطل

 بدضمونها.
 

من خلاؿ ىذا العرض السريع يتبنٌ لنا عجز بؾلس الأمن وفشلو في ابزاذ أي حل بؾدي بشأف سوريا عموماً 
 والتصدي بؼشكلة اللاجئنٌ السورينٌ رغم كل ابؼناشدات والنداءات ابؼوجة إليو.

حمل بؾلس الأمن بشكل أساسي مسؤولية تفاقم الأزمة السورية وكارثة تدفق اللاجئنٌ السورينٌ وعليو يت 
ابؼتنامية وعلى بؾلس الأمن إعادة النظر في نهجو ازاء الوضع السوري عموماً ووضع اللاجئنٌ السورينٌ خصوصاً 

 .إفُ العافَ بأسره وأف فشلو في تنفيذ قراراتو أدخل الفوضى والإرىاب ليس إفُ ابؼنطقة فحسب بل
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 المبحث الثاني
 اللاجئون السوريون في تركيا

 كيف تعاملت الحكومة التركية مع تدفق السوريين إلى أراضيها:

، كرست تركيا موارد كبنًة لاستقباؿ اللاجئنٌ من 2011منذ بداية وصوؿ السورينٌ إفُ تركيا في نيساف/أبريل 
سوريا وأكدت على التزامها باستقبابؽم إفُ أف تصبح عودتهم إفُ وطنهم آمنة. كما اعترفت ابغكومة التركية 

 نظاماً خاصاً بؽم.  بهؤلاء كتدفق بصاعي للاجئنٌ )وليس كمجرد لاجئنٌ أفراد(، ووضعت
وكلفت ابغكومة التركية رئاسة إدارة الكوارث والطوارئ التابعة لرئاسة الوزراء )آفاد( بتوفِ مسؤولية اللاجئنٌ 

بلغ عدد  2017بـيمات، وإفُ عاـ  8كانت قد اقيمت   2011السورينٌ وبحلوؿ تشرين الأوؿ/أكتوبر 
 بـيماً. 24دود ابعنوبية لتركيا ابؼخيمات ابؼوزعة على عشرة ولايات منتشرة على ابغ

وبذدر الإشارة إفُ أف ابغكومة التركية فَ تكن تسمح بؼنظمة العفو الدولية إفُ جانب معظم ابؼنظمات غنً 
ابغكومية الدولية والوطنية الأخرى بدخوؿ بـيمات اللاجئنٌ ولكن من مصادر اللاجئنٌ السورينٌ قيل أف بصيع 

دة بالكهرباء وابؼياه وبصيع ابػدمات ابؼخيمات تضم مراكز طبية ومدارس وأسواؽ وبرامج تدريب مهني ومزو 
 البلدية ويستطيع اللاجئوف ابغصوؿ على تصاريح بدغادرة ابؼخيمات شريطة أف يعودوا في الليل. 

منح اللاجئنٌ السورينٌ في المحافظات ابغدودية ابغق في ابغصوؿ على  2013كانوف الثاني/يناير   18ومنذ 
تم توسيع نطاؽ  2013من بؿافظة إفُ أخرى وفي أيلوؿ/سبتمبر رعاية صحية بؾانية وبشكل متفاوت ومتناقض 

ىذا ابغق ليشمل بصيع اللاجئنٌ السورينٌ ابؼوجودين في سائر أبكاء البلاد إلا أف ىذا ابغق ظل يطبق بصورة غنً 
 .متساوية في أبكاء البلاد

ع القانوني للسورينٌ في تركيا على الأقل ظل الوض 2014وحى  تاريخ نفاذ قانوف الأجانب وابغماية الدولية عاـ 
وىو ما لا يتفق مع أي قانوف وطني أو "غامض وغنً واضح ابؼعافَ، في البداية كاف يعتبر السوريوف "ضيوفاً 

دوفِ يتعلق بتنظيم أمور اللاجئنٌ. وكانت اللغة التي تتكلم عن "الضيوؼ السوريوف" شائعة في ابػطاب الربظي، 
 ورينٌ مستفيدوف من وضع ابغماية ابؼؤقتة.وأعلنت وزارة الداخلية أف الس

صدر توجيو إداري، فَ ينشر أو بهر تعميمو على السورينٌ أو على بؾموعات حقوؽ  5155وفي آذار/مارس 
 الإنساف أو المحامنٌ أو أي طرؼ آخر، ويبدو أف ىذا الأمر الإداري ينطوي على ثلاثة توجيهات:

 سياسة ابغدود ابؼفتوحة. -5

 ري للسورينٌ.منع الإبعاد القس -5
 السلطات التركية تغطي الاحتياجات الإنسانية للسورينٌ ابؼقيمنٌ في ابؼخيمات.  -3

 

في حنٌ أف الوضع على الأرض كاف يشنً أحياناً إفُ أف البندين الأولنٌ لا يطبّقاف دوماً، فالسوريوف الذين لا 
ونية، وىذا يناقض مبدأ ابغدود جوازات سفر لديهم، وىم الأكثرية، بعضهم يدخلوف تركيا بطريقة غنً قان
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ابؼفتوحة. ورغم أف ابغكومة نفت ذلك، إلا أننا شهود وشهادات شخصية أشارت إفُ وجود حالات من 
 الإبعاد القسري لبعض الأشخاص.

تأسست "ابؼديرية العامة لإدارة ابؽجرة" وأصدرت "قانوف الأجانب وابغماية الدولية"، وىذه  5152وفي نيساف 
أوؿ سلطة مدنية تنظم قضايا اللجوء في تركيا، قبل ىذه ابؼديرية كاف البوليس ىو ابعهة التي تتوفُ ابؼديرية ىي 

 ىذه القضايا. 

ىذا الوضع القانوني ابؼضطرب فتح الباب لقرارات مرتبكة أحياناً وغنً واضحة أحياناً أخرى من قبل السلطات 
ضلًا عن التعليم والصحة والعمل بزتلف من ولاية المحلية. فهناؾ إجراءات بـتلفة فيما يتصل بالتسجيل، ف

لأخرى. لذلك كاف من الشائع جداً أف نسمع قصصاً عن سورينٌ يستطيعوف الدخوؿ إفُ ابؼشافي في بعض 
ابؼدف ولا يستطيعوف في مدف أخرى، أو طلاب يسجلوف في جامعات وبينعوف من التسجيل في جامعات غنًىا، 

 الفلانية، ويتعذر على بعض آخرين التسجيل في ىذه ابعامعة نفسها. أو حى  يسجل بعضهم في ابعامعة

رغم التخلي عن لغة "الضيوؼ"، واستبدابؽا بابغماية ابؼؤقتة لا يزاؿ السوريوف على ابؼستوى الشعبي يعتبروف 
وىذا يعني أنو، على ابؼستوى الاجتماعي، لا يعتبر السوريوف بصاعة تبحث عن ملجأ، وبهب أف "ضيوفاً". 

يكفل القانوف التركي حقوقها كجماعة لاجئنٌ، بل لا يزالوف يعتبروف حالة خنًية، يعتمد وجودىا في تركيا 
حصراً على مدى الكرـ والضيافة التركي. لذلك انتشرت عبارات خاصة في بعض الولايات تدؿ على ىذا ابؼعنى 

سب"، الضيف لا يطيل البقاء إفُ من قبيل " يا غريب كوف أديب"، "على الضيف أف يكوف ضيفاً مهذباً فح
 ىذا ابغد، الضيف لا يدخل إفُ غرفة نوـ ابؼضيف ... وىكذا .

وتتضمن ابعملة الأوفُ أف على السورينٌ أف يتصرفوا وفقاً للقواعد التي بوددىا السكاف المحليوف، وتفيد ابعملة 
أف وجودىم ينبغي أف يكوف بؿدوداً في أماكن  الثانية أف لا حق للسورينٌ في البقاء في تركيا، وتقرر ابعملة الثالثة

بعينها، أي ابؼخيمات برديداً، وأنو ينبغي بالتافِ أف يعيشوا في عزلة، بعيداً عن الفضاءات العامة، حدائق، 
 ساحات، ملاعب... إفٍ.

يس لقبوؿ لكن سرعاف ما انقلبت لغة الضيوؼ والضيافة التي استخدمتها ابغكومة التركية في البداية بغرض التأس
اجتماعي للاجئنٌ السورينٌ، ولكن دوف ضوابط قانونية تعُرِّؼ مكانة اللاجئنٌ وحقوقهم، انقلبت على رأسها، 
وبرولت إفُ خطاب معاد للسورينٌ على ابؼستوى الاجتماعي في بعض الأحياف خاصة مع اقتراب مواعيد 

ب ابؼناىضة لسياسة ابغكومة التركية وجود الانتخابات أو ابؼناسبات العامة حيث تستغل بعض ابعهات والأحزا
 السورينٌ بػلق اضطرابات اجتماعية بهدؼ الضغط على ابغكومة أو التأثنً في نتائج الانتخابات.

ىذه ابؼكانة القانونية الغامضة للسورينٌ وندرة فرص ابغصوؿ على ابؼعلومات بسبب التوجيهات الإدارية السرية، 
بعماعات المحلية التركية، منها أف السورينٌ بوصلوف على ابؼواطنة في تركيا بغرض أدى إفُ انتشار النميمة بنٌ ا

ابؼشاركة في الانتخابات بؼصلحة ابغزب ابغاكم، وأف كل أسرة سورية برصل على راتب شهري من ابغكومة، 
 وأنهم بوصلوف على مساكن بؾانية، ويعُابعوف بؾاناً حى  في ابؼشافي ابػاصة.
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نٌ منها أف على السورينٌ ألا يسجلوا أبظاءىم في تركيا لأنهم بىشوف إف كانوا مسجلنٌ في وكذلك بنٌ السوري
تركيا أف بذري إعادتهم قسراً من أوروبا التي يفكر كثنًوف منهم بالانتقاؿ إليها تهريباً، وذلك بحكم الاتفاقات 

 ابؼوقعة بنٌ ابغكومة التركية والابراد الأوروبي. 
بؼدنية الأوفُ ابؼعنية بتنظيم أوضاع اللجوء في تركيا )إدارة ابؽجرة(، كاف رد فعل السلطات ورغم تأسيس ابؼنظمة ا

التركية على ابؽجمات التي استهدفت اللاجئنٌ السورينٌ في بعض ابؼدف متمركزاً حوؿ استعادة الأمن لا حوؿ 
 حقوؽ اللاجئنٌ. 

تركيا وأنهم بؾرد ضحايا، يسلبهم ىوياتهم من جانب آخر ىذا الفهم ابػاطئ لوجود اللاجئنٌ السورينٌ في 
السياسية، وبدلًا من النظر إليهم كشعب يكافح من أجل ابغرية ويعاقب على كفاحو، ينظر إليهم بالأحرى  

الاجتماعي في تركيا ىو صورة ابؼتسوؿ التصور بالنتيجة، ما يدخل في كمساكنٌ ينتظروف العوف من غنًىم. 
كاف من الضروري بناء شبكات تضامن بنٌ لذا   قافياً وسياسياً وفنياً واقتصادياً.السوري، وليس أناساً ينتجوف ث

 السورينٌ والسكاف المحلينٌ من أجل تغينً ىذا التصور، لتحقيق فهم أعمق للمجتمع السوري.
أشارت بعض وسائل الإعلاـ التركية إفُ دخوؿ نظاـ ابغماية ابؼؤقتة حيز  5152وفي أواخر تشرين الأوؿ 

يذ. لكن الكثنً من التفاصيل حوؿ ىذا النظاـ لا زالت مبهمة بالنسبة لكثنً من السورينٌ. فما ىو التنف
 ابؼقصود بابغماية ابؼؤقتة؟

 

 ما المقصود بالحماية المؤقتة؟
تقوـ الدوؿ بتوفنً "ابغماية ابؼؤقتة" في بعض الأحياف حينما تواجو تدفقات بصاعية مفاجئة للأشخاص، مثلما 

الصراعات التي اندلعت في يوغوسلافيا في بداية التسعينيات من القرف العشرين وفيما بعد في  حدث إباف 
كوسوفا، وحالياً في سوريا والعراؽ، وحنٌ تعجز نظم اللجوء العادية ابؼعموؿ بها في تلك الدوؿ عن مواجهة 

 الأعداد الكبنًة.

السرعة إفُ بلداف آمنة، ولكن دوف أف وفي مثل ىذه الظروؼ، بيكن السماح للأشخاص بالدخوؿ على وجو 
 يعني ذلك ضماف ابغصوؿ على حق اللجوء الدائم. 

وبيكن أف تكوف "ابغماية ابؼؤقتة" بؼصلحة كل من ابغكومات وملتمسي اللجوء على حد سواء في ظروؼ 
ئنٌ حق معينة. ولكنها تُكمِّل فقط، ولا تعمل كبديل، لإجراءات ابغماية الأوسع، بدا في ذلك منح اللاج

اللجوء بدوجب " الاتفاقية ابػاصة باللاجئنٌ". وينبغي ألا بستد الفترة ابؼؤقتة للحماية إفُ أجل غنً مسمى، وترى 
ابؼفوضية أنو بعد مضى فترة زمنية معقولة، ينبغي أف يعطى الأشخاص ابؼستفيدوف من ابغماية ابؼؤقتة ابغق في 

ذلك أف يسمح بؼن ترفض طلباتهم بالبقاء في بلد اللجوء إفُ ابؼطالبة بابغصوؿ على صفة اللاجئ. وينبغي مع 
 أف تصنً العودة إفُ الوطن مأمونة.
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 متى يتم منح الحماية المؤقتة؟

يتم منح ابغماية ابؼؤقتة في حالات التدفق ابعماعي من قبل الأجانب الذين بهبروف على مغادرة بلادىم الأصلية 
أو العدواف ابػارجي أو انتهاكات حقوؽ الإنساف أو الانتهاكات  بسبب النزاع ابؼسلح أو ابغرب الأىلية

ابعماعية على أراضي دولة بعينها أو في منطقة منفصلة من الدوؿ ولا يستطيعوف بؽذه الأسباب العودة إفُ 
  البلاد.

 

ورينٌ ابؼسجلنٌ لدى ووفقاً لآخر تقرير للمديرية العامة لإدارة ابؽجرة التابعة لوزارة الداخلية التركية وصل عدد الس
ألف مواطن سوري، قدموا إفُ تركيا بعيد اندلاع ابغرب في بلادىم من  969ابغكومة التركية بكو مليوننٌ و

وبحسب ابؼعلومات الواردة يعادؿ عدد السورينٌ ابؼقيمنٌ في تركيا،  .مليوف سوري فروا خارج بلدىم 2.9أصل 
 .بابؼئة من إبصافِ تعداد سكّاف تركيا الأصلينٌ 5..3

ويتوزع اللاجئوف السوريوف على بـتلف المحافظات التركية في حنٌ تتركز الأعداد الكبنًة منهم في ولاية إسطنبوؿ 
نسبة السورينٌ إفُ ابؼواطننٌ الأصلينٌ في مدينة كيليس وأورفا وىاتاي وغازي عنتاب ومرسنٌ ووصلت 

 .بابؼئة 91.51

بـيمات لاستقباؿ اللاجئنٌ السورينٌ ووصل عدد ىذه  5155كما أقامت ابغكومة التركية منذ منتصف عاـ 
د بؿافظات على ابغدو  51بـيم أو مركز إيواء كما تسميها عليها ابغكومة التركية منتشرة في  52ابؼخيمات إفُ 

 1بـيمات، شانلي أورفا وتضم  1ابعنوبية لتركيا وىي )ىاتاي وتضم أربعة بـيمات، غازي عنتاب وتضم 
بـيمات، كيليس وتضم بـيمنٌ، ماردين وتضم بـيم واحد في مديات، كهرماف مرعش وتضم بـيم واحد، 

تضم بـيم واحد(. بـيمات، أدياماف وتضم بـيم واحد، أضنة وتضم بـيم واحد، ملاطيا و  3عثمانية وتضم 
فقد بلغ عدد  .515بسوز/يوليو  .5ووفقاً لآخر إحصائية لرئاسة إدارة الطوارئ والكوارث صادرة بتاريخ 

 .5...525السورينٌ في مراكز الإيواء ابؼذكورة بكو 
 

ف قررت ابغكومة التركية تنظيم الوضع القانوني للسورينٌ ابؼتواجدين على أراضيها بالقانو  5153نيساف  2في 
 55( بتاريخ 56651ونشر في ابعريدة الربظية رقم ) ،5153نيساف  2( الذي أقر بتاريخ 6216رقم )

من ىذا القانوف  95واستناداً إفُ ابؼادة  5152نيساف  55، ودخل حيز التنفيذ بشكل فعلي 5153نيساف 
 ".ةقانون الأجانب والحماية الدوليصدرت اللائحة التنفيذية لو، ويسمى ىذا القانوف "

   وبدوجب ىذا القانوف بسنح ابغكومة التركية ابغماية ابؼؤقتة:

 بعميع ابؼواطننٌ السورينٌ. -
 الأشخاص عدبيي ابعنسية. -

 )كالعراقي والفلسطيني(.  5155اللاجئنٌ الذين فروا من سوريا منذ عاـ  -
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تتم إعادتهم إفُ سوريا رغماً وتقبل تركيا ىؤلاء بصيعاً سواء أكانوا بوملوف وثائق التعريف الشخصية أـ لا، ولا 
 عنهم طابؼا أف ىذا النظاـ نافذاً.

ينظم ىذا القانوف للمستفيدين منو ووجودىم الشرعي )القانوني( داخل الأراضي التركية وبينحهم بؾموعة من 
 ابغقوؽ الأساسية أبنها:

صحة والتعليم والوصوؿ إفُ وثيقة ابغماية ابؼؤقتة، وحق البقاء داخل تركيا، إضافة إفُ بؾموعة من خدمات ال 
 سوؽ العمل وابؼساعدات الاجتماعية. 

 متى تنتهي الحماية المؤقتة؟
من اللائحة التنفيذية لقانوف الأجانب وابغماية الدولية على أنو تنُهى ابغماية ابؼؤقتة بقرار من  55نصت ابؼادة 

يتخذ مع قرار إنهاء ابغماية ابؼؤقتة بؾلس الوزراء بناء على اقتراح من وزارة الداخلية، وبيكن للمجلس أف 
 القرارات التالية:

 إعادة المحمينٌ مؤقتاً إفُ بلدانهم مع قرار وقف ابغماية نهائياً. -
التقييم الفردي لطلبات أصحاب ابغماية الدولية أو منح المحمينٌ مؤقتاً مراكز ابغماية التي بوملوف  -

 شروطها بشكل بصاعي.

  مؤقتاً بالبقاء في تركيا ضمن الشروط التي سيحددىا القانوف.إعطاء الإذف )السماح( للمحمينٌ -
 كما تنتهي مدة توفنً ابغماية ابؼؤقتة في ابغالات التالية:

 .بإرادتوطوعاً أف يترؾ الشخص تركيا -

 أف يستفيد من بضاية دولة ثالثة. -
 .إرىابي على سبيل ابؼثاؿ(ارتكب عملًا يترتب عليو الاستثناء من قانوف ابغماية )جربية خطنًة، عمل -

 

 والتحفظات الواردة عليها: 1591موقف الحكومة التركية من الاتفاقية الخاصة باللاجئين لعام 
،  1962آذار/مارس  30)اتفاقية جنيف( في  1951انضمت تركيا إفُ الاتفاقية ابػاصة بوضع اللاجئنٌ لعاـ 

، وتعتبر ىذه الاتفاقية ىي الوثيقة الدولية 1968و بسوز/يولي 31في  1967كما انضمت إفُ بروتوكوبؽا لعاـ 
 الرئيسية التي تعُرّؼ من يكوف اللاجئ، وما حقوقو أو حقوقها، وما واجبات الدولة ابؼستقبلة للاجئنٌ.

حيث برفظّت عند انضمامها إفُ برتوكوؿ  لم يكن مطلقاً  1951لكن انضماـ تركيا إفُ اتفاقية اللاجئنٌ لعاـ 
ود الاتفاقية، بدعنى أف انضماـ تركيا إفُ الاتفاقية كاف مقيد بقيدين: الأوؿ: زمني، والثاني: على بعض بن 1967
 جغرافي.

ووفقاً للتحفظ التركي: بسنح تركيا مكانة اللاجئ فقط للأشخاص الذي صاروا لاجئنٌ نتيجة أوضاع حدثت في 
 .حصراً  1951أوربا حصراً، وقبل 
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الزمني، وبقي القيد ابعغرافي )فقط من أوروبا( كما ىو. علماً أف  ، رفع القيد1967ومع تبني بروتوكوؿ 
 "مدغشقر والكونغو وموناكو" ىي البلاد الوحيدة في العافَ، غنً تركيا التي تشترط اللجوء بقيود جغرافية.

 بؾلس أوروبا، ووفقاً للتحفظ التركي على اتفاقية اللاجئنٌ وبروتوكوبؽا لا يكوف البلد أوروبياً إلا إذا كاف عضواً في
بلداً إلا أف الشيشاف لا يقبلوف كلاجئنٌ في تركيا لأسباب  47ورغم أف روسيا عضو في المجلس الذي يضم 

 سياسية.
  وبناء على ذلك بيكن تصنيف الأجانب في تركيا إفُ ثلاثة أصناؼ:

 اللاجئوف الأوروبيوف: الصنف الأول:
تقدموف بطلبات بعوء في تركيا وىؤلاء وفقاً لبعض التقديرات وىم الأشخاص القادموف من بلداف بؾلس أوروبا وي

 / لاجئ تقريباً.35لا يتجاوز عددىم /
حيث نصت ابؼادة  2013( لعاـ 6458وقد كرس ىذا التصنيف أيضاً قانوف الأجانب وابغماية الدولية رقم )

 منو على أنو: 61
الأجنبي ابؼتواجد خارج البلد الذي ينتمي إفُ يتم منح صفة اللاجئ بعد إجراءات برديد الصفة إفُ الشخص 

ولا يستطيع الاستفادة من ابغماية التي يؤمنها ىذا البلد لأسبابٍ بؿقة تتعلق بخوفو من تعرضو إفُ الظلم  جنسيتو
بسبب عرقو، دينو، انتماءه، انتسابو إفُ بؾموعة اجتماعية معينة أو أفكاره السياسية بدلالة الأحداث التي 

لبلداف الأوروبية، أو لا يرغب في الاستفادة من ىذه ابغماية بسبب ىذا ابػوؼ، وكذلك الشخص حصلت في ا
عدنً ابعنسية الذي يتواجد خارج البلد الذي كاف يعيش فيو سابقاً بنتيجة أحداث بفاثلة ولا بيكنو العودة إفُ 

 ىناؾ أو لا يرغب بالعودة بسبب ىذا ابػوؼ.
 اللاجئوف بشروط )يعرؼ أيضاً بنظاـ ابغرية المحددة أو ابؼراقبة(: الصنف الثاني:

با. وحنٌ يصل ىؤلاء إفُ تركيا، بهري تسجيلهم عند وزارة و بيوف، أو الأفراد القادموف من خارج أور و أور  وىم اللا
إفُ حنٌ بهري  الداخلية التركية وعند ابؼفوضية العليا للاجئنٌ التابعة للأمم ابؼتحدة، وىم ينتظروف في تركيا

 سنوات.  9و 2توطينهم في بلد ثالث. ويتراوح متوسط زمن الانتظار لإعادة التوطنٌ بنٌ 
 من قانوف الأجانب وابغماية الدولية على أنو: 62ونصت ابؼادة 

يتم منح صفة اللاجئ بشروط بعد إجراءات برديد الصفة إفُ الشخص الأجنبي ابؼتواجد خارج البلد الذي 
سيتو ولا يستطيع الاستفادة من ابغماية التي يؤمنها ىذا البلد لأسبابٍ بؿقة تتعلق بخوفو من ينتمي إفُ جن

تعرضو إفُ الظلم بسبب عرقو، دينو، انتماءه، انتسابو إفُ بؾموعة اجتماعية معينة أو أفكاره السياسية بدلالة 
ن ىذه ابغماية بسبب ىذا ابػوؼ، الأحداث التي حصلت خارج البلداف الأوروبية، أو لا يرغب في الاستفادة م

وكذلك الشخص عدنً ابعنسية الذي يتواجد خارج البلد الذي كاف يعيش فيو سابقاً بنتيجة أحداث بفاثلة ولا 
 بيكنو العودة إفُ ىناؾ أو لا يرغب بالعودة بسبب ىذا ابػوؼ.
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ري تسجيل الأشخاص الذين "، وىو يعني أنو حنٌ بهحرية محددة أو مراقبةويعرؼ ىذا الوضع في تركيا بأنو "
يندرجوف ضمن ىذا الصنف يعطوف إقامة بؼدة ستة أشهر قابلة للتجديد، وىوية خاصة بالأجانب. وبهذا بوق 
بؽم عناية طبية بؾانية وتعليم بؾاني. وبعد ستة شهور من حصوبؽم على ابؽوية، بيكن بؽم التقدـ بطلب للعمل، 

مدينة بؿددة، لا تباح  63لًا منهم مقيد الإقامة في واحدة من لكن قلما بوصلوف على فرصة عمل. غنً أف ك
بؽم مغادرتها. وليس من ابؼدف التي يوزع عليها ىذا الصنف من اللاجئنٌ أي من ابؼدف التركية الكبرى: 
اسطنبوؿ، إزمنً، أنقرة ... إفٍ. وكاف عليهم مرة أو مرتنٌ في الأسبوع، أو حى  ثلاثة أف يثبتوا، وجودىم في 

 .الشرطة )البوليس ( وحالياً أماـ إدارة ابؽجرةدينة أماـ ابؼ
% منهم 41ألف شخص من بصاعة "ابغرية المحددة"،  100كاف ىناؾ في تركيا بكو   2014وحى  منتصف 

 % من إيراف.19% من أفغانستاف، و21من العراؽ، و
 :ابغماية الثانوية يطلق عليو الصنف الثالث:

 يندرجوف ضمن الصنفنٌ السابقنٌ، لكن بيكن أف يواجهوا بابؼوت أو التعذيب وىو يطبق على الأفراد الذين لا
.  والعنف إف عادوا إفُ أوطانهم. وبؽؤلاء فرصة في العلاج المجاني والعمل، وعددىم غنً معلوـ

من قانوف الأجانب وابغماية الدولية على أف الأشخاص الذين لا بيكن إطلاؽ صفة اللاجئ  63ونصت ابؼادة 
لاجئ بشروط عليهم، من الأجانب أو الأشخاص عدبيي ابعنسية والذين سيواجهوف الأوضاع التالية في أو ال

 :حاؿ بست إعادتهم إفُ بلد ابؼنشأ أو بلد الإقامة
 سيُحكم عليو بعقوبة الإعداـ أو أف ىذا ابغكم سيتم تنفيذه. -أ

 بالكرامة.سيتعرض للتعذيب أو لعقوبة أو معاملة غنً إنسانية أو بـلة  -ب
سيواجو تهديداً جدياً ضده بسبب حركات العنف التي لا بسيز بنٌ أحد، في حالة الصراعات ابؼسلحة  -ج 

الدولية أو على مستوى البلد، ولا يستطيع الاستفادة من بضاية بلد ابؼنشأ أو بلد الإقامة بسبب ىذه الأمور، أو 
و يتم منحهم صفة ابغماية الثانوية وذلك بعد إجراءات لا يرغب بالاستفادة منها بسبب التهديد ابؼذكور، فإن

 برديد الصفة.
 وبذدر الإشارة إفُ أف ابؼكانة ابؼترتبة على الاندراج ضمن ىذه الأصناؼ الثلاثة بسنح للأفراد حصراً.

وبناء على ذلك فللسورينٌ في تركيا وضع خاص، على الأقل حى  تاريخ نفاذ قانوف الأجانب وابغماية الدولية 
لا يندرج ضن الأصناؼ الثلاثة السابقة الذكر. ويبدو الآف أف العراقينٌ القادمنٌ إفُ تركيا يندرجوف ضمن ىذا 

اعترفت ابغكومة لذلك  الصنف ابعديد الذي يسمى وضع "ابغماية ابؼؤقتة" الذي بهري تطبيقو على السورينٌ.
، كتدفق بصاعي للاجئنٌ )وليس كمجرد 2011التركية بالسورينٌ منذ بداية وصوؿ السورينٌ إفُ تركيا في 

 بػ" ابغماية ابؼؤقتة" الذي أشرنا إليو سابقاً.ت نظاماً خاصاً بؽم يعرؼ حالياً لاجئنٌ أفراد(، ووضع
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 :العبور
إف الالتزاـ الأساسي للدوؿ ابذاه اللاجئنٌ يتمثل في السماح للأشخاص الذين يفروف من اتوف الاضطهاد أو 

كي تفي بدبدأ )عدـ الإعادة القسرية ( الذي يشكل الأساس الذي يستند إليو النظاـ ابغرب بدخوؿ أراضيها  
اتبعت تركيا سياسة الباب ابؼفتوح أماـ السورينٌ  2015القانوني الدوفِ بغماية اللاجئنٌ، وحى  بداية عاـ 

لات كثنًة بدوف أف الفارين بابذاه أراضيها، حيث كانت تسمح بدرورىم من البوابات ابغدودية الربظية وفي حا
أغلقت بصيع البوابات ابغدودية  2015يكونوا بوملوف جوازات سفر سارية ابؼفعوؿ، لكن منذ منتصف عاـ 

وفَ يعد يسمح بالدخوؿ إفُ الأراضي التركية إلا بغالات معينة بؿددة من قبل ابغكومة التركية مثل ابغالات 
لعاملنٌ في ابؼنظمات الإنسانية، وباستثناء ىذه الفئات الإنسانية وفَ الشمل لبعض فئات الأسرة وللتجار وا

أصبح الدخوؿ إفُ تركيا بؿفوفاً بابؼخاطر والصعوبات، حيث يضطر الكثنً إفُ استخداـ نقاط عبور غنً شرعية 
ولا . وىو ما يعرضهم للخطر ويتناقض مع مبدأ النظاـ القانوني الدوفِ بغماية اللاجئنٌ وتوفنً ابؼعابر الآمنة بؽم

بد من الإشارة إفُ أف ابغكومة التركية تسمح خلاؿ الأعياد الربظية خاصة عيدي الفطر والأضحى للسورينٌ 
ابؼقيمنٌ على أراضيها بالذىاب إفُ سوريا لزيارة أىاليهم واقاربهم والعودة مرة أخرى إفُ تركيا دوف أف يفقدوا 

 حقهم في ابغماية ابؼؤقتة .
 :الرعاية الصحية

منحت تركيا بصيع اللاجئنٌ السورينٌ ابؼسجلنٌ في تركيا ابغق في ابغصوؿ على  2013تمبر أيلوؿ/سب 19في 
على حق اللاجئنٌ  2014رعاية صحية بؾانية، وينص نظاـ ابغماية ابؼؤقتة الصادر في تشرين الأوؿ/أكتوبر 

 .نةابؼسجلنٌ في تركيا في ابغصوؿ على رعاية صحية بؾانية ولكن ذلك لا يشمل الأمراض ابؼزم
ويشترط للحصوؿ على الرعاية الصحية تسجيل اللاجئنٌ في دوائر ابؽجرة، ولا تزاؿ نسبة غنً معلومة من بؾموع 
اللاجئنٌ السورينٌ في تركيا غنً مسجلنٌ وىذا يعني حرماف بعض اللاجئنٌ غنً ابؼسجلنٌ من حق الرعاية 

بنٌ سائر ابؼدف التركية ليست واضحة  الصحية، وأف أسباب عدـ تنفيذ بؾانية الرعاية الصحية بشكل موحد
 بساماً.

 35صادرة بتاريخ  لرئاسة إدارة الكوارث والطوارئ التابعة لرئاسة الوزراء التركية ) آفاد (وبحسب آخر إحصائية 
فإف اللاجئنٌ السورينٌ في تركيا يتلقوف مساعدات طبية بؾانية وبلغ عدد العمليات التي تم  .515بسوز/يوليو 
عملية، وبلغ عدد ابؼرضى  913،266لاجئنٌ سورينٌ وعراقينٌ مقيمنٌ على الأراضي التركية بكو إجراؤىا ل

مليوف  51حالة، في حنٌ حظي بكو  523،393ابؼقيدين في سجلات ابؼشافي التركية بكو مليوف و
شخص بخدمات العيادات ابػارجية التي توفر خدمات طبية بسيطة تتراوح ما بنٌ حالات  11.،959و

ابؼشفى. إفُ جانب ذلك بلغ عدد الأطفاؿ  سعافات الأولية وابؼعاينات التي لا برتاج لبقاء ابؼريض داخلالإ
طفل الغالبية العظمى منهم ولدوا في  11.،552السورينٌ الذين ولدوا على الأراضي التركية حى  الآف بكو 

 . 55ابؼشافي ابغكومية 
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رئاسة إدارة الكوارث والطوارئ )أفاد( فأف تركيا انفقت حى  شهر ووفقاً للإحصائية ابؼذكورة أعلاه الصادرة عن 
مليار دولار أمريكي بؼساعدة اللاجئنٌ السورينٌ على بدء حياة جديدة  25ما يعادؿ  2017بسوز/يوليو 

 مليوف دولار أمريكي. 526وتضميد جراحهم في حنٌ ساىم المجتمع الدوفِ بدبلغ لا يتجاوز 
وتقدر قيمة ابؼساعدات الغذائية ومستلزمات النظافة والأدوية وابؼعدات الطبية وخيم إيواء النازحنٌ التي قدمتها 

ألف شاحنة  31مليار لنًة تركية وقامت بتسليم بكو  1.75ابغكومة التركية داخل الأراضي السورية بنحو 
 للمحتاجنٌ في الداخل السوري.  

 التعليم:
 

ألف  400إفُ أف أكثر من  2015تشرين الثاني/نوفمبر  8بتاريخ  13مة "ىيومن رايتس ووتش"أشار تقرير بؼنظ
ألف طفل  700طفل من اللاجئنٌ السورينٌ في تركيا لا يذىبوف إفُ ابؼدارس، وأفاد تقرير ابؼنظمة بأف أكثر من 

العاـ الدراسي ألف طفل فقط بابؼدارس خلاؿ  200سوري في سن الالتحاؽ بالتعليم، وفَ يلتحق سوى 
  .(، مشنًاً إفُ الصعوبات التي تتعرض الأسر اللاجئة كحاجز اختلاؼ اللغة والصعوبات ابؼالية2014السابق )

ىذا وحذرت ابؼنظمة من تداعيات خطنًة جراء نقص التعليم، موضحة في تقريرىا أنو إذا فَ يلتحق الطفل 
سينتهي بهم ابؼطاؼ إما إفُ الشوارع أو العودة  بابؼدرسة فأف ذلك سوؼ يسبب مشكلات كبنًة في ابؼستقبل

إفُ سوريا للالتحاؽ بصفوؼ القتاؿ. كما جاء في التقرير أف النهاية ابؼأساوية ىي مصنً كل طفل سوري فَ 
 يلتحق بالتعليم من السن القانونية داعياً ابغكومة التركية والمجتمع الدوفِ إفُ ضماف التعليم للاجئنٌ في تركيا.

 2014شارة أف وزارة التعليم التركية بظحت للأطفاؿ السورينٌ بالتعليم في ابؼدارس ابغكومية من وبذدر الا
ولكن لا يزاؿ ىناؾ نقص في الدعم بؼن لا يتحدثوف التركية إضافة إفُ بؿدودية عدد ابؼدارس التي يتم التعليم 

إضافة إفُ مواجهة . وفنً قوتهم اليوميفيها باللغة العربية فضلًا عن ظاىرة عمالة الأطفاؿ بؼساعدة أسرىم لت
طائفة من التحديات من الشروط الببروقراطية انتهاء بالقيود ابؼالية. وابعدير بالذكر أف نظاـ ابغماية ابؼؤقت لعاـ 

لا يفعل شيء لتسهيل فتح مدارس خاصة الناطقة بالعربية، أف انعداـ الوضوح فيما يتعلق بالإجراءات  2014
 .ثل ىذه ابؼدارس ىو الذي حاؿ دوف فتح ابؼدارس وتأمنٌ التمويل الدوفِ بؽاالقانونية لفتح م

أعلنت منظمة الأمم ابؼتحدة للطفولة "اليونيسيف" وصوؿ عدد الأطفاؿ  5156آذار/مارس  9وبتاريخ 
ألف )بزيادة ملحوظة  351إفُ  5156السورينٌ ابؼسجلنٌ في بـتلف ابؼدارس التركية مع نهاية فبراير/شباط 

 .طفلًا سورياً يعيشوف في تركيا 211آلاؼ(، من أصل مليوف و 551التقرير السابق بنحو  عن

وقاؿ مكتب ابؼنظمة بتركيا، في بياف لو، إف "اليونيسيف تسعى جاىدة من أجل توفنً فرص تعليمية ذات جودة 
 عالية للأطفاؿ السورينٌ الفارين من ويلات ابغرب ببلادىم".

دد ابؼدارس التي سابنت اليونيسيف في تأسيسها بالتعاوف مع إدارة الكوارث والطوارئ، وتابع التقرير: "ارتفع ع
ولاية"، مؤكداً في الوقت ذاتو على عزـ ابؼنظمة مواصلة دعمها  55مدرسة في  25ووزارة التربية التركية إفُ 

 .لإنشاء وترميم مدارس أخرى، ورعاية ابؼعلمنٌ، وتوفنً كافة ابؼستلزمات للأطفاؿ
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 10ألفاً و 169بأف  2017أيار/مايو  31حنٌ أعلن وزير التعلم الوطني التركي "عصمت يلماز" بتاريخ  في
ألفاً  294أطفاؿ سورينٌ يدرسوف ؼ ابؼدارس ابغكومية التركية ضمن إطار ابغماية ابؼؤقتة، في حنٌ التحق 

ؼ عليها منظمات بـتلفة بالتعاوف مع طالب سوري بابؼراكز التعليمية ابؼؤقتة )ابؼدارس السورية( التي تشر  112و
وزارة التعليم التركية. وأضاؼ "يلماز" أنو بهري إعداد مناىج دراسية بؽؤلاء الطلاب ليستطيعوا الدراسة بلغتهم 

ساعة من دروس اللغة التركية ليتمكن الطلاب من تعلم اللغة التركية، وتسعى ابغكومة  15الأـ حيث بستإضافة
طلاب السورينٌ مع نظرائهم الأتراؾ حيث ابزذت وزارة التربية التركية قراراً في نهاية عاـ التركية لدمج بصيع ال

 بإغلاؽ بصيع مراكز التعليم ابؼؤقتة وبرويل الأطفاؿ السورينٌ إفُ ابؼدارس ابغكومية التركية. 2016
تصريح لوكالة الأناضوؿ التركية من جانبو أفاد أرجاف دمنًجي، مساعد مستشار وزارة التربية والتعليم التركية في 

أفّ تركيا حددت أىدافها خلاؿ مؤبسر عقد في العاصمة البريطانية  2016تشرين الأوؿ/أكتوبر  26بتاريخ 
ألف طالب في  500للنظر في شؤوف الطلاب اللاجئنٌ، وابؼتمثلة في احتواء  2016شباط/ فبراير  4بتاريخ 

 .ة، حى  نهاية العاـ الدراسي ابؼنصرـابؼدارس وتأمنٌ كافة احتياجاتهم ابؼدرسي
وتابع ابؼسؤوؿ التركي قائلًا: "رغم أننا فَ نلق الدعم ابؼطلوب قبل وبعد مؤبسر لندف، إلا أننا ربظنا خريطة طريقنا 
فيما يتعلق بتنظيم أمور الطلاب السورينٌ اللاجئنٌ، واعتماداً على الإمكانات ابؼتوافرة لدينا نعمل على تأمنٌ 

 م". التعليمية بؽ ابػدمات

ألف سوري يقيموف في مراكز الإيواء  551من جانبها أكدت رئاسة إدارة الكوارث والطوارئ التركية أف بكو 
ابؼؤقتة التحقوا ببرامج قصنًة ودورات تدريبية في اللغات الأجنبية وابغاسوب وابػياطة ونسج السجاد وغنًىا من 

 .52العلوـ ابؼهنية
  51اسة حديثة أجراىا مركز أبحاث السياسة وابؽجرة في جامعة "حاجو تبو" التركيةفي حنٌ أظهرت نتائج در 

بابؼئة من الطلاب السورينٌ ابؼقيمنٌ في الأراضي التركية،  15.1بدعم من السفارة البريطانية بأنقرة، أفّ 
 .يفضّلوف ابغصوؿ على الإقامة الدائمة بدؿ نيل ابعنسية

أشهر،  6الأبحاث في مؤبسر صحفي بأنقرة، أفّ نتائج البحث الذي استمر بؼدة وقاؿ "مراد أردوغاف" مدير مركز 
أظهرت رغبة أكثر من نصف الطلاب والأكادبيينٌ السورينٌ في العودة إفُ بلادىم في حاؿ تغنًّ النظاـ القائم 

 .ىناؾ
بابؼئة  15.11 ورداً على سؤاؿ حوؿ احتماؿ عودة الطلاب السورينٌ إفُ بلادىم، أظهرت نتائج البحث، أفّ 

بابؼئة لا يفكروف  56.92يرغبوف في العودة في حاؿ تسلم من يرغبوف في رؤيتو مقاليد ابغكم في سوريا، وأفّ 
بابؼئة يشترطوف فقط انتهاء  .9.5بابؼئة العودة برت أي ظرؼ كاف، و 55.39أبدا في العودة، في حنٌ أراد 

 .ابغرب للعودة إفُ بلادىم
غالبية الطلاب السورينٌ لا يرغبوف في ابغصوؿ على ابعنسية التركية، بػشيتهم من فقد حق وذكر "أردوغاف" أفّ 
 .اللجوء إفُ بلد آخر
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 52وأضاؼ "أردوغاف" أفّ عدد الطلاب الذين يواصلوف برصيلهم العلمي في ابعامعات التركية ابؼختلفة، بلغ 
 .تلوا ابؼرتبة الثانية بعد الطلاب الأذرينٌطالباً أجنبياً، واح 6.آلاؼ و 516طالباً، من أصل  .2.ألفا و

ولفت "أردوغاف" إفُ أفّ عدد الأكادبيينٌ السورينٌ والكوادر التدريسية الذين يعملوف في ابعامعات التركية 
 .أكادبيياً، و عامل اللغة يعد من أكبر ابؼشاكل التي يواجهها الأكادبييوف السوريوف في تركيا 395ابؼختلفة، بلغ 

بابؼئة من الطلاب السورينٌ، يتابعوف برصيلهم ابعامعي بالاعتماد على ابؼنح الدراسية التي  51 أفّ وأشار إفُ
 .بابؼئة منهم فقد إمّا قريبو أو صديقو في ابغرب الدائرة في بلادىم 61يأخذونها من تركيا، وأفّ 

ت السورية قبل بعوئهم إفُ بابؼئة من الطلاب السورينٌ، كانوا يدرسوف في ابعامعا 21وأوضح أردوغاف أفّ 
بابؼئة منهم أعربوا عن اعجابهم بالنظاـ التعليمي ابؼوجود في تركيا، وأشادوا بالإمكانات  5.تركيا، وأفّ أكثر من 

 . 56ابؼتوفرة في ابعامعات التركية
 

 

 :عمالة اللاجئين السوريين في تركيا 
لعمل السورينٌ ابؼسجلنٌ برت نظاـ ابغماية ابؼؤقتة صدر القانوف الناظم  2016كانوف الثاني/يناير   15بتاريخ 

. وصدر ىذا القانوف بناء على 29594ونشر بابعريدة الربظية رقم  2016لعاـ  8375بالقرار ابعمهوري رقم 
منو، ووفقاً  91واللائحة التنظيمية لو الصادرة استناداً للمادة  6458قانوف الأجانب وابغماية الدولية رقم 

 .2016كانوف الثاني   11بؿضر اجتماع بؾلس الوزراء بتاريخ من  29للبند 
وحدد القانوف نسبة العاملنٌ الأجانب بأنها ستكوف متفاوتة حسب القطاعات والوظائف الشاغرة )نظاـ العمل 

% من نسبة  10الديناميكي( وبكل الأحواؿ بهب ألا تتجاوز نسبة العاملنٌ الأجانب )بدا فيهم السورينٌ( 
 . كما يتوجب على الطلاب ابؼسجلنٌ بنظاـ ابغماية ابؼؤقتة ابغصوؿ على إذف عمل. لأتراؾالعاملنٌ ا

وبدوجب ىذا القانوف لا بينح العاملوف في المجالات الصحية )أطباء، بفرضوف، وكافة الاختصاصات الطبية( 
ة أو وزارة التربية والعاملوف في بؾاؿ التعليم إذف عمل إلا بعد ابغصوؿ على إذف مسبق من قبل وزارة الصح

والتعليم أو بؾلس التعليم العافِ.  في حنٌ أعفى القانوف الأجانب الذين يعملوف في الزراعة وتربية ابؼواشي 
والأعماؿ ابؼوبظية ومسجلنٌ ضمن نظاـ ابغماية ابؼؤقتة من ابغصوؿ على إذف عمل، وىنا يتوجب على صاحب 

افظة ابؼختصة للحصوؿ على الاعفاء. وأشار القانوف إفُ أنو بهب العمل التقدـ بطلب إفُ مديرية العمل في المح
 لنًة تركية شهرياً. 1400التقيد بابغد الأدنى للأجور المحدد من قبل وزارة العمل وىو 

مدير  -متابعة ابؼرضى –كما حظر القانوف على السورينٌ مزاولة بؾموعة من ابؼهن في تركيا مثل )طب الأسناف 
ابغراسة ابػاصة  -كاتب العدؿ  -المحاماة  -الطب البيطري -الصيدلة  -اصمسؤوؿ في مستشفى خ
 التخليص ابعمركي(. -أعماؿ الصيد البحري وكل ما يتعلق بذلك  -للمؤسسات العامة وابػاصة

وبدوجب القانوف فأنو بوق للجمعيات وابؼنظمات غنً الربحية ابؼعفاة من الضرائب العاملة في بؾاؿ ابؼساعدة 
تقدنً طلب ابغصوؿ على تصريح للأجانب الذين تم منحهم ابغماية ابؼؤقتة، و بوق لفروع وبفثلي  الإنسانية
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ابعمعيات ابؼذكورة )بدا فيها تلك التي توجد إداراتها خارج الأراضي التركية( تقدنً طلب للحصوؿ على تصاريح 
 خلية التركية.عمل للذين تم منحهم ابغماية ابؼؤقتة بشرط حصوبؽم على موافقة وزارة الدا

في حنٌ بوق لوزارة الداخلية التركية صلاحية بذميد منح تصاريح العمل في ولايات برددىا لأسباب تتعلق 
بالأمن العاـ أو الصحة العامة، وفي ىذه ابغاؿ لن يسمح بتمديد التصاريح في تلك الولايات مع السماح 

 منوحة بؽم قبل صدور ىذا القانوف. بغامليها بدزاولة عملهم حى  انتهاء صلاحية التصربوات ابؼ
 

ورغم صدور ىذا القانوف لايزاؿ نسبة كبنًة من اللاجئنٌ السورينٌ يعملوف بصورة غنً شرعية بفا يعرضهم 
للاستغلاؿ على أيدي اصحاب العمل، إضافة إفُ التمييز في الأجور بحيث يتقاضوف أجوراً أدنى من أجور 

حسب ابؼناطق عدا عن ساعات العمل الطويلة وقطاعات العمل % 80-% 50نظرائهم الأتراؾ تصل افُ 
ابؼرىقة والتي تهدد سلامتهم البدنية والصحية للخطر ىذا وقد ذكر بعض العماؿ بأنهم طردوا من عملهم 

 تعسفياً.

طفل لاجئ سوري في  400000وعلى صعيد عمالة الأطفاؿ فأنو وفقاً لبعض الإحصائيات يوجد أكثر من 
وبدوجب اتفاقية حقوؽ   .ابؼؤسسة التعليمية وىم بنٌ متسوؿ ومشرد والبعض يعملوف لإعالة أسرىمتركيا خارج 

الطفل، بهب أف تتخذ الدوؿ الأطراؼ فيها التدابنً اللازمة لضماف بضاية الأطفاؿ من الاستغلاؿ الاقتصادي 
اؽ الضرر بنموىم.  وىو ما ومن القياـ بأي عمل بيكن أف يشكل خطر عليهم، أو التدخل في تعليمهم، أو ابغ

 يؤكده الدستور التركي الذي ينص على أنو لا بهوز أف يطلب من أي شخص بعمل غنً مناسب لسنو.
وكشفت دراسة إحصائية حديثة نسب العمل بنٌ السورينٌ في تركيا، وحجم ابؼساعدات التي منحت بؽم، 

 .هم بابغصوؿ على ابعنسيةودخلهم اليومي، وحساباتهم ابؼصرفية، بالإضافة إفُ معدؿ رغبت
"، IPOSOS" ، ومعهد الدراسات الفرنسي(İNGEV) وأجرت كل من بصعية "تطوير الإنساف" التركية 

، في إطار .515أيار/مايو عاـ  51نيساف/أبريل و .5دراسة بزصيصية بؼعرفة وضع السورينٌ في تركيا، بنٌ 
 .ية في تركيامشروع "مرصد حياة اللاجئنٌ"، الذي يعد أكثر دراسة شمول

لاجئ، في أكثر عشر بؿافظات يتركز فيها  5511واعتمدت الدراسة على مقابلات شخصية مع بكو 
اللاجئنٌ السورينٌ وىي اسطنبوؿ، وغازي عنتاب، وأورفا، وىاتاي، أضنة، ومرسنٌ، وكلس، وماردين، وبورصة، 

 .وإزمنً
 يعملوف، داخل وخارج ابؼخيمات، وفق تربصة % من اللاجئنٌ السورين13ٌوبناء عليو أثبتت الدراسة أف بكو 

.31موقع "عنب بلدي" عن صحيفة "حرييت" التركية  

لنًة  2.6وفي الوقت ذاتو، أثبتت الإحصائية أف معدؿ القوة الشرائية للفرد السوري لا يتجاوز الدولارين يومياً ) 
لنًة للفرد شهرياً، ويشمل ابؼبلغ الإنفاؽ على ابؼستلزمات الأساسية من الطعاـ  521تركية(، بدا يعادؿ مبلغ 

 والشراب ومواد التنظيف.
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 :مالة السورية في تركيا، كالتافِكما بينت الإحصائية نسب الع
 .% فقط إفُ جانب السورين1ٌ% منهم يعملوف مع أصحاب العمل الأتراؾ، بينما .5بكو  -

 .%، وأنهم يبحثوف عن عمل11أوضحت الدراسة أف نسبة البطالة بنٌ السورينٌ تعادؿ  -

 .% منهم فقط عن عمل52% من الرجاؿ، ويبحث حوافِ 11في حنٌ لا يعمل  -

% منهن عاطلات، مقابل 9%، في حنٌ 6، فنسبة العمل بنٌ الراغبات بالعمل لا تتجاوز أما النساء -
 .% منهن لا يعملن ولا يرغبن بذلك3.

 .ألف لاجئ سوري في تركيا من أصل بكو ثلاثة ملاينٌ، سواء كانوا مسجلنٌ أـ لا 611يعمل بكو  -
 

 :السكن 
% من اللاجئنٌ السورينٌ في تركيا يعيشوف خارج ابؼخيمات، ويسمح نظاـ ابغماية ابؼؤقتة  90أكثر من 

 للبلديات ووزارة الداخلية بتقدنً مساعدات اسكاف للجماعات ابؼعرضة للخطر، ولكنو لا يلزمها بذلك. 
، وفَ تتم تلبية الاحتياجات ابؼتعلقة وعلى الصعيد العملي لا بقد تطبيقاً لنصوص نظاـ ابغماية ابؼؤقتة بهذا الشأف

بتوفنً السكن للاجئنٌ السورينٌ خارج ابؼخيمات حيث يعيش عدد كبنً منهم في أماكن سكن تتراوح بنٌ  
كونها غنً كافية وغنً إنسانية ، مثل ابػرائب أو ابؽياكل ابؼؤقتة ، أما الآخروف فإنهم يتعرضوف للتمييز من قبل 

غموف على العيش في مساكن مكتظة ومرتفعة الأجور بدوف أي ضمانات قانونية، ابؼالكنٌ أو ابؼؤجرين وير 
إضافة إفُ أف بعض ابؼالكنٌ يرفضوف تنظيم عقود إبهار خطية ربظية، أما الذين لديهم عقود ربظية فإنهم لا 

عة يعرفوف ما ىي قنوات تقدنً الشكوى بشأف بعض ابؼمارسات ابعائرة من ابؼالكنٌ أو أنهم بىشوف مراج
 . السلطات وتقدنً أي شكوى بؽا خشية طردىم من السكن

 حق البقاء:
يعد التسجيل لدى السلطات التركية ابؼختصة واجب مهم جداً على بصيع الأجانب في تركيا من بينهم السورينٌ 

ل ليصبح وجود الشخص على الأراضي التركية قانونياً، إذ يشكل التسجيل القاعدة القانونية الأساسية من أج
 ابغصوؿ على ابغق في البقاء والوصوؿ إفُ ابػدمات العامة التي تقدمها الدولة.

لكن حى  لو فَ يسجل الشخص لدى دوائر ابؽجرة يبقى بؿمياً من الإعادة إفُ سوريا ولكن قد لا يتمكن من 
ابؼوجودين  ابغصوؿ على ابػدمات الطبية أو من ارساؿ أطفالو إفُ ابؼدارس، لذلك يتوجب على بصيع السورينٌ

على الأراضي التركية التسجيل لدى دائرة ابؽجرة وابغصوؿ على إقامة أو طلب تشميلو بنظاـ ابغماية ابؼؤقتة 
 ابؼطبق على أغلبية السورينٌ في تركيا.

إذاً بدجرد حصوؿ السوري على وثيقة ابغماية ابؼؤقتة )الكملك( يصبح وجوده في تركيا شرعياً )قانونياً( ويترتب 
ا الوجود بؾموعة من ابغقوؽ والواجبات أبنها حق البقاء داخل الأراضي التركية والاستفادة من على ىذ

 ابػدمات التي تقدمها ابغكومة التركية وابؼنظمات الدولية للمشمولنٌ بقانوف ابغماية ابؼؤقتة.
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"الكملك" توفر للسوري  من قانوف الأجانب وابغماية الدولية فإف وثيقة ىوية ابغماية ابؼؤقتة 25ووفقاً للمادة 
حق البقاء في تركيا، غنً أف ىذه الوثيقة لا تعتبر مساوية لإذف الإقامة ابؼنظم في القانوف أو الوثائق التي برل 
بؿلها ولا بسنح الانتقاؿ إفُ إذف الإقامة طويلة الأمد، كما أف مدتها لا تؤخذ بعنٌ الاعتبار عند حساب بؾموع 

 ا لا بسنح صاحبها حق التقدـ بطلب ابؼواطنة التركية.مدة الإذف بالإقامة كما أنه
 

وبناء على ىذا ابغق لا بيكن إعادة ابؼواطننٌ السورينٌ والأشخاص عدبيي ابعنسية واللاجئنٌ إفُ سوريا رغماً 
عن إرادتهم. ورغم ذلك أفادت العديد من التقارير الإعلامية عن قياـ السلطات التركية بترحيل بؾموعات من 

ئنٌ السورينٌ والفلسطينينٌ وتسليمهم إفُ معبر باب ابؽوى ابغدودي شماؿ سوريا وشملت إجراءات الترحيل اللاج
أشخاص يقيموف في ابؼخيمات أو أشخاص يتم اعتقابؽم خلاؿ بؿاولتهم ابؽروب إفُ أوروبا عبر البحر خاصة في 

يا من العودة إليها بعد أف يتم وضع إجراء بؿافظة أزمنً، إضافة إفُ منع مئات السورينٌ ابؼغادرين إفُ خارج ترك
 "منع دخوؿ " بحق ىؤلاء بؼدة تتراوح ما بنٌ سنة بطس سنوات. 

كما اتهمت منظمة العفو الدولية قياـ السلطات التركية بإبعاد لاجئنٌ سورينٌ إفُ سوريا رغم عن إرادتهم وىو 
ا بودث أحياناً ليس ترحيل إبما عودة طوعية لبعض ما نفتو السلطات التركية وأكدت وزارة ابػارجية التركية بأف م

 الأشخاص الذين فضلوا العودة إفُ سوريا.
 

، إفّ بؾموع عدد اللاجئنٌ 2017بسوز/يوليو  7من جانبو قاؿ وزير الداخلية التركي "سليماف صويلو" في 
 .ألفاً  450السورينٌ الذين عادوا إفُ بلادىم بلغ 

ألف من اللاجئنٌ السورينٌ غادروا تركيا عبر  200إدارة ابؽجرة، أفّ قرابة  وأوضح "صويلو" في اجتماع مديرية
ألف تّم إعادتهم إفُ بلادىم  25ألف منهم عاد إفُ سوريا طوعاً، وقرابة  225ابؼعابر ابغدودية البرية وابعوية، و

 .بسبب ارتكابهم جرائم بـتلفة
يزداد عقب إبساـ بذهيز البنية التحتية بؼدينة الباب وأكّد "صويلو" أفّ عدد السورينٌ العائدين إفُ بلادىم س

 .بريف بؿافظة حلب الشمالية، بعد أف تم برريرىا من تنظيم داعش الإرىابي
وابعدير بالذكر أفّ الفترة الأخنًة شهدت توتراً بنٌ شربوة من ابؼواطننٌ الأتراؾ، وعدد من اللاجئنٌ السورينٌ، 

اف ابغاصل بنٌ ابعانبنٌ ناتج عن برريض جهات معينة تسعى من خلاؿ وأعلنت ابغكومة التركية أفّ الاحتق
وفي وقت سابق قالت وزارة الداخلية التركية، إف نسبة ابلراط  .ذلك إفُ برقيق مكاسب سياسية داخلية

ولفتت أف  .السورينٌ في ابؼشكلات والأحداث ابؼؤسفة متدنية جداً، مقارنة بعدد ابعرائم التي ترُتكب في تركيا
 2014سبة ابلراط السورينٌ في الأحداث التي بزل بالنظاـ العاـ في تركيا خلاؿ الفترة ابؼمتدة بنٌ عامي ن
 .بابؼئة تقريباً من إبصافِ ابؼشكلات والأحداث التي حصلت في البلاد 1.32تبلغ  2017و

فيها جرت بنٌ بعضهم  وأضاؼ بياف الداخلية التركية أف قسماً كبنًاً من ابؼشكلات التي كاف السوريوف طرفاً 
وأشار البياف إفُ وجود تراجع في عدد ابعرائم التي ارتكبها السوريوف خلاؿ  .بعضاً نتيجة خلافات بينهم
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بابؼئة، مقارنة بالفترة نفسها من العاـ ابؼاضي، وذلك رغم زيادة عددىم  5النصف الأوؿ من العاـ ابغافِ بنسبة 
 داخل الأراضي التركية.

التركية في بياف ربظي أف تضخيم الأحداث ابؼؤسفة التي تقع أحياناً بنٌ اللاجئنٌ السورينٌ  وأوضحت الداخلية
وابؼواطننٌ الأتراؾ في بعض الأماكن، يهدؼ إفُ زرع الفتنة بنٌ الطرفنٌ، وجعلها أداة لاستخدامها من أجل 

 .برقيق غايات سياسية داخلية
 

 اللاجئين السوريين:اتفاقية الاتحاد الأوروبي مع تركيا لحل مشكلة 
إف الغالبية العظمى من ابؼهاجرين واللاجئنٌ تأتي إفُ اليوناف بعد رحلة قصنًة بؿفوفة بابؼخاطر )طريق ابؼوت( في 
بحر إبهة وبعد تدفق الآلاؼ من اللاجئنٌ عبر ىذا الطريق إفُ أوروبا، فَ يكن من ابؼستغرب أف يؤيد زعماء 

بؾموعة من ابغوافز لتركيا مقابل تعاونها في إدرأه أزمة اللاجئنٌ، وفعلاً الابراد الأوربي مسودة خطة لتقدنً 
إفُ تركيا في بؿاولة لإبراـ ىذه  2015توجهت ابؼستشارة الأبؼانية "ابقيلا منًكل" في تشرين الأوؿ/أكتوبر 
 : الصفقة وتهدؼ ما بظي بػ"خطة العمل" إفُ حل أزمة اللاجئنٌ بطريقنٌ

حياة أكثر من مليوني لاجئ سوري يعيشوف في تركيا على أف يظلوا ىناؾ بدلًا من الأوفُ: عن طريق برسنٌ 
 . الانتقاؿ إفُ أوروبا

 .الثانية: التزاـ تركيا بوقف ابؽجرة غنً الشرعية عن طريق البر والبحر من سواحلها إفُ ابعزر اليونانية
 

لتنظيم تدفق اللاجئنٌ إفُ أوروبا، ينص على أف  5151أبرمت تركيا اتفاقاً مع الابراد الأوروبي في أواخر عاـ  وبالفعل
مليارات دولار(  3.5تقدـ أنقرة العوف للابراد في التعامل مع أزمة اللاجئنٌ، مقابل ابغصوؿ على ثلاث مليارات يورو )

ة لدخوؿ لتحسنٌ وضع اللاجئنٌ في البلاد، واستئناؼ المحادثات بشأف عضويتها في الابراد وإعفاء الأتراؾ من التأشنً 
 .بلدانو

عن طريق الدوريات  -كما قرر ابعانباف تنفيذ "خطة عمل مشتركة" لاحتواء تدفق اللاجئنٌ، تتضمن مساعدة تركيا 
 .في إدارة تدفق اللاجئنٌ إفُ الابراد الأوروبي -البحرية والضوابط ابغدودية

الأراضي الأوروبية، الاتفاؽ أعُلن عنو بعد انتهاء وأعلنت تركيا وأوروبا توصلهما لاتفاؽ بشأف اللاجئنٌ الواصلنٌ إفُ 
اجتماع بروكسل الذي بصع رئيس وزراء تركيا السابق " أبضد داود أوغلو" ورئيس بؾلس الابراد الأوروبي "دونالد تاسك" 

 ، والذي جاء فيو ما ينص عليو اتفاؽ تركيا وأوروبا بشأف اللاجئنٌ.5151تشرين الثاني/نوفمبر  59بتاريخ 

الأوروبي بشأف اللاجئنٌ تعهدت تركيا لأوروبا بتقدنً عدة امتيازات أو خدمات مقابل  -ءً على الاتفاؽ التركيبنا
 :خدمات برصل عليها تركيا كالتافِ
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 إعادة اللاجئين الواصلين إلى أوروبا من تركيا:

ابعزر اليونانية إفُ تركيا مرة أخرى  الأوروبي بشأف اللاجئنٌ ىو إعادة اللاجئنٌ الواصلنٌ إفُ -أوؿ بنود الاتفاؽ التركي
 :وتنظم ىذه العملية برت آلية لاجئ مقابل لاجئ طبقاً للشروط التالية

كل من يصل ابعزر اليونانية من اللاجئنٌ ستقوـ اليوناف بتسجيلو لديها وبناءً على ذلك سترحل اليوناف   .5
سيتقدـ بطلب بعوء ويتم رفض طلبو  اللاجئنٌ بفن يرفض التقدـ بطلب بعوء في اليوناف عند وصولو ومن

وبالطبع الأغلبية طبقاً بؽذا الاتفاؽ سيتم رفضو، وسيشرؼ على ىذه العملية مراقبنٌ من تركيا سيتم ارسابؽم 
 .إفُ اليوناف مقابل أف ترسل اليوناف مراقبنٌ إفُ تركيا لنفس الغرض

وـ دوؿ أوروبا بتوطنٌ لاجئ من ابؼتواجدين مقابل كل لاجئ تتم إعادتو إفُ الأراضي التركية من اليوناف ستق  .5
في تركيا في دولة من دوؿ الابراد الأوروبي بشكل قانوني ودوف ركوب البحر، ولكن ىذا القرار أيضاً بوكمو 
قانوف آخر وإلا يصبح ىذا القرار بلا فائدة فمثلًا اذا وطنت أوروبا لاجئ مقابل كل لاجئ يصل اليوناف إفُ 

كبنً أيضاً وىو ما لن تقبلو أوروبا وبناءً على ذلك حددت أوروبا أنها ستوطن لاجئ تركيا فسيكوف العدد  
مقابل لاجئ تتم إعادتو إفُ تركيا لكن حددت أوروبا العدد الذي ستقوـ بتوطينو على أراضيها طبقاً بؽذا 

 .5156ألف لاجئ فقط خلاؿ العاـ  5.القانوف بػ 

في تركيا من ابؼتواجدين على أرض تركيا ليتم توطينو في أوروبا ىو  من ستدعوه أوروبا من اللاجئنٌ لسفاراتها  .3
من لا يوجد لو اسم أنو حاوؿ دخوؿ أوروبا عن طريق البحر بالطرؽ غنً الشرعية وسيكوف بؽم الأولوية في 

 .التوطنٌ في أوروبا

لابراد كلفة نقل وإعادة تكلفة نقل اللاجئنٌ وإعادتهم إفُ تركيا ستكوف مسؤولية الابراد الأوروبي وسيتحمل ا  .2
 .اللاجئنٌ من اليوناف إفُ تركيا مرة أخرى

بابؼقابل يتوجب على تركيا أف تقدـ ضمانات لدوؿ أوروبا وبرديداً بعنًانها من الدوؿ الأوروبية التي يصلها  .1
ية، في حنٌ اللاجئنٌ القادمنٌ من تركيا وذلك بدراقبة مياىها ومنع تدفق اللاجئنٌ من الوصوؿ إفُ ابعزر اليونان

تطلب بلغاريا ضمانات من تركيا خوفاً من أف يركب اللاجئنٌ من تركيا البحر بذاه شواطئها مباشرة عن طريق 
البحر الأسود إذا تم تشديد الرقابة على طريق البحر ابؼؤدي إفُ ابعزر اليونانية وىو ما تعهدت بو تركيا طبقاً 

 .الأوروبي -للاتفاؽ التركي 

 لتي ستقدمها أوروبا إلى تركيا طبقاً لبنود الاتفاق فهي:أما الامتيازات ا

 تقدنً الدعم ابؼافِ من أوروبا إفُ تركيا للإنفاؽ على اللاجئنٌ لتشجيعهم على البقاء في تركيا. .5

مليارات يورو إفُ تركيا مقابل وقف تدفق اللاجئنٌ إفُ الأراضي الأوروبية من  3تعهدت أوروبا بدفع  .5
وبالفعل قامت تركيا بفرض تأشنًات على من يرغب بدخوؿ أراضيها من السورينٌ الشواطئ التركية، 

ابؼتواجدين في دوؿ أخرى غنً سوريا، علماً أف مواطني سوريا فَ يكن يلزمهم تأشنًة لدخوؿ تركيا قبل ىذا 
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اؿ مفتوحاً ، كما أغلقت ابؼعابر ابغدودية البرية مع سوريا للحد من تدفق اللاجئنٌ في حنٌ تركت المجالقرار
 للحالات الإنسانية وبعض الفئات الأخرى كالعاملنٌ في ابؼنظمات الإنسانية والتجار والأطباء ....

تسريع إجراءات صرؼ ابؼبلغ ابؼتفق عليو وذلك للمساعدة في الإنفاؽ على اللاجئنٌ في تركيا والذين قارب   .3
يورو  مليارات 3أف تقوـ أوروبا بصرؼ مبلغ عدد على الثلاثة ملاينٌ لاجئ طبقاً للإحصائيات التركية على 

مليارات الأوفُ إفُ تركيا على دفعات على أف تدفع أوروبا آخر دفعة من  3الػ أخرى بعد الانتهاء من دفع 
 .5156الثلاثة مليارات إفُ تركيا مع نهاية العاـ 

الأوروبي بشأف اللاجئنٌ كاف  -فتح ملف انضماـ تركيا للابراد الأوروبي، وأبرز ما ينص عليو الاتفاؽ التركي  .2
شرط تركيا بفتح ملف انضمامها إفُ الابراد الأوروبي، ولكن تركيا ىذه ابؼرة اشترطت فتح فصوؿ جديدة 

 :لتسريع انضمامها إفُ الابراد الأوروبي وحددت تركيا بطسة فصوؿ جديدة وىي كالتافِ

 .ابػاص بالطاقة 51فتح الفصل رقم  -

 ابغقوؽ الأساسية والقضاء.ابػاص ب 53فتح الفصل رقم  -

 .وابػاص بالعدالة والأمن وابغريات 52فتح الفصل رقم  -

 .وابػاص بالثقافة والتعليم 56فتح الفصل رقم  -

 .وابػاص بالأمن ابػارجي والدفاع 35فتح الفصل رقم  -

برتل جزء من وىذه الفصوؿ ابػمسة سبق أف تم رفضها من قبل عدة دوؿ من بينها جنوب قبرص والتي تعتبر أف تركيا 
أراضيها منذ السبعينيات بالإضافة إفُ دوؿ أخرى تعارض ىذه الفصوؿ برت مسمى ابؼبادئ الأوروبية وتشعر تلك 

 33الدوؿ أف ىذه الشروط تعد ابتزاز من قبل تركيا لذلك تم تأجيل فتح تلك الفصوؿ لوقت آخر وفتح الفصل رقم 
صوؿ التي اشترطت تركيا فتحها صرح الابراد الاوروبي بأنو سيتم التحضنً وبشأف الف .وابػاص بابؼيزانية والأحكاـ ابؼالية

 .بؽا لكن سيتم مراعاة رغبات الدوؿ الأعضاء في الابراد الأوروبي وىو ما سيتم مناقشتو فيما بعد

 إقامة مناطق آمنة في سوريا:

قتراح وضعتو تركيا ضمن شروطها وبست اقترحت تركيا سابقاً إقامة مناطق آمنة للسورينٌ على الأراضي السورية ىذا الا
ابؼوافقة عليو من قبل دوؿ الابراد الأوروبي، لأنها رأت فيو مصافٌ شخصية بؽا بصرؼ النظر عن ابؼواقف الانسانية لأف 
توفنً مناطق آمنة في سوريا سيساىم في تقليل من يترؾ الأراضي السورية ويتوجو إفُ تركيا والذي يؤدي فيما بعد إفُ 

 .نً في التوجو إفُ أوروباالتفك

 إلغاء التأشيرة المفروضة على مواطني تركيا عند السفر لأوروبا:

أفادت  5156تركيا ترغب منذ فترة في إلغاء التأشنًة الأوروبية ابؼفروضة على مواطنيها، وفي نهاية شهر نيساف/أبريل 
والتي من ضمنها وقف تدفق اللاجئنٌ إفُ أوروبا  ابؼفوضية الأوروبية أف تركيا لبت كافة ابؼتطلبات ابػاصة بالتأشنًة

وأوصت ابؼفوضية بإلغاء التأشنًة ابؼفروضة على ابؼواطننٌ الأتراؾ ، لكن حى  الآف فَ يقر إلغاء التأشنًة من قبل المجلس 
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ؾ على أراضيها والبربؼاف الأوروبينٌ بسبب معارضة بعض الدوؿ الأوروبية لو مثل النمسا خوفاً من زيادة ابؼواطننٌ الأترا
خصوصاً وأف ابعالية التركية في النمسا كبنًة جداً، وكاف من ابؼفروض إلغاء التأشنًة عن ابؼواطننٌ مع نهاية شهر 

 .لكن فَ يتم الأمر حى  ىذه اللحظة 5156حزيراف/يونيو 

ما ينص عليو اتفاؽ  وفي أوؿ رد ربظي على الاتفاؽ صرح رئيس الوزراء التركي السابق " أبضد داود أوغلو" حيث قاؿ
تركيا وأوروبا بشأف اللاجئنٌ ىو بؿاولة بؼنع الأطفاؿ والأرواح من أف تزىق في البحر، وبالطبع حى  وإف كاف ىذا ىو 
ىدؼ تركيا إنسانياً فيبقى أيضاً لتركيا أىداؼ أخرى لصافٌ شعبها خصوصاً ما بىص إلغاء التأشنًة على مواطني تركيا 

 .أوروباالراغبنٌ في السفر إفُ 

من جهة أخرى عبرت منظمات حقوقية عابؼية عن غضبها من ىذا الاتفاؽ وأعلنت رفضها لو وقالت إف ىذا القرار في 
 حاؿ تنفيذه سيحوؿ تركيا إفُ سجن كبنً أماـ اللاجئنٌ.

 خارج السوريين اللاجئين لدعم )إيكو( المدنية والحماية الإنسانية للمساعدات الأوروبية المفوضية برنامج
 تركيا: في المخيمات

 )إيكو( ابؼدنية وابغماية الإنسانية للمساعدات الأوروبية ابؼفوضية مكتب بفثلة أعربت 7102 آب/أغسطس : بتاريخ
 بحلوؿ شخص مليوف إفُ السورينٌ اللاجئنٌ لدعم ابؼخصصة الآفِ السحب بطاقة وصوؿ في أملها عن تركيا، في

 .ابؼقبل أيلوؿ/سبتمبر
 برنامج مع بالتعاوف )إيكو( يقوده مشروع إطار في ابؼصرفية البطاقة ىذه توزيع على التركي الأبضر ابؽلاؿ ويشرؼ
 .شهرية مبالغ على ابؼخيمات خارج ابؼقيموف اللاجئوف بدوجبها بوصل حيث ابؼتحدة، للأمم التابع العابؼي الأغذية

، حى  شخص ألف 0:1 من أكثر إفُ وصلت الأبضر ابؽلاؿ "بطاقة أف لويس" "جنٌ وأوضحت  ونتطلع اليوـ
 .ابؼقبل سبتمبر/أيلوؿ خلاؿ الأوؿ عامو النظاـ ىذا إكماؿ عند شخص مليوف إفُ لوصوبؽا

 نواصل أف وعلينا يورو، مليوف 890 ىي الأوفُ ابؼرحلة في ابؼذكور للنظاـ ابؼخصصة "ابؼيزانية أف "لويس" وأضافت
 ".7100 لنهاية الثانية ابؼرحلة

 )من 071 إفُ تركية لنًة 011 من الواحد، للشخص يوزع الذي النقدي ابؼبلغ قيمة رفع "جرى نوأ إفُ وأشارت
 ".)يوليو/بسوز( ابؼاضي الشهر من اعتباراً  دولار(، :8 حوافِ إفُ دولار 81 حوافِ

 سوري ألف 0:1 أف سالفي"، "بنـً التركي، الأبضر ابؽلاؿ في وابؼهاجرين اللاجئنٌ خدمات مدير أكد جانبو، من
 890 تبلغ 7102 لعاـ ابؼذكور للنظاـ الأوروبية ابؼفوضية خصصتها التي ابؼيزانية أف وأوضح .البطاقات من يستفيدوف

 . 00يورو مليوف

وابعدير بالذكر أف مكتب ابؼفوضية الأوروبية للمساعدات الإنسانية وابغماية ابؼدنية )إيكو( يهدؼ بغفظ وصوف حياة، 
الإنسانية وبضاية سلامة وكرامة السكاف ابؼتضررين من الكوارث الطبيعية والأزمات من صنع ومنع وبزفيف ابؼعاناة 

الإنساف. ويعتبر الابراد الأوروبي من أكبر ابعهات ابؼابكة في العافَ في بؾاؿ ابؼساعدات الإنسانية، وابؼنصوص عليها في 
 تضامن الأوروبي مع أي شخص أو المحتاجنٌ.معاىدة لشبونة وبدعم من مواطني الابراد الأوروبي وكتعبنً عن ال
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السريعة  ويقع مقر إيكو في بروكسل ويدعم من قبل شبكة عابؼية من ابؼكاتب ابؼيدانية، حيث تقدـ خدمات الاستجابة
والفعالة للإغاثة الإنسانية من خلاؿ اثننٌ من الأدوات الرئيسية: ابؼساعدات الإنسانية وابغماية ابؼدنية من خلاؿ ابعمع 

 بنٌ الآليتنٌ برت سقف واحد.
 

 النتيجة والتوصيات:
بناء على ما تقدـ بيكن تقدنً بؾموعة من التوصيات للمجتمع الدوفِ وللحكومة التركية للتصدي بؼسؤولياتهما 

 في تأمنٌ ابغاجات الأساسية للاجئنٌ السورينٌ ابؼقيمنٌ على الأراضي التركية.
 

 :أولًا: توصيات إلى المجتمع الدولي
 السورينٌ اللاجئنٌ لدعم )إيكو( ابؼدنية وابغماية الإنسانية للمساعدات الأوروبية ابؼفوضية برنامجيع توس .5

 ابؼتحدة للأمم التابع العابؼي الأغذية برنامجو التركي الأبضر ابؽلاؿ مع بالتعاوف تركيا في ابؼخيمات خارج
 ودعمو من قبل المجتمع الدوفِ لضماف استفادة بصيع اللاجئنٌ المحتاجنٌ للدعم ابؼادي والإنساني. 

 زيادة حصة الدوؿ ابؼخصصة للاجئنٌ السورينٌ في برنامج إعادة التوطنٌ. .5

تسريع العمليات ابػاصة ببرنامج إعادة التوطنٌ وقبوؿ اللاجئنٌ لتقليص الوقت الذي تستغرقو بنٌ  .3
 .دنً ابغالات إفُ ابعهات ابؼستهدفة ومغادرة اللاجئنٌ إفُ بلد إعادة التوطنٌعمليتي تق

تسهيل عملية فَ شمل العائلات أماـ اللاجئنٌ الذين يعيش أفراد عائلاتهم في ابػارج والداخل السوري  .2
 .وتطبيق تعريف واسع لأفراد العائلة بحيث يشمل أوسع عدد بفكن من أفراد العائلة

 .ل بػطة الاستجابة الإقليمية والدولية للأزمة السوريةتوفنً بسويل كام .1

تقدنً دعم دوفِ يتناسب مع احتياجات اللاجئنٌ للدوؿ ابؼضيفة بؽؤلاء خاصة تركيا ولبناف والأردف  .6
لزيادة قدرات دوائر ابػدمات الوطنية فيها ومنها مؤسسة الرعاية الصحية وابؼرافق التعليمية فضلًا عن 

  الأمن الغذائي وذلك لتلبية احتياجات اللاجئنٌ ابؼقيمنٌ على أراضيها.مبادرات السكن وتدبنً

 

 ثانياً: توصيات للحكومة التركية:

 :ضمانات دخول الأراضي . أ
السماح بعميع ابؼدنينٌ الذين يفروف من سوريا بالدخوؿ إفُ الأراض التركية عبر ابؼعابر ابغدودية   .1

 .جوازات سفر سارية ابؼفعوؿ أـ لاالربظية بغض النظر عن ما إذا كاف لديهم 

 .فتح نقاط عبور إضافية وذات مواقع ملائمة وآمنة للاجئنٌ السورينٌ الفارين من أتوف ابغرب .2
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تدريب أفراد الشرطة وابعيش وحرس ابغدود والعاملنٌ في إدارات ابؽجرة إضافة إفُ موظفنٌ الدولة  .3
على ابؼعاينً الدولية ابػاصة بالتعامل مع الآخرين الذين يعملوف في ابؼناطق ابغدودية مع سوريا 

اللاجئنٌ وابغالات الإنسانية من خلاؿ دورات تدريبية حوؿ القانوف الدوفِ العاـ وقواننٌ اللجوء 
 والقانوف الدوفِ بغقوؽ الإنساف والقانوف الإنساني الدوفِ.

تقيد بشكل صارـ إصدار تعليمات واضحة إفُ حرس ابغدود مفادىا أف أي استخداـ للقوة بهب أف ي .4
 .بابؼعاينً الدولية بشأف استخداـ القوة والأسلحة النارية ولا سيما شرطي الضرورة والتناسب

إجراء برقيقات عاجلة ووافية ومستقلة وبؿايدة في أنباء الانتهاكات التي تقع على ابغدود وضماف  .5
صدار الأوامر بارتكابها بؿاسبة ابؼوظفنٌ الذين يتبنٌ أنهم مسؤولوف عن ارتكاب الانتهاكات أو إ

 وبسكنٌ الضحايا وعائلتهم من ابغصوؿ على تعويض عادؿ.

  :. الصفة القانونية ب
التنفيذ التاـ بنظاـ ابغماية ابؼؤقتة الصادر بدوجب قانوف الأجانب وابغماية الدولية بالتشاور مع  .1

جئنٌ ومنظمات المجتمع ابؼدني ابؼفوضية السامية للأمم ابؼتحدة لشؤوف اللاجئنٌ وابؼنظمات ابؼعنية باللا
 .ذات ابػبرة في بؾاؿ بضاية اللاجئنٌ وتقدنً ابػدمات بؽم

إطلاؽ بضلات لنشر ابؼعلومات في أوساط اللاجئنٌ السورينٌ فيما يتعلق بإجراءات التسجيل وأسبابو  .2
د من ، مثل برنامج نصيحة قانوف الذي بهري بالتعاوف بنٌ نقابة المحامنٌ الأمريكينٌ وعدوفوائده

  المحامنٌ الأتراؾ.

تزويد اللاجئنٌ السورينٌ بدعلومات شاملة وبلغة يفهمونها )العربية( حوؿ نظاـ ابغماية ابؼؤقتة وابغقوؽ  .3
 طباعة كتيبات إرشادية(. ( والواجبات التي تترتب عليو وقت التسجيل

بغالات وضع نظاـ خاص يستهدؼ توفنً بضاية أفضل للفئات ابؼستضعفة من اللاجئنٌ خاصة ا .4
 الإنسانية ابػاصة والأطفاؿ والنساء.

 .ضماف بسكنٌ بصيع اللاجئنٌ السورينٌ الذين يطلبوف ابغماية من التسجيل .5

زيادة مراكز التسجيل وضماف عدـ وجود عوائق بنًوقراطية في سبيل التسجيل ونهج إجراءات موحدة  .6
 .في كل ابؼدف والأماكن ومراكز التسجيل في تركيا

 والاقتصادية: قوق الاجتماعية والثقافيةاحترام الح . ج

 .التنفيذ التاـ بأحكاـ نظاـ ابغماية ابؼؤقتة ابؼتعلقة بابغقوؽ الاجتماعية والثقافية والاقتصادية .1
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ابزاذ ابػطوات اللازمة لتوسيع إمكانية ابلراط اللاجئنٌ السورينٌ في سوؽ العمل بصورة شرعية في  .2
، والتصدي لظاىرة عمالة العماؿ غنً الشرعينٌ واستغلابؽمتركيا كوسيلة مهمة للتصدي لبؤس 

 الأطفاؿ وتوفنً بيئة مناسبة تكفل ابلراطهم في التعليم والعودة بؼدارسهم.

ضماف أف يكوف اللاجئوف السوريوف على دراية بالقنوات الفعالة لتقدنً الشكاوى ضد بعض أصحاب  .3
 .العمل وابؼالكنٌ

بؾاؿ التعليم وتسهيل الإجراءات ابؼتعلقة بفتح وترخيص مدارس  تفعيل إجراءات الاندماج خاصة في .4
  خاصة ناطقة بالعربية للاجئنٌ السورينٌ للمسابنة في مكافحة حالات التسرب من التعليم.

ضماف وعي مؤسسات الرعاية الصحية والطواقم الصحية بأف من حق بصيع اللاجئنٌ السورينٌ  .5
 .ابغصوؿ على رعاية صحية بؾانية

وغنًىا من ابؼؤسسات التي يراجعها اللاجئوف  خدمات تربصة في مؤسسات الرعاية الصحيةتقدنً  .6
 السوريوف.

زيادة النشاط في متابعة تقدنً ابؼساعدات الدولية وزيادة الانفتاح على قبوؿ ابؼساعدات الدولية  .7
 .والتعاوف مع ابؼابكنٌ الدولينٌ

لتصدي للاحتياجات الاساسية للسكاف تسهيل عمل ابؼنظمات غنً ابغكومية ذات ابػبرة في ا .8
اللاجئنٌ وخاصة ما يتعلق منها بالسكن والرعاية الصحية )الطبية والنفسية على السواء( والأمن 

 .الغذائي ومتطلبات التعليم
 

 :الخاتمة
 

خجولة في مواجهة أسوء أزمة لاجئنٌ شهدىا العافَ منذ عقود أقل ما يقاؿ عن استجابة المجتمع الدوفِ بؽا أنها 

فمناشدة الأمم ابؼتحدة ابؼتعلقة بالتمويل فَ يتم الايفاء بها بعد، وعدد الأماكن ابؼخصصة لإعادة توطنٌ 

اللاجئنٌ وأماكن قبوبؽم لأسباب إنسانية لا تزاؿ غنً كافية إفُ حد كبنً وفَ يقم المجتمع الدوفِ بواجبو لتقدنً 

 .الدعم ابؼطلوب للاجئنٌ السورينٌ

ع ابغالية للغالبية العظمى للاجئنٌ السورينٌ الذين يعيشوف خارج ابؼخيمات في تركيا والذين لذلك فأف الأوضا 

يطلب منهم أف يتدبروا أمورىم بأنفسهم مع القليل من ابؼساعدات إما من السلطات التركية أو ابؼنظمات غنً 
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نٌ في براثن البؤس وغنً قادرين على ابغكومية أو ابؼابكنٌ الدولينٌ غنً مقبولة ويترؾ العديد من اللاجئنٌ السوري

 .ابغصوؿ على حقوقهم الاجتماعية والاقتصادية

إف عدـ توفنً التعليم الأساسي لأطفاؿ اللاجئنٌ السورينٌ بهب أف يتم التصدي لو بشكل عاجل وبغض النظر 

ية ابؼؤقتة وفق برنامج عما إذا كاف أولئك الأطفاؿ يتعلموف وفقاً للنظاـ ابؼدارس التركية الذي يسهلو نظاـ ابغما

دمج اللاجئنٌ أو ما إذا كانوا يتلقوف تعليمهم في مراكز التعليم ابؼؤقتة فأنو بهب ألا يفوتهم ابؼزيد من سنوات 

التعليم، لذا يتعنٌ على المجتمع الدوفِ توفنً التمويل والدعم ابؼادي والتقني واللوجيستي للمؤسسات التربوية التي 

 .اللاجئنٌتوفر التعليم للأطفاؿ 

كما يتعنٌ على المجتمع الدوفِ توفنً التمويل والدعم الطبي للمؤسسات الصحية التركية بهدؼ زيادة قدراتها في 

 بؾاؿ الرعاية الصحية )وخاصة في المحافظات ابعنوبية ابؼزدبضة باللاجئنٌ(.

ى مصداقية المجتمع الدوفِ من خلاؿ ىذه الدراسة يتبنٌ لنا أف قضية اللجوء تواجو برديات كبنًة وتصطدـ بدد

وابؼؤسسات الدولية ابؼعنية باللاجئنٌ وتفعيل آليات التعامل مع ىذه القضية في ضوء تزايد حالات النزاع ابؼسلح 

 التي تعتبر السبب الرئيس لتزايد أعداد اللاجئنٌ.

السياسية سيما وأف أرقاـ وضرورة التعامل مع قضية اللاجئنٌ بأبعادىا الإنسانية بعيداً عن التجاذبات وابؼصافٌ 

اللاجئنٌ وصلت في السنوات الأخنًة إفُ مستويات غنً مسبوقة، الأمر الذي يقتضي التعامل معها بجدية أكثر 

الدوؿ فيما بينها للحد من ، وأف تتعاوف وأف تقوـ الدوؿ بدا ىو مفروض على عاتقها بدوجب التزاماتها الدولية

يل كافة ابؼعوقات السياسية والأمنية والاقتصادية التي تعيق تطبيق نظاـ فعاؿ ظاىرة اللجوء ومعابعة أسبابو، وتذل

 للحماية الدولية للاجئنٌ.
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