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 الملخص

يعد برقيق الأمن الغذائي من الدواضيع التي برظى بأولوية في لستلف الدوؿ سواء كانت متقدمة اـ نامية 
ا ألعية خاصة من خلاؿ جعل اوؿ اىداؼ الالفية وكذلك فأف الدنظمات الدولية الزراعية الدتخصصة قد اعطته

الثالثة للامم الدتحدة ىو "القضاء على الفقر الددقع والجوع" . وتسعى ىذه الدوؿ ومن ضمنها العراؽ ومن خلاؿ 
ك العديد من الدتغتَات الاقتصادية المحلية تؤثر في الانتاج لما بستلكو من موارد اقتصادية لتحقيق ذلك الا انو ىنا

راعي المحلي وتعيق برقيقو ىذا من جانب ومن جانب آخر ىناؾ متغتَات اقتصادية دولية تساىم في التأثتَ في الز 
النشاط الاقتصادي لدختلف قطاعاتو ومنها القطاع الزراعي لاسيما اف العراؽ يغطي احتياجاتو الغذائية لاىم 

 المجموعات الغذائية الرئيسة عن طريق الاستتَادات.
ه البحث في العراؽ تنطلق من غياب الرؤيا الواضحة للسياسة الزراعية الدطلوبة للنهوض بالواقع الزراعي اف ألعية ىذ

، والسياسات الخارجية لدوؿ الجوار في 3002في ظل التحولات السياسية والاقتصادية التي شهدىا البلد بعد عاـ 
ر التي قادت الى زيادة الدساحة الدتصحرة حجب كميات كبتَة من إمدادات الدياه، فضلًا عن قلة سقوط الإمطا
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والتلوث البيئي . اف كل ىذه الأسباب لرتمعة أثرت بشكل كبتَ على تنمية القطاع الزراعي. الأمر الذي دعا 
الباحث من خلاؿ ىذه البحث، الى إظهار الدعوقات التي تواجو ىذا القطاع الحيوي في العراؽ باعتباره العمود 

. لقد تم استخداـ الدنهج الدنطقي الوصفي لتوضيح الجوانب الدفاىيمية والدنهج اعية الدستدامةالفقري للتنمية الزر 
التحليلي للوقوؼ على الآمن الغذائي في العراؽ والواقع الاقتصادي للقطاع الزراعي، بهدؼ الوصوؿ الى النتائج 

 السريعة في العراؽ. والتوصيات بشاف التنمية الزراعية الدستدامة في ظل التحولات الاقتصادية

الكلمات المفتاحية : الفجوة الغذائية , الاكتفاء الذاتي , الامن الغذائي , التنمية الزراعية , التحديات الدستقبلية 

. 

  

Abstract 

Food Security is considered one of the significant subjects that has the priority in 

various countries whether these countries are advanced or developed one. It is worthy to say 

that the Specialized International and Agricultural States had supported Food Security great 

and private interests by making the first aims of  the third thousand era for UNITED 

NATIONS is " Destruction the Poverty  and Hunger" .These Countries , including Iraq , look 

forward , within their economic resources to achieve that aim , but there are actually 

economic local  variables that influence on the local agricultural production and to stop its 

achievement . 

The importance of this research in Iraq stems from the absence of a clear vision of the 

agricultural policy required to improve the agricultural reality in light of the political and 

economic changes witnessed in the country after 2003, and the foreign policies of 

neighboring countries in blocking large amounts of water supply, as well as the lack of 

rainfall that led to increase Decertified area and environmental pollution. All of these factors 

have significantly affected the development of the agricultural sector.Which called for the 

researcher through this research, to show the obstacles facing this vital sector in Iraq as the 

backbone of sustainable agricultural development. The descriptive logical approach was used 

to clarify the conceptual aspects and the analytical approach to finding food safety in Iraq and 

the economic reality of the agricultural sector in order to reach conclusions and 

recommendations on sustainable agricultural development in light of the rapid economic 

transformations in Iraq. 

Keywords: food gap, self-sufficiency, food security, agricultural development, future challenges.
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 :ألمقدمة 1-1
تلك العراؽ معظم مقومات الانتاج الزراعى من الاراضي الصالحة للزراعو والدياه والايدي العاملو في لؽ

 غتَ مستغلو في تنمية القطاع الزراعي, ويعتبر الفرد 3002الزراعو اضافو الى رؤوس الامواؿ ولكنها بعد عاـ 
يشتو اليومية) د.عبدالغفور نفسو في مأمن غذائي عندما يستطيع أف لػصل على الغذاء الكافي لدع 

( , وقد حصل تدىور وتراجع بالانتاج الزراعي بسبب سياسة الاغراؽ اي الاستتَاد من الخارج 32ابراىيم:ص
وعدـ توفتَ الدولة للدعم والتمويل اللازـ لذذا القطاع الحيوي , وتعبر الفجوة الغذائية عن مدى العجز الكلي 

متطلبات المجتمع وغالبا ما يسد ىذا الفرؽ عن طريق الاستتَاد كما أف في الإنتاج المحلي للغذاء لدواجهة 
الفجوة الغذائية لم تعد رقما معبرا عن حجم الأغذية الدستوردة من حيث الكمية فقط بل أصبحت تعبر عن 

(, لذلك لصد اف العراؽ يعالٍ من حالة انعداـ الامن 331نوعية ىذه الأغذية)د.احمد عمر الراوي:ص
وزيادة اسعار السلع الغدائيو وازدياد الفجوة الغدائية وتردي الانتاج الزراعي النباتي والحيوالٍ والطفاض الغدائي 

نسبة الاكتفاء الذاتي . وتناوؿ البحث مفهوـ التنمية الدستدامة والتي لؽكن  تعريفها بانها لرموعة من 
زراعي، بدا يؤدي الى برقيق الاستخداـ السياسات والاجراءات التي تقدـ لتغيتَ بنياف او ىيكل القطاع ال

الامثل للموارد الزراعية وبرقيق زيادة في الانتاج والانتاجية الزراعية ويهدؼ الى رفع معدؿ الزيادة في الدخل 
القومي وبرقيق مستوى معيشة مرتفع لافراد المجتمع في الاجياؿ الدختلفة دوف الاضرار بالبيئو(()بهجت محمد 

ثم أستعرض البحث الواقع الفعلي للانتاج الزراعي لمحاصيل الحبوب اولا ثم للمحاصيل  ( .203ابو النصر:ص
( وبياف الفجوة الغذائية الحاصلة ونسب الاكتفاء الذاتي 3032-3000الاخرى ثانيا خلاؿ الفتًة الزمنية )

موعة مهمة من بهدؼ توضيح دور الآمن الغذائي على التنمية الدستدامة في العراؽ . وتوصل البحث الى لر
التوصيات العها )تاسيس لرلس اعلى للزراعة يرتبط مباشرة برئيس الحكومة , توفتَ مناخ استثماري ملائم 
لجذب اىتماـ القطاع الخاص المحلي افراداً وشركات ,   العية ادخاؿ التكنولوجية الحديثة في القطاع الزراعي 

 في العراؽ (.
 مفهوم الامن الغذائي 1-2

 ن الغذائي النظريالآم 1-2-1

لقد تعددت مصطلحات الأمن الغذائي نتيجة تباين نظرة واضعيها فهو مصطلح طرحتو الدنظمات 
 والذيئات الدولية وقد تبنتو الحكومات ليكوف مرافقا لاصطلاحات أخرى كالأمن الاجتماعي والأمن الدائي..
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برديدا بعد حدوث أزمة الغذاء ويعود أصل ىذا الدصطلح إلى  بداية السبعينات من القرف الداضي و 
 .3791العالدية وانعقاد مؤبسر الغذاء العالدي عاـ 

وسيتم تعريف مفهوـ الأمن الغذائي على مستويتُ لعا الدستوى الدولي والدستوى المحلي بساشيا مع أسلوب 
 الدراسة.

 مفهوم الأمن الغذائي على المستوى الدولي: -1
بنتو الدوؿ والدنظمات الدولية ويهتم بالدؤشرات النوعية للأمن الغذائي ولؽثل ىذا الدفهوـ ضمن الدستوى الذي ت

 -ولؽثل مدخلا لذذا التعريف واف أىم الدنظمات الدولية التي أشارت إلى  ىذا الدفهوـ وعرفتو ىي:
  (FAO)مفهوم الأمن الغذائي حسب منظمة الأغذية والزراعة للأمم المتحدة  -أ 

))حصوؿ جميع الناس وفي جميع الأوقات على غذاء كاؼ لحياة حيث عرفت الامن الغذائي على انو 
 .(FAO :P 322 )ملؤىا الصحة والنشاط((

وكذلك الأمن الغذائي فهو ))يتوفر عندما تتاح لجميع الناس وفي جميع الأوقات الفرص الدادية 
ية وأذواقهم والاجتماعية والاقتصادية للحصوؿ على غذاء كافي ومأموف ومغذي يلبي الاحتياجات التغذو 

 .(3)منظمة الاغذية والزراعة : صالغذائية ويكفل لذم أف يعيشوا حياة موفورة الصحة والنشاط((
  قدرة البلداف على: يتضمن (FAO)وىذا التعريف الذي تبنتو منظمة 

 ضماف إمدادات أكيدة ومغذية بشكل جيد للجميع على الدستوى الوطتٍ. -
 من سنة لأخرى.ضماف الاستقرار النسبي للإمدادات  -
 ضماف باف كل عائلة لذا الوسائل الدادية والاجتماعية والاقتصادية من اجل تغذية سليمة. -

 
فهو لؽثل ))إمكانية حصوؿ كل الناس في   مفهوم الأمن الغذائي حسب البنك الدولي -ب 

ا كافة الأوقات على الغذاء الكافي اللازـ لنشاطهم وصحتهم ويتحقق الأمن الغذائي لقطر ما عندم
يصبح ىذا القطر بنظمو التسويقية والتجارية قادرا على إمداد كل الدواطنتُ بالغذاء الكامل في كل 
الأوقات وحتى أوقات الأزمات وحتى أوقات تردي الناتج المحلي وظروؼ السوؽ الدولية 

 .(2)عزت ملوؾ قناوي : صوالمحلية((
فقد عرفت الأمن الغذائي على انو عية: مفهوم الأمن الغذائي حسب المنظمة العربية للتنمية الزرا -ج 

))توفتَ الغذاء بالكمية والنوعية اللازمتتُ للنشاط والصحة وبصورة مستمرة لأفراد الأمة العربية كافة 
اعتمادا على الإنتاج المحلي أولا وعلى أساس الديزة النسبية لإنتاج السلع الغذائية لكل قطر وإتاحتو 
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)الدنظمة العربية للتنمية تتناسب مع دخولذم أولا وإمكانياتهم الدادية ثانيا(( للمواطنتُ العرب بالأسعار التي

 .  (3:ص ،دراسةالزراعية
 مفهوم الأمن الغذائي على المستوى المحلي:  -2

ويهتم بتوفتَ الغذاء على الدستوى الجزئي أي على الأسر والعوائل والأفراد ويكوف الاىتماـ بالدؤشرات 
لمحلي لؽكن تعريف الأمن الغذائي للمجتمع على انو ))تأمتُ حصوؿ أفراد المجتمع على الجزئية فعلى الدستوى ا

ما يلزـ لغذائهم من احتياجات غذائية أساسية لػددىا علم التغذية من الدواد النباتية أو الحيوانية أو كليهما مع 
ىؤلاء الأفراد في حدود ضماف توفتَ حد أدلٌ من تلك الاحتياجات بالكم والنوع الضروري لاستمرار حياة 

 .(23ابراىيم :صد.عبدالغفور )دخولذم الدتاحة((
 وعلى مستوى الفرد فاف مفهوـ الأمن الغذائي لؽكن تعريفو على انو:

))يعتبر الفرد نفسو في مأمن غذائي عندما يستطيع أف لػصل على الغذاء الكافي لدعيشتو اليومية على 
يتوقف على مقدرتو على اقتناء تلك الكمية وىذه الديزة ترتبط في  مدار السنة فمستوى الأمن الغذائي عنده

 .(32:صد.عبدالغفور ابراىيم )الأساس بالدخوؿ والأسعار((
 لؽكن تبتٍ مفهوـ الأمن الغذائي الذي جاءت بو منظمة الأغذية والزراعة للأمم الدتحدة وىو:

 ىا الصحة والنشاط(())حصوؿ جميع الناس وفي جميع الأوقات على غذاء كاؼ لحياة ملؤ 
كونو مفهوـ يهتم بجانبي العرض والطلب للغذاء والعوامل الدؤثرة في كل منهما ففي جانب العرض يهتم 

 بالإنتاج وأما في جانب الطلب فيهتم بالاستهلاؾ وىو مفهوـ ديناميكي كونو يأخذ الزمن في نظر الاعتبار.
تتُ الكمية والنوعية. ففي الجانب الكمي يتجسد كما انو لؽثل إطارا شاملا للأمن الغذائي من الناحي

بتوفتَ الغذاء لكافة الأفراد وفي لستلف الأوقات والظروؼ سواء كانت طبيعية أـ غتَ طبيعية كالأزمات 
والكوارث والحروب وىو ما عانت منو بعض بلداف العالم ومنها العراؽ لاسيما في العقود الأختَة أما في 

إلى  سلامة الغذاء وأماف الغذاء وىي مرحلة تركز عليها الدوؿ الدتقدمة حاليا بعد الجانب النوعي فهو يشتَ 
أف حققت الأمن الغذائي من الناحية الكمية منذ فتًة زمنية والتًكيز على الجانب الصحي للغذاء وتأثتَاتو 

ؽ كونها تهدؼ على نشاط الإنساف وفاعليتو وىي مرحلة لم تصل لذا معظم الدوؿ النامية ومن ضمنها العرا
 إلى  برقيق الذدؼ الكمي للأمن الغذائي. فقط

ويفضل اف يكوف الحصوؿ على الغذاء على الدستويات الوطنية والأسرية والفردية من موارد ذاتية قدر 
بالإضافة إلى  ما يتمتع بو  الدستطاع كي تكوف حالة الأمن الغذائي مستقرة ومستدامة ضمن تلك الدستويات.

 . ة الانتشار والدوليةالدفهوـ من صف
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في روما . قرر المجتمعوف دعم مبادرة مشتًكة لبناء منظومة 3772وخلاؿ مؤبسر الغذاء العالدي الذي عقد عاـ 
للمعلومات والخرائط حوؿ عدـ الأمن الغذائي والفئات الذشة من خلاؿ تبتٍ مفهوـ لعدـ الأمن الغذائي 

 food( و)إتاحة الغذاء   food availability ء بدلالة ثلاثة عناصر اساسية وىي )توفتَ الغذا
access   ( و)الانتفاع من الغذاءfood utilization بدا يقودنا لتبتٍ الدعادلة التالية   ): 

 الأمن الغذائي = توفير  + إتاحة + انتفاع  .  
   : (9ذية العالدي:ص) برنامج الاغوتبدو ىذه الدكونات الثلاثة متًابطة فيما بينها ولؽكن تعريفها بالآتي 

ويعتٍ  توفتَ الغذاء من الناحية الدادية لأبناء المجتمع  : food availabilityتوفير الغذاء  – 3
   .خلاؿ فتًة استهلاؾ معينة من الدصادر الدختلفة مثل ) الناتج المحلي او الخزين الاستًاتيجي او التجارة (

الناس على الحصوؿ على الغذاء امػا بصػورة ماديػة ويعتٍ قدرة  :  food accessإتاحة الغذاء  – 3
 .) للوصوؿ إلى الغذاء ( او اقتصادية ) من خلاؿ الشراء ( او اجتماعيا ) من خلاؿ التكافل الاجتماعي ( 

ويعػتٍ مػػا اذا كػػاف الشػخا قػػادرا علػػى تأمػػتُ  : food utilizationالانتفااع ماان الغااذاء  - 2 
 ذاء الدتوفر والدتاح . احتياجاتو التغذوية اليومية من الغ

و تفاوتت النظرة إلى المجاؿ الحيوي الذي لغب فيو توفتَ الأمن الغذائي إلا أف الذدؼ النهائي للجميع  
ىو برقيق مستوى مقبوؿ وجيد من الأمن الغذائي سواء من الإنتاج الزراعي المحلي او من خلاؿ توفتَه من 

 .  (351)د.محمد سلماف:صالدوارد الدالية او غتَىا
 لأمن الغذائي:مؤشرات قياس ا 1-1-2

 ىناؾ العديد من الدفاىيم الدرتبطة بدفهوـ الأمن الغذائي والعها :
 . الاكتفاء الذاتي:1

وىذا الدفهوـ يعتٍ قدرة المجتمع على برقيق الاعتماد الكامل على النفس وعلى الدوارد والإمكانات الذاتية 
أي انو لغب على الدولة أف تعتمد على , (337نة الدصرية للتنمية والتخطيط:ص)اللجفي إنتاج كل الاحتياجات الغذائية

مواردىا الذاتية لسد الاحتياجات الاقتصادية لشا يستلزـ التقليل من الاستتَادات والتوسع لزليا في إنتاج كافة 
لشكن برقيقو من قبل  السلع التي يرد الطلب عليها. ويعد الاكتفاء الذاتي الغذائي وصفا مثاليا للأمن الغذائي

دولة واحدة ىذا من جهة ومن جهة أخرى فاف الدنافع التي برققها الديزة النسبية سوؼ لا يستفاد منها وىذا 
يعتٍ أف البلد سيكتفي باستهلاؾ ما ينتج فقط من سلع غذائية وىذا يستلزـ قوانتُ مانعة للاستتَاد ولزددة 

 لألظاط الاستهلاؾ الغذائي.
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)الدنظمة جملة الاستهلاؾ الغذائي أي أف عن طريق نسبة الإنتاج المحلي إلىة الاكتفاء الذاتي ويتم قياس نسب

 :(3:ص،الكتاب السنويالعربية للتنمية الزراعية
 
 

وتشتَ كمية الاستهلاؾ إلى  الإنتاج المحلي مضافا إليها صافي الكمية الدستوردة وتسعى دوؿ العالم إلى  برقيق 
يتطلب  الامرانو مرتبط بالدوارد الدتاحة وقدرتها على الوفاء بالاحتياجات وبرقيق ىذا الاكتفاء الذاتي إلا 

تقدلَ تضحيات اقتصادية واجتماعية في ظل العولدة الاقتصادية وما رافقها من بررير للتجارة الدولية في إطار 
لافضل بغض النظر ودوف بسييز بتُ منظمة التجارة العالدية فاف معيار الاختيار الرشيد لؽيل إلى  معيار التكلفة ا

 إنتاج لزلي وخارجي.
 الفجوة الغذائية  -2

إف مفهوـ الفجوة الغذائية يعبر عن مدى كفاية الإنتاج المحلي من الغذاء لدواجهة متطلبات الاستهلاؾ 
عبدالغفور )د.على الدستوى المحلي وتقاس بدقدار الفرؽ بتُ إجمالي الاحتياجات من الدنتجات الغذائية الدختلفة

. وبتُ إجمالي الدنتج منها لزليا. أي أف حجم الفجوة الغذائية يتغتَ اعتمادا على الكميات  (33-39ابراىيم:ص
الدنتجة لزليا وتطور الطلب على الغذاء فضلا عن تغتَ أسعار السوؽ المحلية وموازين الددفوعات وبذلك يرتبط 

 الفجوة الغذائية من خلاؿ الدعادلة التالية:ارتباطا مباشرا بالأمن الغذائي ولؽكن قياس حجم 
 الاستهلاك –حجم الفجوة الغذائية = الإنتاج 

وتعبر الفجوة الغذائية عن مدى العجز الكلي في الإنتاج المحلي للغذاء لدواجهة متطلبات المجتمع وغالبا ما 
عن حجم الأغذية الدستوردة  يسد ىذا الفرؽ عن طريق الاستتَاد كما أف الفجوة الغذائية لم تعد رقما معبرا

 . (331د.احمد عمر الراوي:ص)من حيث الكمية فقط بل أصبحت تعبر عن نوعية ىذه الأغذية
 نوعتُ: إلىوبناء على ذلك، لؽكن تقسيم الفجوة الغذائية 

وىي الفجوة التي تعبر عن مدى كفاية الإنتاج المحلي من الغذاء لدواجهة  فجوة غذائية ظاهرية - أ
تهلاؾ على الدستوى القومي أي مدى كفاية الكمية من سلعة غذائية أو السلع متطلبات الاس

 الغذائيو عموما لدقابلة احتياجات سكاف البلد .
فهي الفجوة التي تعبر عن مدى كفاية الغذاء للفرد من  فجوة غذائية حقيقية )تغذوية( - ب

ل عليو الفرد في بلد ما من حيث الكميات والنوعيات الغذائية الدختلفة أي بسثل الفرؽ بتُ ما لػص
الغذاء )كما ونوعا(وبتُ الدعايتَ العلمية الدوصى بها من قبل الدنظمات الدولية )الكميات بالغرامات 

نسبة الاكتفاء الذاتي لسلعة 
 معينة

= 

 كمية الإنتاج المحلي

 كمية الاستهلاك المتاح
 ×100 
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والنوعية بالسعرات الحرارية( فالفرؽ بتُ ما لػصل عليو الفرد في بلد ما )كما ونوعا( يبتُ ما حددتو 
 .  الدعايتَ العالدية ىو مؤشر الفجوة التغذوية

 : (332)عبدالقادر رزيق الدخادمي:صويتضح باف حجم الفجوة الغذائية يتأثر بعاملتُ لعا

انكماش حجم الفجوة  زيادة الإنتاج المحلي عن الاحتياجات عن السلع الغذائية ويؤدي ذلك إلى -
 الغذائية والعكس صحيح. 

 م الفجوة الغذائية.زيادة ترشيد الحاجات الأساسية من السلع الغذائية يؤدي إلى  تقليا حج -
ىي حالة نشأت عبر عملية تارلؼية تم مقتضاىا إلحاؽ الدوؿ النامية بالنظاـ  التبعية الغذائية: -3

الرأسمالي من منطلق عدـ الدساواة وعدـ التكافؤ وكاف من نتائج ىذه العملية التارلؼية التي 
)ابراىيم  للدوؿ التابعة لذا استخدمت سبل شتى كالقوة والاحتلاؿ العسكري وتعطيل الإرادة الوطنية

والتبعية الغذائية أحد الدفاىيم التي يعبر عنها بالعديد من الدؤشرات وكل مؤشر من  ,(32العيساوي:ص
تلك الدؤشرات لؽكن أف يعبر عن بعد من الأبعاد الدتعددة للتبعية الغذائية ومن ىذه الدؤشرات مدى 

التًكز الجغرافي لدصادر الغذاء الدستورد ونسبة  الاعتماد على غتَىا في الحصوؿ على الغذاء ومدى
جملة الددفوعات الدرتبطة باستتَاد الغذاء إلى  حصيلة الصادرات الدنظورة وغتَ الدنظورة في ميزاف 
الددفوعات ومدى الاعتماد على القروض والدنتج الأجنبي في بسويل الاستتَادات ومدى قدرة الدولة 

لغذائية لأسباب سياسية أو عسكرية بدلالة الدخزوف الستًاتيجي على مواجهة توقف الاستتَادات ا
من السلع الغذائية إلى  جملة الحاجات الغذائية مثلا ونسبة الاحتياطي النقدي الأجنبي إلى  جملة 

 .(33)د.عبدالغفور ابراىيم:ص الددفوعات الخاصة بالاستتَادات الغذائية
 أمان الغذاء: -4

ز الدوضوعات في لراؿ الغذاء بالإضافة إلى  ارتفاع أسعار السلع الغذائية يعد موضوع أماف الغذاء من ابر 
 ولؽكن تعريف أماف الغذاء على انو :

"كل الظروؼ والدعايتَ الضرورية اللازمة خلاؿ عمليات إنتاج وتصنيع وبززين وتوزيع وإعداد الغذاء 
وعليو .  (73)محمد السيد عبد السلاـ:ص لآدمي"لضماف أف يكوف الغذاء أمنا وموثوقا بو وصحيا وملائما للاستهلاؾ ا

)علاء وجيو ي الدوؿ الناميةفاف أماف الغذاء لا يتوقف على توفتَ الغذاء فقط وإلظا على وصولو إلى الدستهلك وى

كاف ىدؼ توفتَ الغذاء من الناحية   , لقد صالح للاستخداـ البشري صحيا واجتماعيا, اي يكوف  (2مهدي:ص
الدطلوب في وقت كاف فيو الطلب يفوؽ العرض الغذائي ومن ثم بدأت مرحلة الاىتماـ  الكمية ىو الذدؼ

بالجودة والنوعية أو الدوازنة بتُ الكم والنوع من السلع الغذائية وبدا التًكيز على الأبعاد الصحية للسلع 
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لم حاليا حيث تظهر الغذائية وقد زاد ىذا الاىتماـ ظهور العديد من الأمراض والأوبئة وىو ما يعيشو العا
أجياؿ من الأمراض والأوبئة ولعل أبرزىا مرض جنوف البقر الذي انتشر في الثمانينات والتسعينات من القرف 
الداضي في بريطانيا وكذلك أمراض انفلاونزا الطيور والخنازير في مطلع القرف الحالي وحاليا مرض الايبولا في 

 في سلامة الغذاء. دوؿ أفريقيا أدت بالدوؿ إلى إعادة النظر
فأماف الغذاء جزء أصيل من الأمن الغذائي ولا لؽكن فصلو عنو لأنو عند توافر الغذاء بشكل لشرض أو 
قاتل أو ملوث يعتٍ الدخوؿ في مفهوـ انعداـ الأمن الغذائي وىذا يعتٍ أف ىناؾ ترابط بتُ الأمن الغذائي 

والذي  3772حة العالدي للأغذية الدنعقد في روما عاـ وقد تم التأكيد على ذلك في مؤبسر الص وأماف الغذاء.
أكد مدى لزاربة الجوع ونقا التغذية وزيادة الدخاوؼ من مقدرة قطاع الزراعة في تلبية الاحتياجات الغذائية 

كما أكدت منظمة الأغذية  في الدستقبل وحث دوؿ العالم لزيادة الإنتاج الغذائي لتوفتَ الغذاء للجسم.
وتشتَ الدراسات  مم الدتحدة على نوعية وسلامة الأغذية عندما ركزت على مفهوـ أماف الغذاء.والزراعة للأ

 سعرة حرارية يوميا. 3500إلى  أف الفرد لػتاج إلى  غذاء صحيح متكامل لا تقل سعراتو الحرارية عن 
مة والدوؿ النامية ( تطور إمدادات الطاقة الغذائية للفرد في دوؿ العالم والدوؿ الدتقد3ويوضح الجدوؿ )

 (.3030-3790للمدة )
 ( إمدادات الطاقة الغذائية للفرد في العالم1جدول )

 (2010-1970والدول المتقدمة والدول النامية للمدة ) 

 الدول
 سعرة حرارية / فرد / يوم

1970 1990 2010 
 3700 3930 3110 العالم

 2270 2250 2370 الدوؿ الدتقدمة
 3990 3530 3310 الدوؿ النامية

   http://www.fao.org موقع الدنظمة على شبكة الانتًنيت  FAO الدتحدةالدصدر: منظمة الأغذية والزراعة للأمم       
لجانبتُ نلاحظ ارتفاع السعرات الحرارية بالارقاـ الدطلقة للفرد في الدوؿ الدتقدمة نتيجة الاىتماـ بالتغذية في ا 

الكمي )إنتاج الغذاء( والنوعي )نوعية وجودة وسلامة الغذاء( فيما تنخفض السعرات الحرارية للأفراد في 
 الدوؿ النامية خلاؿ الفتًات أعلاه.

 مفهوم التنمية الزراعية المستدامة  1-2
التطرؽ الى تعريف  من الضروري عرض بعض الدفاىيم التي توضح ماىية التنمية الزراعية اولًا، ومن ثم      

التنمية الزراعية الدستدامة. لقد احتل موضوع التنمية الزراعية العية بارزة في الكثتَ من الادبيات الاقتصادية 

http://www.fao.org/
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وذلك لالعية القطاع الزراعي و دورة الفعاؿ في توفتَ سبل العيش وتوليد الدخوؿ الى الألاؼ من السكاف في 
تنمية الزراعية بانها "لرموعة من الإجراءات والأساليب التي يكوف لذا ىذا القطاع الحيوي، فلقد تم تعريف ال

،  (2)علاء وجيو مهدي:صدور كبتَ وفعاؿ في التأثتَ على ىيكل الاقتصاد الوطتٍ ككل وبالاخا في الدوؿ النامية"
لوجية و ثورة تكنولؽكن اف نفهم التنمية الزراعية على انها برستُ الانتاج الزراعي كماً ونوعاً من خلاؿ إحداث 

في طرؽ ووسائل الإنتاج الدتبعة عن طريق الاعتماد على تنظيم الإنتاج، بدا ينسجم مع الخطة الاقتصادية 
العامة والقضاء على إشكاؿ الاستغلاؿ في الانتاج وعلى مشكلة الفقر بتُ الفلاحتُ بتوفتَ حد ادلٌ من 

اجتماعية وثقافية وصحية في الريف الى جانب الثورة مستوى الدعيشة للعاملتُ في الزراعة كافة وإحداث ثورة 
وعلى الرغم من العية التنمية الزراعية فأنة لم يعد من الدمكن اف تهتم  .(9)علاء وجيو مهدي:صلوجيةو التكن

السياسات الزراعية بأىداؼ الإنتاج فقط ، اذ وجدت رؤية جديدة للتنمية في القطاع الزراعي ذات إبعاد 
والاستهلاؾ تولي الجانب البيئي اىتماماً واسعاً وتلبي احتياجات الجيل الحاضر وأجياؿ  اكبر من الإنتاج

 الدستقبل، وعلى ضوء تلك الرؤية تم تعريف التنمية الزراعية الدستدامة .

( التنمية الزراعية الدستدامة ))بانها FAOفقد عرفت منظمة الأغذية والزراعة التابعة للأمم الدتحدة ) 
نة الدوارد الطبيعية الأساسية، اذ تضمن الدؤسسات، والتقنيات، والدتطلبات الإنسانية الحالية إدارة وصيا

والدستقبلية. اف ىذه الإستًاتيجية لغب اف تعمل على صيانة موارد الأرض والدياه والدوارد الوراثية النباتية 
:ص)دوالحيوانية كما لغب اف تكوف مقبولة تقنياً واقتصادياً من المجتمع((  . (50.لزمود الاشرـ

اما تعريف اليونسكو للتنمية الدستدامة  الذي جاء ضمن وثائقها، بأنها على كل جيل اف لؼلف  
وراءه موارد الدياة والتًبة النقية غتَ الدلوثة كما كاف حالذا عندما وصلت الية وعلى اف لؼلف وراءة عينات لكل 

، وعرفت ايضاً على انها ))لرموعة من  ( 10ود.اياد بشتَ:ص)د.سالم توفيق،الحيوانات التي وجدىا على الارض
السياسات والاجراءات التي تقدـ لتغيتَ بنياف او ىيكل القطاع الزراعي، بدا يؤدي الى برقيق الاستخداـ 
الامثل للموارد الزراعية وبرقيق زيادة في الانتاج والانتاجية الزراعية ويهدؼ الى رفع معدؿ الزيادة في الدخل 

)بهجت محمد ابو قومي وبرقيق مستوى معيشة مرتفع لافراد المجتمع في الاجياؿ الدختلفة دوف الاضرار بالبيئو((ال

( ، عرفت التنمية الزراعية الدستدامة AOAD. وكذلك فأف الدنظمة العربية للتنمية الزراعية ) (203النصر:ص
برقيق الدتطلبات الانسانية الحالية والدستقبلية"،  بانها "ادارة وصيانة الدوارد الطبيعية الاساسية بطريقة تضمن

لتقرير ، ا)الدنظمة العربية للتنمية الزراعيةومن منظور اشمل فاف التنمية الزراعية الدستدامة ىي العملية التي يتم من خلالذا

 :  (23:صالسنوي
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 ضماف برقيق الدتطلبات الغذائية الاساسية للاجياؿ الحالية والدستقبلية . -3
 فرص عمل مستمرة ودخل كاؼ  ، بدا يضمن بيئة عمل وحياة كرلؽة لكل الدرتبطتُ بالانتاج توفتَ  -3

 الزراعي .
رفع القدرات الانتاجية لقاعدة الدوارد الدتجددة والمحافظة عليها ،من دوف الاخلاؿ بدورات البيئة   -2

ة للمجتمعات الريفية، والتلوث الزراعية الاساسية والتوازف الطبيعي وتدمتَ الدوروثات الاجتماعية والثقافي
 البيئي .

من خلاؿ ما تقدـ يتضح لنا لرموعة الدفاىيم والتعاريف الدختلفة للتنمية الزراعية الدستدامة التي اشرنا اليها 
فانها تؤكد على العية القطاع الزراعي في تلبية الحاجات الاساسية للسكاف ، وتساعدىم في تلبية متطلباتهم 

قافية واف تقضي على اىم الدشاكل التي تواجة الدوؿ النامية وىي الجوع والدرض والفقر، الاجتماعية والث
الاستخداـ الامثل لذذه وتستطيع ايضاً حماية الدوارد الطبيعية والمحافظة عليها وخاصة الناضبة منها من خلاؿ 

اجات الاجياؿ كافة من خلاؿ الدوارد والسعي بكل الجهود على استمرار ودلؽومة الدوارد الطبيعية لكي تلبي ح
الحرص على حماية البيئة من الانبعاثات الحرارية والدلوثات والمحافظة على البساط الاخضر للارض لانو الرئة 

 الخضراء التي برافظ على سلامة الانساف والكائنات النباتية والحيوانية  على حد سواء.

 :معايير التنمية الزراعية المستدامة 1-2-2

لتحدي الكبتَ الذي يواجة السكاف في معظم دوؿ العالم وخاصة الدوؿ النامية  الزيادة الدستمرة في اف ا   
عدد الجياع والفقراء ، بسبب الزيادة الدستمرة في عدد السكاف ولزدودية الدوارد الطبيعية والسعي الدائم من 

قيق الامن الغذائي، ودفع ىذا قبل الدوؿ لتامتُ احتياجات السكاف و خاصة تامتُ امدادات الغذاء وبر
التوجة معظم الدنظمات العالدية وخاصة الدنظمات التي تعتتٍ بالقطاع الزراعي و استدامة الدوارد والمحافظة على 
البيئة الى وضع لرموعة من الدعايتَ للتنمية الزراعية الدستدامة ، فتذىب منظمة الاغذية والزراعة للامم الدتحدة 

(FAOالى وضع ثلاث ) (22)دوناتو رومانو:صقواعد اساسية وىي كالاتي : 

 : أي انة يتم توزيع مكاسب التنمية الزراعية الدستدامة  بشكل عادؿ بتُ الاجياؿ كافة . العدالة -اولًا 

: أي قدرة النظاـ في الحفاظ على بيئتو ولظاذج سلوكة في مواجهة الاضطرابات الخارجية، وىذا المرونة  -ثانياً 
رة على التكيف وىو امر لؼتلف عن الاستقرار البيئي الذي ينطوي على قدرة النظاـ في المحافظة يتطلب القد

على توازنة في استجابتو للتغتَات الطبيعية في البيئة. اف ىذا الدفهوـ ذو العية خاصة للزراعة اذ يستخدـ 
في مواجهة الازمات او الصدمات لتعريف استدامة النظاـ الزراعي على انة القدرة في المحافظة على انتاجيتة 

 الخارجية .
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: أي الكفاءة في استخداـ الدوارد التي تعتٍ الاستخداـ الامثل للموارد ومن اجل برقيق ىذا  الكفاءة -ثالثاً 
الذدؼ يتوجب على صانعي القرار استخداـ لرموعة من الاليات في التوزيع وتشمل الاسعار، والضرائب 

كما يتوجب عليهم تنظيم استخداـ الدوارد مع تقدير التكاليف وفوائد الإجراءات   واليات الدراقبة الدالية،
 القانونية .

)دوناتو اف عملية استخداـ ىذه القواعد وبرويلها الى قائمة معايتَ ربدا ستؤدي الى النتائج التالية 

 :  (21رومانو:ص

 ة والنوعية.برقيق متطلبات التغذية الاساسية لجميع الاجياؿ من الناحية الكمي -1
 توفتَ فرص العمل الدائم والدخل الكافي ومستوى الدعيشة اللائق لجميع العاملتُ في قطاع الزراعة .  -2
المحافظة على تعزيز القدرة الإنتاجية لقاعدة الدوارد بشكل عاـ وطاقة التجدد لدى الدوارد الدتجددة  -3

 بشكل خاص دوف الاخلاؿ بالنظاـ البيئي .
ع الزراعي للعوامل الطبيعية والاجتماعية والاقتصادية والدخاطر الاخرى بزفيض حساسية القطا   -4

 وتعزيز الاعتماد على الذات.
اف الاستدامة ليست ىي الدعيار الوحيد الذي لؽكن من خلالو الحكم على التنمية الزراعية الدستدامة او حتى 

الدعايتَ استخداماً لقياس الاداء على التنمية بشكل عاـ، ولذلك سوؼ نوضح العية الانتاجية، وىي اكثر 
الزراعي. اذ تعد الانتاجية الزراعية احدى الدؤشرات الدهمة لتحقيق التنمية الزراعية الدستدامة لكونها اداة مهمة 

كما انها تعد احدى الدؤشرات الدهمة في قياس الاداء الزراعي باعتبارىا العلاقة  في توزيع الثروة وتوجية الدوارد ،
نتاج والجهد الانسالٍ وعلى الرغم من كوف مفهوـ الانتاجية بشكل عاـ مفهوـ اقتصادي اختلف ما بتُ الا

إلا إف  الكثتَ من الاقتصاديتُ في طريقة قياسو او برديده باختلاؼ الابذاىات التي تعرؼ الإنتاجية ،
)د.نزار ذياب لإنتاجيةالإنتاجية بشكل عاـ تعتٍ كفاءة استغلاؿ الدوارد الاقتصادية الدتاحة في العملية ا

 .(331عساؼ:ص

وبشكل عاـ ىناؾ عدة طرؽ لقياس الانتاجية الزراعية مثل قياس انتاجية وحدة الدساحة الدزروعة، او انتاجية 
، اما الابذاة ( 2ـ /او استخداـ وحدة الدياه ) طن  العمل الزراعي، او انتاجية راس الداؿ الدستخدـ في الزراعة

استخداـ انتاجية وحدة الدساحة )الغلة( ،وبصورة عامة فأف الانتاجية الزراعية الجزئية الشائع في القياس ىو 
. ومن خلاؿ ( 323)د.عبدالعظيم عبدالواحد وآخروف:صتعتٍ : الناتج الزراعي مقسوماً على احد عناصر الانتاج الزراعي
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بصورة عادلة وتقليل الفقر ما تقدـ يتضح اف ىنالك ضرورة ملحة في تلبية الاحتياجات الاساسية للسكاف 
والجوع، ويكوف ذلك من خلاؿ الاستخداـ الأمثل للموارد والثروات الطبيعية بصورة عقلانية، وذلك من 
خلاؿ ستًاتيجية واضحة للتنمية الزراعية الدستدامة، ووضع برامج ارشادية تساعد على توعية الناس 

خاصة الفلاحتُ والعاملتُ في لراؿ الانتاج الزراعي وتبصتَىم وتطوير مهاراتهم الادارية والتكنولوجية، و 
ومساعدتهم في استخداـ البذور المحسنة والاصناؼ الجيدة التي تعطي مردودات انتاجية عالية وبزفيض الفاقد 
. كذلك وضع برامج ثقافية لتبصتَ الناس بحجم التحديات التي تواجههم في لراؿ البيئة والتحدي الدناخي، 

شيد الاستهلاؾ وخاصة من الدوارد الناضبة وغتَ الدتجددة، وخفض معدلات النمو ولذلك يتوجب تر 
السكالٍ لانها تشكل ضغطاً شديداً على الدوارد الدتاحة، ومن ثم الوصوؿ الى غايات التنمية الزراعية 

 الدستدامة في برقيق العدالة للأجياؿ كافة .

 أهداف التنمية الزراعية المستدامة : 1-2-3

يق التنمية الزراعية الدستدامة لذا دوراً بارزاً وألعية خاصة في برقيق التنمية الاقتصادية ودعم اف برق 
الاقتصاد الوطتٍ، وذلك عن طريق التنوع في الصادرات وعدـ الاعتماد على مصدر واحد في توليد الدخل 

ة للسكاف ولرابهة الطلب القومي ،كما اف القطاع الزراعي يلعب دورا اساسياً في تلبية الحاجات الأساسي
، عن طريق بزليا الذواء من نسبة   (32:ص,العولدة )البنك الدوليالدتزايد على الغذاء، والحفاظ على التوازف البيئي 

كبتَة من ثالٍ اوكسيد الكاربوف الذي تستخدمو النباتات في عملية التمثيل الضوئي )تكوين الغذاء( ومن ثم 
ت الحية كافة، فضلًا عن استيعابو الجزء الأكبر من الايدي العاملة كونو نشاطاً طرح الأوكسجتُ الدفيد للكائنا

اقتصاديًا كثيف العمل، وبسثل الصادرات الزراعية مكانة بارزة في التجارة الخارجية وبخاصة اذا استبعدنا اثر 
 .  (31عة :ص)البنك الدولي,الزراالصادرات النفطية في الدوؿ النامية الدصدرة للنفط ومنها العراؽ

اف الزراعة الدزدىرة بسثل المحور الاساسي في القضاء على الفقر والجوع في الدوؿ النامية والتعجيل  
بالنمو الاقتصادي، كما اف للقطاع الزراعي دوراً اساسياً في تأمتُ مسألة الامن الغذائي للسكاف، لذلك 

ستدامة واىداؼ  لشكنة التحقيق من خلاؿ ما ينبغي اف تكوف ىناؾ ستًاتيجية واضحة للتنمية الزراعية الد
، ولابد من الاشارة ىنا الى اف عملية الوصوؿ الى الاىداؼ الدرجوة قد بزتلف من  متوفر من موارد متاحة

، كطبيعة ونوعية النشاط الاقتصادي، وطبيعة الدرحلة الاقتصادية  دولة الى اخرى في ضوء العديد من الدتغتَات
التي لؽر بها البلد، وبصورة عامة فأف البرامج التنموية الزراعية تهدؼ الى برقيق الاىداؼ  والظروؼ الاجتماعية

 : (372-370)د.سالم توفيق النجفي:صالتالية
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زيادة اجمالي الناتج الزراعي بصورة عامة وفقاً لطبيعة الطلب على المحاصيل الزراعية الدختلفة ومتطلبات  -3
 توسع في الرقعة القائمة او تطوير انتاجية الدشروعات القائمة .التجارة الخارجية سواء من خلاؿ ال

 برستُ مستوى الدخل الفردي والدعاشي للعاملتُ في القطاع الزراعي.  -3
العمل على زيادة انتاجية الدوارد الاقتصادية الزراعية الدستخدمة، وخاصة كفاءة العمل الزراعي . إذ غالباً  -2

 لنامية بالطفاض كفائتة مقارنة بدثيلة في الدوؿ الدتقدمة.ما يتسم العمل الزراعي في الدوؿ ا
 الاىتماـ بالبيئة الريفية من خلاؿ توفتَ الخدمات الاساسية كافة والبتٌ التحتية فيها.  -1
تطوير الثروة الحيوانية وزيادة منتجاتها وتطوير وتصنيع الدنتجات الحيوانية والنهوض باساليب تسويقها  -5

 حتية في الريف وبرقيق فائض اقتصادي لؽكن استعمالو للنهوض بالقطاع الصناعي .وبرستُ البتٌ الت
 في سياسات التنمية الزراعية الدستدامة . ةحماية البيئة من التلوث التي تعد من الاىداؼ الرئيسي -2
برستُ الخدمات الصحية والتعليمية والاجتماعية والظروؼ الدعيشية لسكاف الريف وذلك لغرض الحد  -9

 .(93)د.عوفي طعمية:صلذجرة من الريف الى الددينة وزيادة مسالعة الدرأة في التنمية الزراعيةمن ا
 انعدام الامن الغذائي في العراق 2-1  

مسالو توفتَ الغذاء اىتماماً كبتَاً على مستوى الدوؿ العربية عامة، والعراؽ بصورة خاصة في  لقد حظيت
،  الامن الغذائي ةالاكادلؽيتُ في معرفة الاسباب الكامنو وراء مشكل، اذ انشغل الكثتَ من  الاونة الاختَة

اف تلبية الطلب الدتزايد على الغذاء في العراؽ وسد النقا ف لذا والرغبة في الغاد حل جذري و دائمي لذا.
بت )د.رانية ثا، عن طريق الاستتَاد من الخارج بدأ يشكل برديًا جديداً للامن الغذائي للسكافوالحاصل في

، وذلك لتزايد القلق العراقي من الدخاطر التي تتًتب على استخداـ الاسمدة الكيمياوية  (337الدروبي:ص
 ، وسلامتة الصحية، وعلى سلامة البيئة.  والدبيدات الزراعية الحديثة، وبصفة خاصة امن الغذاء

دة فجوة الديزاف ادت لرموعة من العوامل الى تفاقم مشكلو الامن الغذائي في العراؽ وزياحيث  
التجاري الزراعي، وكاف في مقدمة تلك العوامل ارتفاع معدؿ لظو السكاف بدعدؿ اعلى من معدؿ لظو الانتاج 

، وبروز لرموعة من التحديات الكبتَة التي تواجو القطاع الزراعي في العراؽ, من ابرزىا التلوث  الزراعي
الزراعية، فضلًا عن الطفاض الانتاجية الزراعية، لشا شكل البيئي، ونقا امدادات الدياه، والضسار الاراضي 

ضغطاً كبتَاً على الدوارد الزراعية الدتاحة، وشكلت عائقاً حقيقياً اماـ التنمية الزراعية الدستدامة في العراؽ, 
 ويعانيا مانعداـ للامن الغذائي وىذا  ودوجبوخاصة اذا ما علمنا اف ىناؾ بزلفاً واضحاً في الانتاج الزراعي، و 

، نتيجة قصور دائم في الدوارد الاقتصادية الزراعية عن توفتَ الاحتياجات والدتطلبات الغذائية فعلا العراؽ
على ىذا الاساس كاف و ,  (33-39)د.عبدالغفور ابراىيم احمد:صلافراد المجتمع، لشا يؤدي الى حدوث تغذية غتَ كافية
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فعالو، وذلك لغرض النهوض بواقع القطاع الزراعي في لابد من الاعتماد على سياسات تنموية حديثة و 
العراؽ وجعلو قادراً على تلبية جميع الاحتياجات الغذائية  الاساسية للسكاف، وصولًا الى برقيق الامن 
الغذائي. ولتحقيق الامن الغذائي للبلد. يستدعي ذلك الالتزاـ بتطبيق لرموعة من الاجراءات والوسائل 

 :(21-37)د.عبدالغفور ابراىيم احمد:صبرقق الامن الغذائي وىيالدتًابطة التي قد 
تطوير الريف واقامة مشاريع البتٌ التحتية والاىتماـ بدصادر الدياه والعمل على برقيق اعلى استفادة  -3

 منها.
بزصيا اراضي لزراعة الحبوب الإستًاتيجية والعمل على انشاء لسازف احتياطية لدواجهة الحالات الطارئة  -3

 الكوارث الطبيعية او الحروب...وغتَىا.مثل 
انتهاج سياسة سعرية تدعم سعر الدنتجات وتعمل على توجيو وترشيد النمط الاستهلاكي والاىتماـ   -2

 بالدوارد البشرية العاملو في القطاع الزراعي.
رج لابد من تطوير الصناعات الغذائية وتوفتَ الدستلزمات اللازمو لذا بالزراعة وفي ظل الانفتاح على الخا -1

 الاىتماـ بانشطة زراعية معينة ودعمها وحمايتها.
بدا اف الغذاء ذا العية بالغة لدلؽومة الحياة، لذا تم استخدامة كاحد الاساليب الدهمة للضغط والابتزاز         

افعاؿ  سواء على الصعيد الداخلي او الخارجي )الدولي(، فنقا الغذاء وارتفاع اسعاره داخلياً يؤدي الى ردود
غاضبة للطبقات الفقتَة والدعدومة، لشا يزيد من احتمالات ظهور الدخاطر والتهديدات الدختلفة التي من 

 .الدمكن اف تقوـ بها ىذة الشرلػة

اف الامن الغذائي اصبح سلاحاً بيد الحكومات صاحبة القدرة في ىذا المجاؿ بدمارسة الابتزاز والدساومة     
لاقتصادية والسياسية على الدوؿ التي تعالٍ من انعداـ الامن الغذائي، وىذا يتطلب من اجل تنفيذ ارادتها ا

من الدوؿ النامية خصوصاً ) العراؽ جزءاً منها ( العمل وفق ستًاتيجيات مستقبلية لبلوغ الامن الغذائي  
ل في امكانية برقيق والابتعاد عن لزاولات الضغط والابتزاز والدساومة التي قد تتعرض لذا نتيجة النقا الحاص

 الامن الغذائي.

 الفجوة الغذائية ونسبة الاكتفاء الذاتي للانتاج الزراعي في العراق 2-2

بسثل نسب الاكتفاء الذاتي كميات الإنتاج الغذائي منسوبة إلى كميات الدتاح للاستهلاؾ مضروباً       
ذاء وبتُ ما متوافر من الدصادر المحلية اما الفجوة الغذائية فتمثل الفرؽ بتُ الطلب على الغ , (300في)

ويعتمد ىذاف الدؤشراف على الكميات الدنتجة لزلياً وتطور الطلب  . ومدى الاعتماد على الاستتَاد من الخارج



Route Educational & Social Science Journal 

Volume 6(7); August 2019 

 

Route Educational & Social Science Journal 244 

Volume 6(7); August 2019 

 

على الغذاء فضلًا عن تغتَ الأسعار في الاسواؽ المحلية وميزاف الددفوعات فكلما اتسعت الفجوة الغذائية 
 .ذائي واصبح البلد اكثر إنكشافا  للدوؿ الدصدرة للغذاءإنعدـ توافر الأمن الغ

 -:3032-3000وادناه تطور نسبة الاكتفاء الذاتي والفجوة الغذائية في العراؽ للسنوات 
اف العجز في الديزاف التجاري  تطور نسبة الاكتفاء الذاتي والفجوة الغذائية لمجموعة الحبوب الغذائية: -1

الساعة، والظا بستد جذورة لسنوات، فبعد اف كاف العراؽ يتمتع باكتفاء ذاتي الزراعي في العراؽ ليس وليد 
من الانتاج الزراعي خلاؿ عقدي الخمسينات والستينات من القرف العشرين، اصبح اليوـ يقوـ باستتَاد 

 ( يوضح الطفاض قيمة3, اف جدوؿ ) (33)ابراد الدصارؼ العربية:صلرموعة متنوعة من احتياجاتو الغذائية
( ورغم ذلك فاف العجز متواصل لنفس 3032-3000الواردات تقابلها ارتفاع قيمة الصادرات للفتًة)

, وضعف القدرة التنافسية اماـ الانتاج الاجنبي,  الفتًة وىذا يدؿ على قصور الانتاج الزراعي  وبزلفو
رج لسد العجز والوقوع , وبالتالي ضرورة الاقتًاض من الخا وىذا يسبب استنزاؼ احتياطي النقد الاجنبي

في فخ الدديونية. يتضح لشا سبق اف زيادة الاستهلاؾ المحلي للمحاصيل الغذائية وخاصة الاستًاتيجة 
ادت الى حصوؿ فجوة)عجز( واضحة في الديزاف التجاري الزراعي , اف انتاج القمح للفتًة من 

, مصحوبا   لنفس الفتًة( شهد تذبذبا واضحا, رافقو تذبذب نسب الاكتفاء الذاتي3000-3032)
لزققا  3000( الف طن عاـ 332,1بتذبذب الدتاح للاستهلاؾ. اما لزصوؿ الرز فقد بلغ انتاجو )

لزققا  3032( الف طن عاـ 399,7%( من الاكتفاء الذاتي, فيما بلغ انتاجو )31,5)
,  (3بالجدوؿ )%( من الاكتفاء الذاتي, واف انتاج الرز شهد تذبذبا واضحا ايضا كما موضح 21,3)

اف تدلٍ نسب الاكتفاء الذاتي وقصور العرض في انتاج المحصولتُ )القمح والرز( جعل الالتجاء 
للاستتَاد لتغطية الطلب الاستهلاكي في السوؽ المحلية, وىذا كلف الديزانية الحكومية مبالغ قدرت 

الغ الضخمة من العملات الاجنبية تشكل , اف ىذه الدب(3035الدوازنة:الدالية , وزارة)دولار( مليوف 172,79)بػ
عجزا واضحا في الديزاف التجاري , اف ىذة النسبة من الاكتفاء الذاتي ما زالت دوف مستوى الطموح 
خاصة واف البلد لؽتلك جميع الدقومات الزراعية ولؽكن برقيق نسبة اكتفاء ذاتي اكبر بدوف الاعتماد على 

وبنسبة اكتفاء ذاتي  3000( الف طن عاـ 3007,73بلغ ) ، اف انتاج القمح الواردات الزراعية
اف اي %( 29(، وبنسبة اكتفاء ذاتي )3032( الف طن عاـ )3903,00%( ارتفع الى )30,3)

 3000عما كاف عليو في عاـ  3032%( في عاـ 32,3) بدقدارنسبة الاكتفاء الذاتي قد ارتفعت 
لسوؽ المحلية وبذعل العراؽ خاضعا للضغوط ولكن رغم ذلك فانها نسبة متدنية ولا تسد حاجة ا
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%( 3,9بذلك قد حقق معدؿ لظو قدرة )و الخارجية للحصوؿ على الغذاء فضلا على الاعباء الدالية. 
 (.3032-3000للفتًة )

 العراقي ( الصادرات والواردات الزراعية والعجز بالميزان التجاري الزراعي2جدول )     

 ليون دينار( م2016-2000( للفترة)فجوةال)
 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الواردات الصادرات السنوات

 الميزان فجوة

 الميزان في العجز مقدار)

 (الزراعي التجاري  

2222-2223 7.2 24420, -24340, 

2224 89 246643 -237743 

2225 224 22224524 -22284524 

2226 232 22854335 -9534335 

2227 252 22754222 -9234222 

2228 259 22634222 -9244222 

2229 262 22554282 -8934282 

2222 272 22464222 -8764222 

2222 272 22344232 -8634232 

2222 274 22324222 -8574222 

2223 282 22284222 -8484222 

2224 283 22224222 -8384222 

2225 287 22294727 -8324727 

2226 292 22274862 -8274862 
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جمهورية العراؽ، البنك الدركزي، التقرير السنوي  -3جامعة الدوؿ العربية  ، التقرير الاقتصادي العربي الدوحد ،سنوات لستلفة، صفحات متفرقة.  - 3 الدصدر
، 33ة ، العدد الدنظمو العربية للتنمية الزراعية ، الكتاب السنوي للاحصائات الزراعي -2، صفحات متفرقة 3002،بغداد البنك الدركزي العراقي ،3002،

3032 

 ( الانتاج والاستيراد والمتاح للاستهلاك ونسبة الاكتفاء الذاتي3جدول )

  ( الف طن2016-2000لمحصولي القمح والرز في العراق للفترة ) 

 السنة

الانتاج المحلي  
 من القمح

 
  

الاستيراد من 
 القمح 
 
 
 

المتاح 
للاستهلاك من 
الانتاج المحلي 

 للقمح

 نسبة الاكتفاء
 الذاتي للقمح 

 
 
 

 عدد السكان
 مليون نسمة 

 
 
 

الانتاج المحلي 
 من الرز
 
 

 الاستيراد من الرز
 
 
 

المتاح 
للاستهلاك 
من الانتاج 
 المحلي للرز

نسبة الاكتفاء 
 الذاتي للرز 

 
 

1 3 3+3=2  (%2/ 3 = )1 5 2 9 9+2 =3  (%3/ 2 = )7 

3000 3007,73 2320 1327,07 30,3% 31032 332,1 235,01 303,11 31,5% 
3003 3353,33 2330 2023,33 25,9% 31332 313,2 920,0 793,23 35,23% 
3003 3533,33 2323 2292,33 27,1% 35525 302,2 925,0 793,2 33,32% 
3002 3099,00 2739 2305 37,2% 32210 319,0 273,0 3310 33,05% 
3001 3132,00 2773 5323 33,7% 39327 399,0 539,0 977,0 33,35% 
3005 3323,2 3525,5 1279 12% 39722 373,3 122,5 935,9 10,32% 
3002 3339,9 3323,5 5052,3 12,7% 33330 253,3 122,5 935,2 11,3% 
3009 3322,9 3323,3 1795,5 13,7% 37233 233,3 122,5 331,9 12,3% 
2228 10550,, 03,9090 2018090 0302% 9,0,2 05,01 925098 ,2509 9802% 
2229 12,,0,, 9,,8088 2,8088 9,01% 901,5 02,0, 0,1080 ,,201 2202% 
2222 011108, 0,100,, 22,,08, 22% 90298 03209 01035 ,8205 2900% 
2222 1253000 022,0,3 22220,2 9203% 9900, 9,,02 0,9035 21002 2000% 
2222 19110,, 025,010 21100,, 91% 920,8 03208 0,2032 8,10, 9205% 
2223 13,90,, 02210,, 218,0,, 2,% 95,3, 08801 0,20,9 82102 9509% 
2224 18230,, 02290,3 29200,, 25% 9,,,5 03001 019081 2,009 2105% 
2225 15900,, 008,028 22,105, 92% 9,998 0280, 01,01, 2250, 9209% 
2226 12,10,, 02500, 258,00, 92% 9,281 02203 0090,2 2320, 9208% 

وزارة التخطيط  - 3. 9، ص3033جمهورية العراؽ، وزارة التخطيط، الجهاز الدركزي للاحصاء ، مديرية الاحصاء الزراعي، تشرين الثالٍ،  -3الدصدر
نظمة العربية للتنمية الزراعية، الد -2،صفحات متفرقة 3009والتعاوف الالظائي، الجهاز الدركزي للاحصاء وتكنلوجيو الدعلومات، المجموعو الاحصائية 

الدنظمة العربية للتنمية الزراعية, الكتاب السنوي -1.  22،   23،  39الجدوؿ  33العدد  3003الكتاب السنوي للاحصائات الزراعية لعاـ 
 .3032-3009, للسنوات 33, 39, 32’ 35, 31’ 32للاحصاءات الزراعية, لرلد 

كاف لابد   لذا ت الاجنبية الصعبة تشكل عجزاً واضحاً في الديزاف التجاري الزراعي،اف ىذة الدبالغ الضخمة من العملا
اف توظف في خدمة القطاع الزراعي وبسكنة من زيادة الانتاجية المحصولية، وتقليل الاعتماد على الخارج في تلبية الطلب 

ب كميات كبتَة من الانتاج عن المحلي، وخاصة اف الدنتجتُ الرئيسيتُ للقمح يقوموف في بعض الاحياف في حج
الاسواؽ العالدية لاسباب سياسية واقتصادية، ومع ارتفاع الاسعار العالدية للقمح , اف القمح والرز يعداف مصدرين 
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مهمتُ من مصادر الغذاء للمستهلك العراقي واف كمية الانتاج متذبذبة بتُ سنة واخرى، لشا خلق تذبذب في 
( وانتاجو 3032( الف طن عاـ )332,01السوؽ المحلية، فيما كاف الاستتَاد من الرز) الاستتَادات التي تلبي حاجة

( 332,1بلغ  ) 3000%( لنفس العاـ بينما انتاج الرز عاـ 21,3( الف طن ونسبة اكتفاء ذاتي )399,7بلغ )
عما   3032 %( عاـ30,2%( ورغم زيادة نسبة الاكتفاء الذاتي اذ بلغت )31,5الف طن ونسبة اكتفاء ذاتي )

، الدوازنة  كبتَعلى  الا اف ىذه النسبة متدنية والامن الغذائي مهدد وعبأ 2كما يوضحو جدوؿ   3000كاف في عاـ 
واف التزايد  ، واف تذبذب انتاج الرز مرتبط بتذبذب الدياه بتُ سنة واخرى، اذ اف شحتها تقف عائقا اماـ زراعة الرز

لضو سياسات واجراءات حكومية داعمة  و، لشا يستدعي التوج الدواد الغذائية الدستمر للسكاف لؼلق ضغطا متزايدا على
للانتاج ومشجعة لو من خلاؿ حزمة من الاجراءات التي برفز الدزارعتُ على التوجة لضو زيادة الانتاج، بتوفتَ 

لزراعية، والاىتماـ الدستلزمات الدالية والتكنولوجيو وتسهيل طريقة الحصوؿ على الاسمدة والدبيدات والدنشطات ا
 بالارشاد الزراعي لتوعية الدزارعتُ بالطرؽ والاساليب العلمية والعملية في الانتاج الزراعي.

يتضح من خلاؿ  :تطور الاكتفاء الذاتي وحجم الفجوة الغذائية للمجموعات  الغذائية الرئيسة عدا الحبوب -3
الغذائية للمجموعات الغذائية الرئيسية تتباين في تلك النسب  ( اف نسب الاكتفاء الذاتي وحجم الفجوه5(و)1الجدولتُ )

وحجم الفجوة الغذائية فهناؾ لرموعات غذائية ترتفع فيها نسب الاكتفاء الذاتي وبنفس الوقت تنخفض حجم الفجوة 
لفجوة الغذائية الغذائية مثل البطاطس والخضر والفواكو واللحوـ والاسماؾ والبيض. فيما تتًاجع تلك النسب وتزداد حجم ا

 لبعض المجاميع الغذائية الاخرى مثل السكر والزيوت والبقوليات.
نلاحظ اف توفتَ الغذاء للسكاف في العراؽ يعتمد بنسب كبتَة على الاستتَادات في بعض  دناهومن خلاؿ الدؤشرات ا

ذاتي وتقليل الفجوة الغذائية في بعض المجموعات الغذائية الرئيسية على الرغم من الجهود المحلية لتحستُ نسب الاكتفاء ال
 المجموعات الغذائية الرئيسية الاخرى وبالتالي فاف ىناؾ اثارا لعوامل لزلية ودولية على وضع الأمن الغذائي في العراؽ .

 ةيللمجموعة الغذائية الرئيس المئوية ( نسب الاكتفاء الذاتي4جدول )
 % (2012 – 2004عدا الحبوب في العراق للمدة ) 

          
 السنة

المجموعة 
 الغذائية

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 

 300 300 300 27 32 75 73 73 79 البطاطا
 23 21 22 27 50 22 21 22 93 البقوليات
 72 72 72 77.1 77.1 55 59 77.7 77.7 الخضر
 22 22 23 72 77 79 77 75 72 الفاكهة
 0.32 0.33 3.13 0.93 0.35 0.33 0.33 0.72 0.12 السكر
 9 30 7 7 7 31 32 33 37 الزيوت
 77 52 50 23 23 73 73 73.5 73 اللحوـ

 52 52 50 93 92 300 300 300 300 الاسماؾ
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 19 11 300 23 22 300 300 300 300 البيض
 13 19 12 57 57 53 59 97 93 الالباف

           -32منظمة التنمية الزراعية العربية ، الكتاب السنوي للإحصاءات الزراعية العربية المجلدات )(  3لدصدرين: الجدوؿ احتسب بالاعتماد على بيانات ا       
  .  3031( الجهاز الدركزي للإحصاء, تقرير غتَ منشور لسنة 3(. 3032-3001( للسنوات )   22.     

 (2012-2004) ة في العراق للمدةي( حجم الفجوة الغذائية الرئيس5 جدول )
 الكمية : الف طن

 السنة  
 المجموعة

 الغذائية 
4002 4002 4002 4002 4002 4002 4000 4000 4004 

 صفر صفر صفر 1,0.9 32.98- 91- 13.2- 13.2- 13.2- االبطاط

 19.0- 19.0- 19.0- 8.3- 02.3- 3.,0 02.3- 02.5- 02.5- البقوليات

 ,0- 1,9.38- 1,9.38- 13.38- ,0- 0- 0- 0- 0- الخضر

 2,2.30- 2,2.30- 2,2.30- 2.30- 2.30- 2,.00 3,.00- 25- 25- الفاكهة

 ,29- 01.,29- ,1.,29- ,099.1- ,1.,29- ,29.1,- ,29.1,- ,,.188- ,203.9- السكر
 0,8.1- ,0,2.8- 0,8.22- 185.05- 189.80- 1,8.2- 2,.1,8- 121.0- 2,.121- الزيوت
 0,9.9- 0,9.9- 0,9.9- 128.39- 128.39- 0.90- 0.90- 0.19- 0.19- المحوم

 25.8- 90.13- 52.13- 01.22- 03.,1- صفر صفر صفر صفر الاسماك
 1.2,- 1.98,- 1.28,- 53.91- 23.91- صفر صفر صفر صفر البيض
 913- 913- 903.29- ,182.3- ,182.3- ,182.3- ,132.3- 29.,2- 29.,2- الالبان

 .البة تعتٍ عجزا غذائيا ملاحظة : الإشارة الس
( 22-32منظمة التنمية الزراعية العربية ، الكتاب السنوي للإحصاءات الزراعية العربية المجلدات )(  3: احتسب بالاعتماد على بيانات الدصدرينالجدوؿ 

 . 3031الجهاز الدركزي للإحصاء, تقرير غتَ منشور لسنة ( 3(. 3032-3001للسنوات )
 -:في العراق للامن الغذائيتقبلية التحديات المس 2-3

الطفاض الانتاجية للقطاع الزراعي بشقية النباتي والحيوالٍ وتدلٍ انتاجية الدولً مقارنة بالدوؿ الاخرى اضافة الى  .3
 ضعف مستوى الادارة الدزرعية للفلاحتُ والدزارعتُ .

ؿ الطرؽ والدواصلات والنقل والطاقة ضعف البتٌ التحتية الدتعلقة بالانتاج الزراعي والحيوالٍ وخاصة في لرا .3
للعادات والتقاليد  ذلك يعزىو والتقنيات الزراعية الحديثة واستخداـ الفلاحتُ لوسائل انتاج متخلفة نسبيا 

 .ة الاجتماعية الريفي
اج تناقا الدوارد الطبيعية وتدىورىا بدعتٌ اخر تناقا مستمر لدساحة الأراضي الصالحة للزراعة والداخلة في الانت .2

جراء تفشي الدلوحة وانتشارىا بسبب عدـ تكامل شبكة  عراؽالدنطقتتُ الوسطى والجنوبية من ال الزراعي وخاصة في
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الدبازؿ او عدـ توفرىا وتغدؽ الاراضي بسبب ارتفاع الدياه الجوفية فيها وحتى في الاراضي التي تم استصلاحها فأنها 
 . يانو والتشغيلتعالٍ من عودة بسلح التًب فيها نتيجة سوء الص

الدوؿ الدتشاطئو مع العراؽ التي حولت ابذاىات الدياه الدغذية لنهري دجلو مشاريع تناقا الدوارد الدائية بسبب  .1
 .لاغراض الزراعو وتوليد الكهرباء ط العرب الى داخل اراضيها لاستخدامها شوالفرات و 

  ذ زيادة الطلب على الغداء وتفاقم الدشكلة اعتٍته الزيادة بالسكاف ذواف ى, ارتفاع معدؿ لظو سكاف العراؽ  .5
 كانت معدلات الزيادة  في السكاف اكبر من معدؿ الزيادة بانتاج الغداء بالنسبة للعراؽ.

لعدد كبتَمن السلع  في العراؽ منذ ثلاثة عقود سياسة دعم الاسعار ةالدول رفع الدعم وبررير الأسعار و اعتماد .2
ه السياسة انها لم ذالمجتمع ويؤخد على ى ةلافراد المجتمع العراقي بدا يتلاءـ ودخل غالبي وبغية توفتَ الغداء, الغدائيو 

توجو لأصحاب الدخوؿ الدنخفضة والظا كانت لعموـ افراد المجتمع كما اف برديد اسعارالدواد الغدائيو قد  ادى الى 
 عدـ تطور الانتاج المحلي من الغداء.   

لشا ادى الى  3002  بعد عاـ بلدلتجاره الدولية والاغراؽ السلعي للاوبررير العالدية  انضماـ العراؽ لدنظمة التجارة .9
اغراؽ السوؽ المحلية بالسلع والدنتوجات الزراعية الأجنبية وعدـ قدرة الدنتوج الزراعي المحلي من منافسة السلع 

عتماد السوؽ العراقيو على الدنتوجات نتاج السلع الزراعيو والاالى ترؾ الفلاحتُ  ةلشا ادى بالنهاي, الدستوردة 
 الزراعيو الدستوردة .

ور لزسنة ومبيدات حشريو وغتَىا كعوامل رئيسيو مساعده في ذعدـ توفر مستلزمات الانتاج الزراعي من اسمده وب .3
 لؽكن انتاجها لزليا . في حتُزيادة الانتاج والإنتاجية والتي يستورد معظمها من الخارج 

راعي في القطاع الزراعي وتفشي ظاىرة الفساد الدالي والاداري اضافة الى عدـ توفر مصادر الاستثمار الز  ضعف .7
لتمويل الدشاريع الزراعية وخاصو لصغار الدزارعتُ وفقراء سكاف الريف لشا يتطلب تفعيل دور  ةمستدامو ومغري

 البنوؾ الزراعية وبنوؾ الاقراض والتسليف الزراعي . 
فيما  يواجو القطاع الزراعي ضعف في استخداـ البحوث العلمية والارشاد الزراعي لزراعيالبحث العلمي والارشاد ا .30

 يتعلق بنقل التكنولوجية الحديثة وبناء القدرات الخاصة بالقطاع الزراعي .

الٍ على الرغم من الارث التارلؼي للنشاط الزراعي في العراؽ، فأف القطاع الزراعي عالٌ ولايزاؿ يع -:الاستنتاجات 3-1
 -اف اىم الاستنتاجات التي توصل اليها البحث ىي ما يلي :من مشاكل وبرديات عديدة ف

لية السوؽ لا بسثل الخيار الدلائم لحالة العراؽ, وذلك آ, والتوجو لضو 3002اف التحولات الاقتصادية بعد عاـ   .3
 . ية الزراعيةلعدـ توفر شروط الدنافسة العادلة التي لؽكن اف تؤدي الى رفع مستوى الانتاج
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عجز كبتَ في تامتُ الامن الغذائي للبلد من الانتاج المحلي، وخاصة في المحاصيل والدنتجات الستًاتيجية وضعف  .3
القدرة التنافسية للانتاج النباتي والحيوالٍ على النطاؽ الداخلي والخارجي ،اذ اف سياسة الانفتاح الاقتصادي 

ادى الى تدمتَ وبزريب القطاع الزراعي، بصورة كبتَة اذ الطفضت  3002وغياب التعريفة الكمركية بعد عاـ 
ينات من القرف العشرين الى عست%( في عقد ال33نسبة مسالعة القطاع الزراعي في الناتج المحلي الاجمالي من )

 .3032%( عاـ 2)
ي من ، وبرت ضغط شديد من الدؤسسات الدولية بوح3002ادت سياسة التحوؿ الاقتصادي بعد عاـ لقد  .2

الولايات الدتحدة الامريكية ، الى ارتفاع كبتَ في الدستوى العاـ للاسعار ،وخاصة بعد قرار الحكومة برفع الدعم 
الدقدـ للمشتقات النفطية الامر الذي ادى الى رفع تكاليف الانتاج الزراعي وانعكاساتها بالتالي على اسعار السلع 

 العبء الكبتَ.النهائية وكاف الدستهلك ىو الذي يدفع ىذا 
اف للحروب اثر كبتَ على التنمية في القطاع الزراعي خاصة في الدناطق التي اصبحت ساحات للقتاؿ والدعارؾ،  .1

على اثرىا اقتلعت الالاؼ من الاشجار وخاصة النخيل، كما اثرت الالات والدعدات الثقيلة التي استعملتها 
الزراعية، لشا اصابها بالتلوث وخاصة بالدواد الدشعة التي استخدمت القوات الاجنبية المحتلة على الاراضي والمحاصيل 

 على نطاؽ واسع خلاؿ حرب الخليج الاولى والثانية.
الى تلكؤ عمل القطاع ادى  3002( لسنة 32عدـ وضوح الرؤية والشفافية في تنفيذ قانوف الاستثمار رقم ) اف .5

 الزراعي. القطاع الخاص واحجاـ الكثتَ من الدستثمرين من الاستثمار في
ظاىرة عدـ الاستقرار الامتٍ في عمل الكثتَ من الدؤسسات والذيئات الحكومية ذات الشأف الزراعي ،واثرت  تأثتَ .2

ايضاً بشكل كبتَ على اداء الفلاحتُ انفسهم لشا اضطرتهم في اغلب الاحياف الى الذجرة الى مناطق اخرى حفاظاً 
 كبتَ على تنمية القطاع الزراعي.على سلامتهم لشا انعكس اثر ذلك بشكل  

عدـ استخداـ البذور المحسنة ذات الاصناؼ العالية الانتاجية التي تتطابق مع ظروؼ العراؽ الدناخية، لشا لقد اثر  .9
اثر على انتاجية الارض الزراعية وغلة الدولً الواحد، وعدـ استتَاد السلالات الحيوانية ذات النوعيات العالية 

 ت الانتاجية والانتاج بشكل كبتَ بالقطاع الزراعي.وبسبب ىذا تراجع
العراؽ الوصوؿ الى برقيق تنمية زراعية مستدامة, وذلك لوجود الكثتَ من الدعوقات الاقتصادية  عدـ استطاعة .3

والسياسية والاجتماعية والامنية التي عصفت في البلاد خلاؿ العقود الداضية من القرف العشرين وبداية العقد الاوؿ 
 لا لؽكن برقيق تنمية زراعية مستدامة بدعزؿ عن التنمية الاقتصادية. فأنووبالتالي  القرف الحادي والعشرين من
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اف القطاع الزراعي لؽتلك موارد كثتَة بذعلو من القطاعات القائدة في الاقتصاد العراقي وكذلك في  -:التوصيات  3-2
ولكي يكوف القطاع الزراعي ىو العمود الفقري فرص العمل...ق دعم وبرقيق التنمية الاقتصادية والامن الغذائي وخل

 -:وحسب راي البحث  بالاقتصاد لذا لابد من التوجة لضو اتباع الاتي

، والتخطيط والصناعة والدعادف  تاسيس لرلس اعلى للزراعة يرتبط مباشرة برئيس الحكومة وعضوية وزراء الزراعة والري .3
ة من العاملتُ في المجاؿ الزراعي، مع بعض الخبرات المحلية من الدزارعتُ الناجحتُ وبعض الخبراء الاقتصاديتُ و خاص

العاملتُ في الدزارع النموذجية الناجحة ،وذلك من اجل تشخيا نقاط الضعف التي تعصف بالقطاع الزراعي، 
من ثم وضع الحلوؿ و  وأصدار التشريعات اللازمة لتحقيقها وتشخيا عوامل الضعف في القوانتُ السارية الدفعوؿ،

 رىا بهدؼ برقيق التنمية الزراعية الدستدامة.يالناجحة لذا، ويتوجب على الحكومة اف تراعي ىذة البرامج وتطو 
توفتَ مناخ استثماري ملائم لجذب اىتماـ القطاع الخاص المحلي افراداً وشركات وكذلك الاستثمارات الاجنبية  .3

الدستثمر لصاح الاستثمار فيو في ظل سن تشريعات اللازمة لغرض تأمتُ للانشطة الزراعية من خلاؿ التًويج لغرض 
وذلك من خلاؿ الدشاركة الفعلية للقطاع الخاص مع القطاع العاـ وخلق  . من لساطر الاستثمار الزراعي في العراؽ

 توليفة مثلى لعمل القطاعتُ معاً, من اجل برقيق تنمية زراعية مستدامة .
ية الحديثة في القطاع الزراعي في العراؽ، وذلك من خلاؿ دعم الحكومة للمزارعتُ على وفق ادخاؿ التكنولوجالعية  .2

ضوابط معينة تستنبط من واقع القطاع الزراعي واحتياجاتة الضرورية، ولددة معينة بردد سلفاً، ولغب مراعاة اف النشاط 
 رة عند استخداـ التكنولوجية الحديثة.الزراعي في العراؽ ىو نشاط كثيف العمل ولذلك لغب اف تراعي ىذة الفق

المحافظة على الدوارد الاقتصادية والبساط الاخضر واستغلالذا بشكل علمي بهدؼ زيادة الانتاج الزراعي، بدا اف  .1
يتناسب مع زيادة السكاف في البلاد، ولكن ضمن حدود طاقتها وقدرتها على التجدد من خلاؿ ادامة قدراتها 

 الدسالعة في برقيق التنمية الزراعية الدستدامة. الانتاجية وبسكينها من
العمل بشكل جدي على وضع سياسات وخطط لصيانة الاراضي الزراعية واستصلاحها، وبزليصها من الدلوحة  .5

، وذلك من خلاؿ تطوير وصيانة قنوات الري والبزؿ، وتوفتَ ادارة ناجحة للمياة و المحافظة عليها  وارتفاع الدياة الجوفية
لدنع ىدر الدياه الحلوة الى الخليج  الحديثة  در من خلاؿ تطوير السدود الدقامة فعلًا، والعمل على بناء السدودمن الذ

العربي ومنع تدفق الدياة الدالحة الى الاراضي الزراعية، كذلك العمل على تطوير الاىوار واستغلالذا، كمستودعات كبتَة 
يها ووضع السدود التًابية والبوابات التي تنظم دخوؿ وخروج الدياه. اضافة لخزف الدياة بعد اجراء دراسات مستفيضة عل

الى استغلالذا اقتصادياً كاحواض عملاقة لتًبية الاسماؾ وانواع كثتَة من الحيوانات والطيور. التي تتلائم مع ظروؼ ىذة 
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دخوؿ لدى الكثتَ من الدواطنتُ الدناطق، فضلًا عن استغلالذا كمناطق سياحية لشا يوفر الكثتَ من فرص العمل وال
 .فضلاً على برستُ الدستوى الدعاشي لسكاف الاىوار

تعزيز مشاركة الدرأة  في الريف العراقي في ادارة الدشاريع الزراعية الصغتَة سواء في المجاؿ النباتي أو الحيوالٍ وكذلك  .2
ما لؼا الأسر الدستهدفة في برامج الحماية اعطاءىا الاولوية والافضلية في استلاـ التحويلات النقدية والعينية في

  الاجتماعية والبرامج الغذائية لتحقيق الأمن الغذائي لتلك الأسر.
اجراء برامج التوعية الاجتماعية، التي تقود الى خفض معدلات النمو السكالٍ الدرتفع لسكاف اصبح من الضرورة  .9

تدريب ىذه الدوارد البشرية بشكل مستمر من اجل المحافظة الريف لكي يتلائم مع زيادة الانتاج المحلي والعمل على 
 على الدوارد الطبيعية الدتاحة وتنميتها.

اتباع ستًاتيجية عملية للبحوث الزراعية طويلة الددى تشمل جميع النشاط الانتاجي الزراعي والحيوالٍ من الدهم  .3
انة بالخبرات العربية والاجنبية من خلاؿ مراكز البحوث وتسويقة وبسويلو وبززينة، وتوفتَ الكوادر العلمية لذا مع الاستع

الدولية و الاقليمية والعمل على استحداث قاعدة بيانات واضحة وشفافة عن القطاع الزراعي في العراؽ، تشمل 
 تفاصيل حقيقية وجدية عن الاراضي الزراعية والدياة والكوادر البشرية والدناخ وغتَىا.
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