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 الملخص

العولدة ظاىرة حديثة وسمة من سمات القرف الحادي والعشرين، واحد ابرز مظاىرىا ىو ظهور الشركات  
متعددة الجنسيات والتي تطوؼ العالد بنشاطها وبرؤوس اموالذا مستهدفة تحقيق اقصى الارباح ومدعية السعي 

تستهدفها بنشاطها، والتي تكوف في الغالب من الدوؿ النامية. ولدا كاف لتحقيق التنمية الاقتصادية للدوؿ التي 
من اىم اىداؼ تلك الشركات ىو تحقيق اقصى الارباح والسعي الذ التخلص من القيود الضريبية الثقيلة التي 
 تفرض عليها. فهي تلجأ الذ التهرب الضريبي لتحقيق تلك الاىداؼ، لشا ولد نوع جديد من التهرب الضريبي

 والدسمى )التهرب الضريبي الدولر(.

المساواة في المعاملة الضريبية  -التنسيق الضريبي الدولي  الجنات الضريبية،) المفتاحية :الكلمات 
 (الشفافية المصرفية -
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Summary 

  Globalization is a modern phenomenon and a feature of the twenty-first 

century. One of its most prominent manifestations is the emergence of 

multinational companies whose activities and capital are roaming around the 

world, aiming at achieving maximum profits and calling for the economic 

development of the countries that are targeted by their activity, which are 

mostly from developing countries. As one of the most important goals of 

these companies is to achieve maximum profits and seek to get rid of the 

heavy tax restrictions imposed on them. It resorted to tax evasion to achieve 

those goals, creating a new kind of tax evasion called (international tax 

evasion). 

 قدمةم

 العولدة ظاىرة حديثة وسمة من سمات القرف الحادي والعشرين، واحد ابرز مظاىرىا ىو ظهور الشركات 
متعددة الجنسيات والتي تطوؼ العالد بنشاطها وبرؤوس اموالذا مستهدفة تحقيق اقصى الارباح ومدعية السعي 
لتحقيق التنمية الاقتصادية للدوؿ التي تستهدفها بنشاطها، والتي تكوف في الغالب من الدوؿ النامية. ولدا كاف 

لذ التخلص من القيود الضريبية الثقيلة التي من اىم اىداؼ تلك الشركات ىو تحقيق اقصى الارباح والسعي ا
تفرض عليها. فهي تلجأ الذ التهرب الضريبي لتحقيق تلك الاىداؼ، لشا ولد نوع جديد من التهرب الضريبي 

 ع لابد من دراسة النقاط التالية:والدسمى )التهرب الضريبي الدولر(. ولأجل تقدنً كافي للموضو 

العية موضوع الدراسة من خطورة النتائج الدتًتبة عن غض الطرؼ عن ظاىرة تنبع  اولًا/ اهمية الدراسة:
التهرب الضريبي الدولر حيث تتسبب باستنزاؼ موارد الدوؿ التي تكوف عرض لو كما انو يعرقل التنمية 
ا الاقتصادية في الدوؿ النامية وىي الدوؿ التي تسعى دائما باي وسيلة لتلحق بركب الدوؿ الدتقدمة اقتصادي

 ولذلك تقع بسهولة في فخ التهرب الضريبي الدولر عن طريق استقداـ الشركات الدتعددة الجنسيات.

تتجلى مشكلة الدراسة في الغاد الاليات الكفيلة بمكافحة التهرب الضريبي  ثانياً/ اشكالية الدراسة:
ثر ما تستنزؼ اقتصاد الدولر والذي اصبح ظاىرة مستشريو وسمة من سمات عصرنا الحالر والتي تستنزؼ اك

 الدوؿ النامية فتفقدىا الدوارد وتضعف اقتصادىا لا بل تنتهك حقوؽ الانساف فيها.

تنطلق الدراسة من فرضية مفادىا اف استخداـ لرموعة من الاليات لدكافحة  ثالثا/ فرضية الدراسة:
الشفافية الدصرفية( لؽكن اف  -ضريبية الدساواة في الدعاملة ال -التهرب الضريبي الدولر )التنسيق الضريبي الدولر 
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تسهم اسهاما كبتَا في الحد من اثار التهرب الضريبي الدولر، وتحافظ على اقتصاد الدوؿ التي تعاني منو 
 وخصوصا النامية منها، كما انها تعزز التنمية واحتًاـ حقوؽ الانساف فيها وتدفع باقتصادىا الذ الاماـ.

ات صحة فرضيات الدراسة تم الاعتماد على الاسلوب الوصفي التحليلي لأثب دراسة:رابعا/ منهجية ال
 استنادا الذ البيانات والدعلومات الدتاحة عن الجوانب ذات الصلة بالدوضوع.

 سيتم تقسيم الدراسة الذ مبحثتُ، لطصص الاوؿ للبحث في الاطار الدفاىيمي خامساً/ هيكلية الدراسة:
للتهرب الضريبي الدولر وسائل تحققو، فيما لطصص الدبحث الثاني لدراسة اثار التهرب الضريبي الدولر واليات 

  مكافحتو.

 المبحث الاول

 الاطار المفاهيمي للتهرب الضريبي الدولي و وسائل تحققه

الدتعددة الجنسيات ظاىرة التهرب الضريبي تعتبر ظاىرة حديثة يرتبط تاريخ ظهورىا بتاريخ ظهور الشركات  
والتي تطوؼ بنشاطها العالد ساعية الذ تحقيق اقصى ربح لشكن، ومدعيو السعي الذ مساعدة الدوؿ التي 
تدارس نشاطها فيها لتحقيق التنمية الاقتصادية والوصوؿ بها الذ مصاؼ الدوؿ الدتقدمة، ولتبياف حقيقة 

نتناوؿ في ىذا الدبحث تعريف التهرب الضريبي  التهرب الضريبي الدولر و الوسائل التي يتحقق بها  سوؼ
 الدولر في الدطلب الاوؿ، اما في الدطلب الثاني فسوؼ نتناوؿ وسائل تحقق التهرب الضريبي الدولر.

 المطلب الاول

 التهرب الضريبي الدولي تعريف

لا بد من لزاولة تحديد الدقصود من الضريبة والتي ىي موضوع  الدولر لغرض تبياف معتٌ التهرب الضريبي 
احتلت الضريبة مركز الصدارة بالنسبة للئيرادات العامة للدولة، لذلك ينبغي تحديد الدقصود فقد  ،التهرب

)مبلغ نقدي حداثو ىو كوف الضريبة ويوجد عدة تعاريف لتحديد ماىية الضريبة، ومن أكثر التعاريف  1بها.
نفقات الدولة وتحقيق ا من طرؼ الدكلفتُ حسب مقدرهمم، وبصورة نهائية، ودوف مقابل، لتغطية يدفع جبر 

                                                           
عادؿ فليح العلي  وطلبؿ لزمود كداوي ، اقتصاديات الدالية العامة ، الكتاب الثاني ، مديرية دار الكتب للطباعة  -1

 . 38، ص1989والنشر ، الدوصل 
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.أىدافها(
التهرب الضريبي على الدستوى الداخلي اسبق في الظهور من التهرب الضريبي على الدستوى  2

اؾ من يرى اف وقد اوردت كتب الدالية العامة تعاريف عديدة للتهرب الضريبي بشكل عاـ، فهن 3الدولر.
التهرب الضريبي ىو )تلك الظاىرة التي لػاوؿ بواسطتها الشخص الدكلف بدفع الضريبة التخلص من دفعها  

ويعتبر  4كلها او بعضها مستخدما في ذلك احدى الوسائل الدختلفة التي يتشبث بها لكي لا يلتزـ بدفعها(.
يتوصل الفقهاء الاقتصاديتُ والقانونيتُ الذ  التهرب الضريبي ظاىرة قدلؽة ظهرت مع الضريبة، رغم ىذا لد

وضع تعريف دقيق وشامل لذذه الظاىرة فتعددت التعاريف واختلفت باختلبؼ اراء الباحثتُ والدختصتُ. 
فياسر صالح الفرلػات يعرفو على انو ) لزاولة الدكلف الخاضع للضريبة عدـ دفع الضريبة كليا او جزئيا متبعا 

اساليب لسالفة للقانوف (. في حتُ يعرفو سعيد علي لعبيدي ) يقصد بو لزاولة في ذلك طرؽ احتيالية و 
الدكلف عدـ دفع الضريبة جزئيا او كليا بعد استحقاقها (، بينما يضيف الدكتور عبد الدنعم فوزي ) التهرب 

شروع من الضريبة ىو التخلص بإحدى الوسائل الدختلفة من الالتزاـ بدفعها وىو عادة يقسم الذ همرب م
واخر غتَ مشروع (. ويلبحظ من التعريفات السابقة انو ورغم وجود اختلبؼ في الصياغة اللغوية الا انها 
تنصب في معتٌ واحد وتدكن أي قارئ من استخلبص النقاط الاساسية التي يقوـ عليها التهرب الضريبي 

 -بشكل عاـ والدتمثلة في:

 استعماؿ طرؽ مشروعة او غتَ مشروعة. -1
 العبء الضريبي الذ شخص اخر.عدـ نقل  -2
 التخلص من الضريبة قد يكوف جزئيا او كليا. -3
 5الدكلف بالضريبة قد يكوف شخصا معنويا او طبيعيا. -4

إف التهرب الضريبي الدولر عموماً شكل من أشكاؿ التهرب الضريبي، إلا أنو لػدث خارج حدود الدولة،  
والدكلف ىنا يستفيد من مبدأ إقليمية الضريبة، الذي يعتٍ حق الدولة في فرض ضرائب على الدخوؿ 

د ىذا الدبدأ فاعليتو. لذذا والنشاطات داخل نطاؽ الولاية الإقليمية، لكن مع اتساع نطاؽ البيئة العالدية يفق
                                                           

2
كلية العلوم ، رسالة ماجستير، -دراسة مقارنة–النظام الضريبي بين الفكر المالي المعاصر والفكر المالي الاسلامي : رحمة نباتي -

 .00-01، ص2102، 2قسنطينة علوم التسيير، جامعة الاقتصادية والتجارية و
النامية، منشورات الحلبي الحقوقية، د. سوزي عدلر ناشد: ظاىرة التهرب الضريبي الدولر واثارىا على اقتصاديات الدوؿ  -3

 .1، ص2008بتَوت، 
جماؿ طارؽ: ظاىرة التهرب من ضريبة الدخل في العراؽ، لرلة كلية بغداد للعلوـ الاقتصادية الجامعة، العدد الثامن  -4

 .385، ص2016والاربعوف 
اءات الجبائية، رسالة ماجستتَ، كلية الحقوؽ وردة بىولؽو: الآليات القانونية لمحاربة التهرب الضريبي في ظل قانوف الإجر  -5

 .7-6، ص2014أـ البواقي،  -والعلوـ السياسية، جامعة العربي بن مهيدي
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فالدكلف لػاوؿ التخفيف من حدة عبئو الضريبي بالطرؽ الدشروعة أو غتَ الدشروعة بنقل سلعو أو مكاف 
إقامتو إلذ إقليم أجنبي لإمكانية التملص من الضريبة. وفي ىذه الحالة يستفيد من ىذا الإقليم إما لالطفاض 

فاءات أو الامتيازات الضريبية الدمنوحة لو من الدوؿ الدضيفة، معدؿ الضريبة مقارنة بالبلد أو من الإع
خصوصا مع انتشار الآف ما يسمى بدوؿ الجنات الضريبية التي توفر الدناخ الدناسب والدلبئم للمكلف بقصد 
التهرب من الضريبة ويتم ذلك في إطار شرعي مستغلة بذلك الاتفاقيات الثنائية ومتعددة الأطراؼ. لذذا 

لدكلف بالضريبة في التهرب الضريبي الدولر على الثغرات )التصدعات( الدوجودة في الأنظمة القانونية، يرتكز ا
كما اف التهرب الضريبي على الدستوى الدولر ىو همرب اقتصادي، بمعتٌ انو ذو تأثتَ   6وليس بانتهاؾ القواعد.

و الحيوية للدولة في الظروؼ العادية،  المجتمع يتمثل في ضياع مورد ىاـ من الدوارد الأساسيةاقتصادي على 
أي لؽكن  القوؿ إف التهرب الضريبي الدولر ظاىرة سلبية في إطار العلبقة بتُ الفرد و المجتمع. فالتهرب 
الضريبي على الدستوى الدولر، لؼتلف الوضع فيو عن التهرب الضريبي على الدستوى الداخلي، نظرا لكونو 

الداخلي ذي الدفهوـ الثنائي، فالأوؿ لا لؽكن تصوره إلا من خلبؿ  أحادي الدفهوـ على عكس التهرب
منظور اقتصادي بحت، وذلك نظرا لعدـ وجود تشريعات دولية تحدد  الدقصود منو. وبداية، نقرر إف التهرب 
الضريبي على الدستوى الدولر ىو صورة من صور التهرب الضريبي بصورة عامة، واف ما لؽيزه انو ذو صفة 

فهو لػدث عبر حدود إقليم الدولة، يستوي في ذلك إف يكوف بتُ دولتتُ أو أكثر، فالدكلف لػاوؿ  دولية،
أف لؼفف من عبئو الضريبي مستخدما في ذلك كافة الطرؽ و السبل الدشروعة و غتَ الدشروعة. ويتضح ذلك 

ريبية من تحصيل الضرائب عندما يلجا الدكلف إلذ همريب أموالو إلذ خارج البلبد حتى لا تتمكن الدوائر الض
يعمد الدكلف لضريبة موجودة في خارج البلبد، و عليو، عندما تكوف بعض مصادر الدخل الخاضعة  الدفروضة

وبذلك يقصد بالتهرب الضريبي الدولر )  7إلذ عدـ التصريح بوجود ىذه الدصادر بالدرة أو لؼفي جزء منها.
ملص من نظاـ ضريبي لدولة معينة، و ذلك دوف الخرؽ لشارسة همدؼ إلذ الاستفادة من امتيازات أو الت

وقد عرفو البعض بانو )يغطي كل  8الواضح للنصوص القانونية، و باللجوء إلذ تشويو واقع التحويلبت الدالية(.

                                                           
،  2011، العدد الأوؿ، 27زىرة حبو: التهرب الضريبي الدولر، لرلة جامعة دمشق للعلوـ الاقتصادية والقانونية، المجلد  -6

 .420ص
لتهرب الضريبي، رسالة ماجستتَ، كلية الحقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة د. الطاىر معاشو مليكة: اليات مكافحة ا -7

 .24-23، ص2016، الجزائر،  -سعيدة  –مولاي 
8- Jonathan BURGER, les délits pénaux fiscaux : une mise en perspective des 

droits français, luxembourgeois et internationaux, thèse de doctorat, université 
Nancy 2, 2011, p 23.  
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انتهاؾ ارادي وعن قصد للقانوف الضريبي بهدؼ حجب الدخوؿ ذات الطابع الدولر من الخضوع للضريبة 
في  خواف بابلو بوىوسلبفسكي كما ناقش الخبتَ الدستقل  9تشريع الضريبي لأي دولة(.التي يفرضها عليها ال

دراستو الدؤقتة تحت عنواف )الدراسة النهائية عن التدفقات الدالية غتَ الدشروعة، وحقوؽ الإنساف، وخطة 
(، بانو لؽكن للولايات القضائية التي لديها مستويات مرتفعة من السرية 2030التنمية الدستدامة لعاـ 

يات القضائية، بالاقتًاف مع معدلات ضريبية الدصرفية أف تجتذب جميع أنواع الأمواؿ غتَ الدشروعة. فهذه الولا
منخفضة، تصبح أماكن مثلى لأمواؿ التهرُّب الضريبي. وكثتَ من الولايات القضائية الذامة التي تأخذ بالسرية 
تستضيف قطاعاً مصرفياً خاصاً كبتَاً ييسّر التهرُّب الضريبي بطريقة منهجية أماـ الأفراد ذوي الأرصدة الدالية 

عن طريق استخداـ شركات "صورية" وأدوات أخرى من أدوات الشركات، لؽكن جعل الحسابات الضخمة. ف
لرهولة، ولؽكن أف تبقى الأمواؿ غتَ خاضعة للضرائب أو يدُفع عنها أقل القليل من الضرائب مع عدـ وجود 

الذي توصلنا  ولؽكنا في نهاية ىذا الدطلب اف نورد التعريف 10وسائل لتحديد ىوية من تخصو ىذه الأمواؿ.
اليو باف التهرب الضريبي الدولر ىو )ذلك النوع من التهرب الضريبي الذي يستند الذ اليات، سواء اكانت 
قانونية اـ غتَ قانونية، والتي تعكس النية الواضحة للشخص الذي يديرىا ، سواء اكاف طبيعي اـ معنوي، 

ة، والذدؼ الوحيد الذي يسعى اليو ىو التقليل من للتحايل على التشريع الضريبي للدولة او الدوؿ الدستهدف
 الضرائب الذ ادنى حد لشكن(. 

 المطلب الثاني

 وسائل تحقق التهرب الضريبي الدولي

لد يظهر التهرب الضريبي الدولر لدى العديد من الاقتصاديتُ، إلا بعد قياـ الشركات متعددة الجنسيات أو  
 نشاط تلك الشركات التي تقوـ على أساس فتح أسواؽ جديدة الشركات العابرة القارات، ويرجع ذلك إلذ

ولػدث التهرب الضريبي الدولر بواسطة عدة وسائل وىي ما سنتناولو في  11بتُ اقتصاديات الدوؿ الدختلفة.
 الافرع التالية.

                                                           
 .12د.سوزي عدلر ناشد، مصدر سابق، ص -9

الامم الدتحدة, الجمعية العامة، لرلس حقوؽ الانساف: تعزيز وحماية جميع حقوؽ الإنساف، الددنية والسياسية  -10
، الوثيقة رقم 2016كانوف الثاني   15 ،والاقتصادية والاجتماعية والثقافية، بما في ذلك الحق في التنمية

A/HRC/31/615، ص. 
 .421زىرة حبو، مصدر سابق، ص  -11
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 الفرع الاول 

 الجنات الضريبية

(، و refuge fiscaleبالدلجأ الضريبي )يطلق البعض على الجنة الضريبية )خاصة في الدوؿ الفرنكوفونية(  
( باعتباره أكثر ملبئمة من مصطلح oasis fiscaleيفضل البعض الآخر تسميتها بالواحة الضريبية )

أما الدوؿ الألصلو سكسونية  (les vacances fiscales) الجنات الضريبية أو بلداف العطل الضريبية
(  أي الجنات les Paradis Fiscauxبالفرنسية )( و التي تسمى Tax Havenفأطلقت عليها )

الضريبية، وىناؾ من حاوؿ تعريف الجنة الضريبية بأنها )إقليم وطتٍ تكوف فيو الاقتطاعات الضريبية في 
حيث يصل الأمر من الناحية العملية إلذ عدـ وجود ضريبة أقل من غتَىا في أي مكاف آخر، و  لرموعها

لتعريف على فكرة الاقتطاعات أو الإيرادات الضريبية، فكلما الطفض معدؿ على الإطلبؽ(. ولقد ركز ىذا ا
آثار سلبية على اقتصاد يؤدي ذلك إلذ يرادات الجبائية وما يتًتب على ذلك، و الضريبة كّلما تقلصت الإ

لية البعض الآخر عرفها بأنها )دولة ذات سيادة يتضمن تشريعها الضريبي جملة من الدعاملبت التفضيالدولة. و 
أو التمييزية اتجاه الدخوؿ ذات الدصدر الأجنبي(. ونلبحظ تركيز ىذا التعريف على الامتيازات الجبائية 

كما تعرؼ منظمة التعاوف   12الدتعّلقة بالدخوؿ ذات الدصدر الأجنبي، الواردة في التشريع الضريبي لدولة معينة.
نظاـ يعفي من تأدية الضرائب، أو نظاـ ( الدلبجئ الضريبية على انها )OCDEوالتنمية الاقتصادية )

ضريبي متساىل ، حيث تفرض ضرائب بسيطة على العائدات الدالية أو على العائدات الناتجة من نشاط 
الخدمات، أو ينظر إليو كمكاف يوفر لغتَ الدقيمتُ فيو إمكانية التهرب من دفع الضريبة العائدة إلذ لزل 

بمجموعة من الخصائص والدزايا ليست فقط جبائية، و التي نذكر من  و تتمتع الجنات الضريبية 13إقامتهم(.
الحفاظ على سرية الدعلومات ، يالاستقرار السياسي والاقتصاد، غياب او الطفاض مستوى الضريبة) -بينها:

                                                           
لزمد عباس لزرزي: لضو تنسيق ضريبي في إطار التكامل الاقتصادي الدغاربي، اطروحة دكتوراه، كلية العلوـ الاقتصادية و  -12

 .82-81، ص2005علوـ التسيتَ، جامعة الجزائر، 
، الجمعية  2010، خريف  52، لرلة بجوث اقتصادية عربية ،العدد  ذات الضريبية بتُ الرفض والتبتٍجاد خليفة: الدلب -13

 .113العربية للبحوث الاقتصادية ، القاىرة ، مصر ، ص 
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لبنية التحتية للبتصالات و توفر ا، لر مقارنة مع حجم البلد واقتصادهتطور القطاع الدا، التجارية والبنكية
  14.(تجنب عقد اتفاقيات جبائية مع دوؿ أخرى، و الطفاض القيود على عمليات صرؼ العملة، النقل

ولقد خلقت عولدة الاقتصاد العالدي، فضلًب عن الخرؽ الذي نشأ في النظاـ الضريبي الدولر وصقل 
خصائص ىو ما تتمتع بو وما ذكرناه سابقا من  15الاستًاتيجيات الدالية مناخًا مؤاتيًاً لتطوير جنة مالية قوية.

أغلب الجنات الضريبية، إلا أف كل جنة ضريبية لذا خصوصيتها واستعمالاهما. نلبحظ أف بعضها يقدـ ميزات 
للؤشخاص الطبيعيتُ مثل موناكو أو أندور. فمثلب معظم الدوؿ الدعنية التي تعد كجنات ضريبية، السرية 

وىي من أشهر دوؿ الجنات  -ماية، ففي سويسرا الدصرفية فيها لؽكن أف تعرؼ درجات لستلفة من الح
لصد أف قانوف الدصرؼ السويسري لزاط بسرية مطلقة وخرؽ ىذه السرية في   -الضريبية على الدستوى العالدي

ىذا البلد لسالفة جزائية تستحق العقاب )السجن، غرامة كبتَة( بمعزؿ عن الإقصاءات والطرد من الدهنة، مع 
ع ىذه الحماية والسرية للمصارؼ في حالات نادرة ولزدودة جدا كالتحقيقات في ذلك ىناؾ إمكانية رف

وفي حتُ أنو ليست جميع الثروات المحتفظ بها في الخارج ربما تكوف لسفاة  16الجرلؽة الدتعلقة بغسيل الأمواؿ.
الدناسب. وبالنظر إلذ  عن السلطات الضريبية الوطنية، فإنو يعُتقد أف قدراً كبتَاً منها لا يعُلن عنو على النحو

طبيعة السرية الدعنية، يكوف من الصعب تقدير كم الثروات الخاصة الدخفاة في الدلبذات الضريبية، ولغب أف 
لُغرى ىذا التقدير بصورة غتَ مباشرة. وتتباين التقديرات تبايناً كبتَاً في ىذا الصدد، ولكن الأرقاـ كبتَة في 

الدائة من الثروة الدالية العالدية  في 8تريليونات دولار ) 7.6ارير أف مبلغ جميع الحالات. إذ يقدّر أحد التق
مع عدـ تسجيل ما يقُدَّر بنسبة  - 2013 للُؤسر الدعيشية( كاف لُػتفَظ بو في ملبذات ضريبية في نهاية عاـ

ية ، فإف الولايات ، التي تحلل الدلبذات الضريبووفقا لشبكة العدالة الضريبية 17في الدائة من ىذا الدبلغ. 80
فقد ارتفعت الولايات الدتحدة من  .فقط الدتحدة تحتل الآف الدرتبة الثانية في "السرية الدالية"، وراء سويسرا

الدركز الثالث في العاـ الداضي، متجاوزة جزر كالؽاف بالنسبة للحجم وسرية أنشطتها الدالية الخارجية، وتقدر 

                                                           
ائية بوقروة إلؽاف: كيفية تفادي الازدواج الضريبي الدولر في إطار الاتفاقيات الجبائية الدولية دراسة حالة الاتفاقية الجب -14

، 2010سكيكدة،  1955اوت  20الجزائرية الفرنسية، رسالة ماجستتَ، كلية العلوـ الاقتصادية وعلوـ التسيتَ، جامعة 
 .30ص

15- Daniela Iuliana Radu: Tax havens impact on the world economy, 
Procedia - Social and Behavioral Sciences, 62, 2012, p398-399. 

 .425مصدر سابق، صزىرة حبو،  -16
17- G. Zucman: Taxing across borders: tracking personal wealth and corporate 
profits, Journal of Economic Perspectives, vol. 28, No. 4, 2014, pp. 121-148.  
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تريليوف دولار من الثروة الدالية الخاصة  32تريليوف دولار و  21بتُ شبكة العدالة الضريبية أف ىناؾ ما 
لقد زادت الولايات الدتحدة بشكل  في ما تسميو "الاختصاصات السرية" في جميع ألضاء العالد.  الدتوقفة

ما  في الدائة من السوؽ العالدية. في 22للخدمات الدالية الخارجية، وتطالب الآف بنحو  مطرد حصتها السوقية
 -2، سويسرا-1)  -وىي حسب التسلسل التالر: 2018لعاـ  الدالية السرية مؤشر بلدًا في 15يلي أىم 

، ألدانيا -7، لوكسمبورغ -6، سنغافورة -5، ىونغ كونغ -4، جزر كالؽاف -3، الولايات الدتحدة الأمريكية
 الياباف،  -13بناما،  -12لبناف،  -11، غتَنزي -10، الامارات العربية الدتحدة )دبي(-9، تايواف -8

.تايلبند( -15ىولندا،  -14
18 

 الفرع الثاني

 الية المنشاة الثابتة

مفهوـ الدنشأة الثابتة من أىم الدفاىيم التي تتناولذا الاتفاقيات، و يسمح تحديدىا بفرض الضريبة فقط  يعتبر 
من طرؼ الدولة التي توجد بها ىذه الدنشأة، دوف أف تخضع للضريبة مرة أخرى في الدولة التي يوجد بها الدقر 

ذات اغراض خاصة، اي شركات أجنبية  وىي تعتبر كيانات 19الرئيسي للمؤسسة الدالكة للمنشأة الدستقرة.
منتسبة، مُنشأة لغرض خاص أو لذا ىيكل قانوني خاص؛ وغالباً ما تنُشأ في البلداف التي تدنح مزايا ضريبية 

فكرة   20لزددة للكيانات ذات الأغراض الخاصة. وىي تستخدـ لتحويل الأمواؿ من بلداف ثالثة أو إليها.
و دقيق في الفقو الضريبي، و لد يرد لذا تعريف واحد و لزدد سواء في القوانتُ الدنشأة الثابتة غتَ لزددة على لض

بقدر كبتَ على وجود لدولية، وىذا من شأنو أف يساعد و الضريبية الداخلية أو في الدعاىدات الضريبية ا
ضاع أرباح التهرب الضريبي باعتبار أف الدنشأة الثابتة بمثابة ضابط إسناد جبائي تعتمد عليو الدوؿ في إخ

الدؤسسات التي تعد من قبيل الدنشأة الثابتة للضريبة في الدولة الدضيفة، إلا أف الشركات الدولية النشاط قد 
تستغل ىذه الفكرة من أجل تحقيق أعلى ربح لشكن بأقل عبء ضريبي ، حيث تحاوؿ ىذه الشركات توزيع 

لص من أكبر عبء ضريبي لشكن، نشاطها الإنتاجي و التسويقي على عدة دوؿ، و ذلك بقصد التخ
والاستفادة من التباين في النظم الضريبية والتشريعات الجبائية الدختلفة ، وىذا عن طريق إنشاء منشأة ثابتة 

                                                           
18

- Michael Rainey: The 15 Top Tax Havens in the World, 
http://www.thefiscaltimes.com/2018/01/31/15-Top-Tax-Havens-World (13/7/2018) 
 

 .66بوقروة إلؽاف، مصدر سابق، ص -19
التنمية، تقرير الاستثمار العالدي ، نيويورؾ،  الامم الدتحدة: سلبسل القيمة العالدية: الاستثمار والتجارة من اجل -20

 .6، ص2013

https://www.financialsecrecyindex.com/introduction/fsi-2018-results
https://www.financialsecrecyindex.com/introduction/fsi-2018-results
https://www.financialsecrecyindex.com/introduction/fsi-2018-results
https://www.financialsecrecyindex.com/introduction/fsi-2018-results
https://www.financialsecrecyindex.com/introduction/fsi-2018-results
https://www.financialsecrecyindex.com/introduction/fsi-2018-results
https://www.financialsecrecyindex.com/introduction/fsi-2018-results
https://www.financialsecrecyindex.com/introduction/fsi-2018-results
https://www.financialsecrecyindex.com/introduction/fsi-2018-results
http://www.thefiscaltimes.com/2018/01/31/15-Top-Tax-Havens-World
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للشركة في دولة تعفي نشاط الدنشأة من الضرائب، أو عن طريق إضفاء صفة الأعماؿ التحضتَية أو 
لبيع، الإشراؼ على الشركات الوليدة، وىذه الأعماؿ تنتفي عنها التمهيدية للمنشأة كالأعماؿ الدساعدة في ا

  21صفة الدنشأة الثابتة و بالتالر لا تخضع للضريبة.

 الفرع الثالث

 الاسعار القابلة للنقل والتحويل

 وطنية عبر السعر التحويلي ىو طريقة لتسعتَ السلع والخدمات الدنقولة داخل شركة متعددة الجنسيات أو 
ولداذا لؽكن أف  العولدة زيادة إنو أحد أسباب ليل الأعباء الضريبية وتحقيق أقصى قدر من الأرباح.أجل تق من

الغرض من  مسؤوليتها الضريبية الكلية.يكوف العمل في أكثر من إقليم مفيدًا للشركات التي تسعى إلذ تقليل 
التسعتَ التحويلي ىو دفع الأرباح إلذ مناطق يكوف فيها معدؿ الضرائب أكثر تفضيلًب، أو حيث توجد 

ويرى تزنكوتا وزملبؤه أف سعر التحويل ىو السعر المحدد لتحويل السلع أو بيعها بتُ  22ثغرات أكثر تستغل.
و بتُ الدركز الرئيسي للشركة الأـ وفروعها في الأسواؽ الدولية أو ىو عبارة الشركات الدرتبطة ببعضها بعضاً، أ

اف السعر التحويلي ىو تحديد أسعار  23عن الثمن المحدد لبيع السلع بتُ أعضاء عائلة الشركة الواحد.
خل الدعاملبت الداخلية )داخل الشركات( في السلع والخدمات والأصوؿ غتَ الدادية وتدفقات رأس الداؿ دا

الشركات متعددة الجنسيات. وتؤثر أسعار التحويل على الأرباح السابقة للضريبة التي يكسبها كل طرؼ من 
تقوـ آلية السعر التحويلي وفقا لدا و  24معاملة عبر الحدود ومقدار ضريبة الشركات الدستحقة في كلب البلدين.

لأـ عنو في الدولة الدضيفة، و كانت الشركة يلي :إذا كانت الضرائب على أرباح الشركات مرتفعة في الدولة ا
الأـ تصدر إلذ الشركة التابعة لذا فأنها في ىذه الحالة تسعر صادراهما إلذ فرعها في الدولة الدضيفة بسعر أقل 

                                                           
عزوز علي: آليات و متطلبات تفعيل التنسيق الضريبي العربي "الواقع و التحديات"، أطروحة دكتوراه، كلية العلوـ  -21

 .55، ص2014الاقتصادية والتجارية وعلوـ التسيتَ، جامعة "حسيبة بن بوعلي" الشلف، 
22- Economics Online: Transfer pricing 

http://www.economicsonline.co.uk/Business_economics/Transfer_pricing.ht
ml (29/07/2018) 

 .427زىرة حبو، مصدر سابق،  -23
24

- Li Liu, Tim Schmidt-Eisenlohr and Dongxian Guo: International transfer 

pricing and tax avoidance: Evidence from linked trade-tax statistics in the 

UK, Working paper series, Oxford University Centre for Business Taxation, 

July 2017 ,  p.5.  

http://www.economicsonline.co.uk/Global_economics/Multi-national_companies.html
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من السعر الفعلي )مدعية عدـ تحقيق أرباح( ناقلة بذلك الأرباح من الشركة الأـ إلذ الشركة التابعة لذا، وبهذا 
العبء الضريبي الكلي للشركة، و ترفع السعر في الحالة العكسية، أي إذا كانت الضرائب على أرباح  تقلل من

الشركات مرتفعة في الدولة الدضيفة. ويستخدـ السعر التحويلي للتهرب من الضرائب الجمركية على الواردات 
الشركات لتسعتَ السلعة بسعر فكلما كانت مستويات ىذه الضرائب مرتفعة في الدولة الدستوردة كلما لجأت 

أدنى من الواقع لتجنب دفع الضريبة. كما قد يستخدـ السعر التحويلي كأداة للتهرب من القيود التي تفرضها 
الدولة الدضيفة على مقدار الأرباح التي تحولذا الفروع إلذ الشركة الأـ، فعندما ترغب ىذه الشركات في أف 

لذ الشركة الأـ تلجأ لتسعتَ الصادرات من الشركة التابعة إلذ الأـ بسعر أدنى تعيد أرباحها من الشركة التابعة إ
من الواقع أو العكس أي بسعر أعلى من الواقع، و تكوف الأرباح بذلك قد تحولت فعلب من الشركة التابعة 

 -ويتم التهرب الضريبي باستخداـ أسعار التحويل: 25إلذ الشركة الأـ.

التابعة أو أحد الفروع لإحدى الشركات متعددة الجنسيات ببيع الددخلبت إذا قامت إحدى الشركات  - 
إلذ شركة تابعة أخرى أو فرع آخر للشركة نفسها وفي بلد آخر، فإنو في ىذا الوضع لا تؤُخذ الأسعار الجارية 

سجيل أسعار والدتداولة في الأسواؽ بالحسباف، وإلظا تقوـ الشركة متعددة الجنسية الأـ وفروعها في الخارج بت
 الصفقات الدعقودة بينهما في الدفاتر المحاسبية على لضو اعتباطي تاركة المجاؿ للتلبعب بالأسعار

التلبعب في الدادة الخاضعة للضريبية قبل توزيع الأرباح، سواء بالزيادة أو النقصاف في النفقات من جانب   -
الدوؿ الدختلفة، بحيث تخفض من النفقات، ومن ثم  الشركة الأـ لتستفيد من التباين في الأنظمة الضريبية في

تزيد من الدادة الخاضعة للضريبة في الدوؿ ذات الجنات الضريبية، والعكس في الدوؿ التي تتميز بنظاـ ضريبي 
 متشدد.

عند توزيع الأرباح ويتم ذلك عن طريق إنشاء شركات وسيطة من طرؼ الشركة الأـ، وىي شركات مالية  - 
فاظ بالأرباح المحققة من شركات أخرى، ثم يعاد تحويلها إلذ الشركة الأـ؛ وذلك في ظروؼ أفضل تقوـ بالاحت

وفي ختاـ ىذا الدبحث لا بد  26وفق حاجة المجموعة، ومن ثم تتهرب من معدؿ الضريبة الدرتفع في البلد الأـ.
ينة وخصوصا النامية التي لنا اف نؤكد على اف الشركات الدتعددة الجنسيات الظا تستهدؼ بنشاطها دوؿ مع

تتوفر فيها الظروؼ التي تراىا تلك الشركات ملبئمة لاستثماراهما، من حيث حجم التنازلات والتسهيلبت 
الضريبية التي تقدمها بهدؼ جذب رؤوس الامواؿ لغرض دفع عجلت التنمية فيها متناسية او غتَ عالدة باف 

                                                           
 .57صعزوز علي، مصدر سابق،  -25
 .428-427زىرة حبو، مصدر سابق، ص -26
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اقتصادىا والظا لغرض تحقيق اكبر قدر لشكن من الارباح  تلك الشركات الظا تستثمر فيها ليس لغرض تنشيط
عن طريق التهرب الضريبي، وتسبب تلك الدوؿ بأضرار كبتَة باقتصادىا نظرا لحجم الدوارد الدالية الكبتَة التي 
تنحرـ منها تلك الدوؿ، وكذلك اف اغلب تلك الشركات لا تقوـ بنقل راس الداؿ التكنلوجي والذي في 

 الدوؿ النامية في حاجة ماسة اليو لتطوير اقتصادىا. الغالب تكوف 

 المبحث الثاني

 اثار التهرب الضريبي الدولي واليات مكافحته

يتسبب التهرب الضريبي الدولر بأضرار كبتَة للبقتصاد الوطتٍ للبلداف التي تكوف ضحية لذذا النوع من  
التهرب الضريبي، ولغرض الاحاطة بجميع مفاصل موضوع التهرب الضريبي الدولر كاف لزاما علينا اف لضاوؿ 

ريبي الدولر ضرورة ملحة تتطلب ابراز بعض اىم اثار التهرب الضريبي الدولر. كما اف مكافحة التهرب الض
وضع اليات فعالة للتصدي لو، كل ىذا سوؼ نعرض لو في مطلبتُ خصصنا الاوؿ لإبراز اىم اثار التهرب 

 الضريبي الدولر، وسقنا في الدطلب الثاني اىم الاليات لدكافحة التهرب الضريبي الدولر.

 المطلب الاول

 آثار التهرب الضريبي الدولي

الدتعددة الجنسيات رؤوس امواؿ ضخمة في العادة، وتستثمر تلك الشركات رؤوس اموالذا في  تدتلك الشركات 
مشاريع عملبقة مستهدفة تحقيق اقصى الارباح ولزاولو الحفاظ على تلك الامواؿ عن طريق التهرب الضريبي 

الداخلي وىذا الدولر، لذلك عادة ما يكوف حجم التهرب الضريبي الدولر اضخم من حجم التهرب الضريبي 
 ينعكس بشكل واضح من خلبؿ اثاره.

 الفرع الاول

 اثار التهرب الضريبي الدولي على التنمية

تعد التنمية الاقتصادية والاجتماعية احدى الاىداؼ الرئيسية للحكومات في الدوؿ النامية، مهما اختلفت  
احدى الاىداؼ النهائية للسياسة اتجاىاهما السياسية، بحيث اصبح من الدمكن التعميم بالقوؿ انها تعد 

الاقتصادية لتلك المجتمعات. ولا جداؿ في اف التهرب الضريبي يشكل احد الدعوقات في سبيل الوصوؿ الذ 
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تحقيق ىذا الذدؼ من خلبؿ ما يؤدي إليو من الخسارة التي تلحق بالخزينة العامة لبعض الحقوؽ التي حددهما 
 -ك لدا للضريبة من دور رئيسي في التنمية يتمثل في النقطتتُ التاليتتُ:التشريعات الضريبية الدنظمة لذا، ذل

اف الضريبة ىي احدى الوسائل الرئيسية لتمويل التنمية الاقتصادية، فضلًب عن كونها تساعد على  .1
 عدـ احداث اية ضغوط تضخمية.

فاف التهرب من  بالإضافة الذ النتيجة السابقة للتهرب فيما لػدثو في الدور التمويلي للضريبة، .2
الضريبة يتعداه الذ اضعاؼ فاعلية الضريبة في امكانية استخدامها كأداة لتوجيو النشاط الاقتصادي 
في الدسار السليم بما لؼدـ اغراض التنمية، ولػقق العدالة، ولػسن توزيع الددخوؿ، ويقلل الفوارؽ بتُ 

م في تقييد الاستهلبؾ ولزاربة الطبقات، مع ضماف مسالعة عادلة للؤعباء الضريبية كما يساى
  27التضخم الذي يصاحب التنمية.

ويوجد اتجاه مفاده أف نصيب الفرد الواحد من الإيرادات الضريبية للبلداف النامية أصغر بكثتَ من مثيلو لدى  
الضريبية البلداف الدتقدمة، ووفقاً لحسابات مؤتدر الأمم الدتحدة للتجارة والتنمية )الأونكتاد( تبلغ الفجوة 

أي لضو ثلثي لرموع الدساعدة الإلظائية  -مليار دولار في العاـ  84مليار دولار و 66للبلداف النامية ما بتُ 
ولشا سبق يتضح حجم الضرر الذي لؽكن اف يلحقو التهرب الضريبي الدوؿ بالتنمية خصوصا واف  28الرسمية.

رب الضريبي الدولر قد يؤدي الذ افشاؿ جميع خطط الضرائب تعد وسيلة رئيسية لتحقيق التنمية، كما اف الته
التنمية التي تضعها الحكومات لكونو يضعف دور الضرائب ولغعلها اداة لتحقيق عدـ العدالة في توزيع 

 الاعباء الدالية ويوجو اقتصاد الدولة الوجهة التي تريدىا الشركات الدتعددة الجنسيات.

 الفرع ثاني

 على الاقتصاد اثار للتهرب الضريبي الدولي

من مساوئ ظاىرة التهرب الضريبي الدولر انها تسبب في إنقاص السيولة الدالية اللبزمة للبقتصاد لشا لؽنع قياـ  
اقتصاد نقدي جيد في ىذه الدوؿ. وخلق مشكل اقتصادي سيتبعو بالضرورة إعاقة للتنمية. والآثار السلبية 

ت متعددة الجنسية لشا يسهم في عدـ تكافؤ العلبقة الاقتصادية ىذه يقابلها أثار الغابية تستفيد منها الشركا
                                                           

صالح حسن كاظم: مكافحة التهرب الضريبي ضرورة ملحة في الحد من الفساد، قسم البحوث والدراسات، دائرة  -27
 .32-31، ص2010الشؤوف القانونية، ىيئة النزاىة، 

28- United Nations: Trade And Development Report, United Nations 
Conference On Trade And Development Geneva, 2014, P.17. 
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اما بالنسبة للآثار والدشكلبت الجبائية فأنها تظهر  29بتُ الدولة النامية والشركة التي تدارس التهرب الضريبي.
طرؼ  على مستويتُ: الأوؿ يتمثل في النقص الكبتَ الذي لؽكن أف لػصل في الدوارد الجبائية الدعوؿ عليها من

الدولة. و تزداد حدة ىذا الدشكل بالنسبة للدوؿ النامية التي تعتمد في تسديد نفقاهما العامة على الدوارد 
الجبائية لشا يعمق من اختلبؿ توازف الاقتصاد الجبائي. أما الدستوى الثاني فيتمثل في الحد من دور السياسة 

ىذه التشجيعات إذا كاف بإمكاف ىذه الشركات  الجبائية الدشجعة للبستثمارات. اذ ما الفائدة من مثل
كما تظهر تجليات اثار التهرب الضريبي الدولر على اقتصاد الدوؿ النامية   30التهرب من أداء الضرائب؟.

حيث انو يسعى الذ خلق نوع من التعرية الدنصبة على الدادة الخاضعة للضريبة اي تضاؤؿ حجم الدوارد 
عتمد عليو الدوؿ النامية بشكل كبتَ لتمويل التنمية، واي نقص في تحصيل الضريبية، ىذه الاختَة التي ت

الضرائب ينعكس على الدسار التنموي لذذه الدوؿ، وبالرغم من نسبة الضرائب الذزيلة وغتَ الكافية لتغطية 
مد ولدا كانت ىذه النفقات تعت 31حجم النفقات لشا سبب عجز على مستوى الديزانية العامة للدوؿ النامية.

في تدويلها على الجبايات إلذ جانب مصادر أخرى فإف التهرب الضريبي يؤثر بشكل سلبي على النفقات 
كما اف ىناؾ من يربط التهرب   32العمومية، وىكذا فقد أصبحت ميزانية الدولة تعاني من عجز ىيكلي.

ضريبي لػسّن مستويات الضريبي بالفقر والذي يكوف لو تأثتَ على اقتصاد، حيث يزعم البعض أف التهرب ال
في حتُ يزعم آخروف أف التهرب من الضرائب يساىم  الدعيشة من خلبؿ ترؾ الدزيد من الدخل بتُ الشعوب،

في زيادة الفقر، لأنو لػرـ الحكومات من الدوارد اللبزمة للبستثمار في التنمية الاقتصادية التي من شأنها أف 
اـ اليوناف كدراسة حالة، فإنو لؽكن القوؿ إف ىناؾ علبقة وباستخد تساعد الشرائح الضعيفة من السكاف.

قوية بتُ النشاط الاقتصادي غتَ الدصرح بو والتهرب الضريبي ومستويات الفقر الدرتفعة نسبياً، خاصة بتُ  
ولشا سبق يتضح لنا مدى التأثتَ الكبتَ للتهرب  33كبار السن والدزارعتُ والدتقاعدين والعاطلتُ عن العمل.

                                                           
فاطمة حمداف بحتَ: الوضع الجبائي للشركات متعددة الجنسية بالدغرب، دبلوـ الدراسات العليا الدعمقة، الرباط،  -29

 .149-148، ص 1992
  http://mdroit.com/404.htmlرابط التالر: التهرب الضريبي الدولر، بحث متاح على ال -30
لزمد امبارؾ حجتَة: السياسة الدالية والنقدية لخطط التنمية الاقتصادية، الدار القومية للطباعة والنشر، الدؤسسة الدصرية  -31

 . 99القومية للتأليف والانباء، دوف تاريخ نشر، ص
احمد حليبة: التهرب الضريبي وانعكاساتو على التنمية بالدغرب، اطروحة دكتوراه، كلية العلوـ القانونية والاقتصادية  -32

 .148، ص2008والاجتماعية، جامعة لزمد الخامس، الدغرب، 
33- Constantine P. Danopoulos and Boris Znidaric: Informal Economy, Tax 

Evasion, and Poverty in a Democratic Setting: Greece, Mediterranean 
Quarterly, Volume 18, Number 2, Spring, 2007, p. 

http://mdroit.com/404.html
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الدولر على اقتصاد الدوؿ التي تكوف عرضو لو، فبينما تعتبر تلك الدوؿ اف تقدنً التسهيلبت  الضريبي
للشركات الدتعددة الجنسيات ينفع اقتصادىا، لكنو في الحقيقة يدمر اقتصاد البلد ولػرمو من موارد مالية كبتَة 

 ويسبب انتشار الفقر والبطالة والجرلؽة الدنظمة.

 الفرع الثالث

 التهرب الضريبي الدولي على حقوق الانساناثر 

ويتًتب على التدفقات الدالية غتَ الدشروعة ومنها الامواؿ الناتجة عن التهرب الضريبي همديد استقرار  
المجتمعات وأمنها وتقويض قيم الدلؽقراطية والأخلبؽ والعدالة الضريبية، وتعرِّيض التنمية الاجتماعية 

طر، خصوصاً عندما تتيح التدابتَ القاصرة الدتخذة على الصعيدين الوطتٍ والدولر والاقتصادية والسياسية للخ
إلذ الإفلبت من العقاب. فالفساد وتحويل الأمواؿ غتَ الدشروعة والحواجز القانونية وغتَىا من الحواجز التي 

على الفقر  تحوؿ دوف إعادة ىذه الأمواؿ لا تتسبب فقط في حجب الدوارد عن الأنشطة اللبزمة للقضاء
ومكافحة الجوع وتعزيز التنمية الاقتصادية والاجتماعية الدستدامة، بل تقوِّض أيضاً التمتع بالحقوؽ 

وتؤدي التجاوزات الضريبية من  34الاقتصادية والاجتماعية والثقافية والددنية والسياسية والحق في التنمية.
ة الضخمة إلذ إجبار الحكومات على تدبتَ إيرادات جانب الشركات عبر الوطنية والأفراد ذوي الأرصدة الدالي

من مصادر أخرى، بما في ذلك تدبتَىا عن طريق الضرائب التنازلية التي تقع وطأهما أشد ما تقع على الفقراء، 
وينطوي ذلك على آثار ىامة على حقوؽ الإنساف لأف ىياكل الضرائب التنازلية تحد من تأثتَ البرامج 

بإعادة توزيع الثروة لأف الأمر ينتهي فعلًب إلذ أف تُدوَّؿ ىذه البرامج من الفقراء أنفسهم الاجتماعية الدتعلق 
الذين يفُتًَض فيها أف يستفيدوا منها. وىكذا، فإف الحاجة إلذ التعويض عن العجز في الإيرادات باللجوء إلذ 

اعية لأكثر الفئات ضعفاً. ولذذا الضرائب التنازلية إلظا يزيد من تقويض إعماؿ الحقوؽ الاقتصادية والاجتم
الأمر آثار أخرى على الدساواة بتُ الجنستُ. فعندما تواجو الُأسر الدعيشية الدنخفضة الدخل تدىور الخدمات 
العامة، يُضطر كثتَ من النساء والبنات إلذ تحمّل التكاليف الإضافية الدرتبطة باحتياجات الرعاية غتَ 

تويات الدرتفعة من التجاوزات الضريبية مبدأ الدساواة وعدـ التمييز، بالنظر إلذ الددفوعة، وأختَاً، تقوّض الدس
أف الدتهربتُ من دفع الضرائب ينتهي بهم الأمر إلذ أف يدفعوا أقل لشا يدفعو دافعو الضرائب ذوي القدرة 

                                                           
الامم الدتحدة، الجمعية العامة، لرلس حقوؽ الانساف: التدفقات الدالية غتَ الدشروعة، وحقوؽ الإنساف، وخطة التنمية  -34
 .4، ص2015(، A/HRC/28/60ة رقم )، الدورة الثامنة والعشروف، الوثيق2015بعد عاـ  لدا
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التهرب الضريبي ولشا سبق يتضح لنا مدى التأثتَ الذي يتسبب بو  35الدساوية لذم أو الأقل منهم على الدفع.
الدولر على حقوؽ الانساف حيث يسبب فقداف للعدالة الاجتماعية وتقويض التمتع بجميع حقوؽ الانساف  

 كما تؤدي الذ فقداف الدساواة بتُ الجنستُ. 

 المطلب الثاني

 اليات مكافحة التهرب الضريبي الدولي

. إلا أف تزايد وتتَة التهرب الضريبي الدولر لق الحرية في وضع نظامها الضريبيمن الدسلم بو أف لكل دولة مط 
من خلبؿ نشاط الشركات متعددة الجنسيات و انعكاساتو على النظاـ الجبائي العالدي قفز بالاىتماـ بموضوع 
التهرب الضريبي من النطاؽ الثنائي إلذ النطاؽ العالدي، و تعددت الدبادرات و التحالفات الدولية لدكافحة 

ومن ىنا كاف لزاما السعي الذ الغاد اليات كفيلة بمكافحة التهرب الضريبي الدولر  36ة.ىذه الظاىرة الخطتَ 
ومن ىنا سعينا في ىذا الدطلب الذ عرض اىم اليات مكافحة ىذه الظاىرة الدولية وذلك في الثلبث الفروع 

 التالية.

 الفرع الاول

 التنسيق الضريبي الدولي

اعد والاتفاقيات والتعاقدات التي تبـر بتُ عدد من الدوؿ فيما بينهم التنسيق الضريبي لؽثل لرموعة من القو  
أو بتُ عدد من الدوؿ ولرموعة من الدستثمرين حوؿ شروط الدعاملة الضريبية والحوافز الضريبية التي تدنح 
 لدوؿ والدستثمرين أطراؼ الاتفاقية خلبؿ فتًة لزددة قابلة للتجديد  وهمدؼ تلك الاتفاقيات أساسا إلذ

اف الدشاكل الناجمة عن الاختلبفات في  37تنمية الاستثمارات الدشتًكة و التجارة لصالح الأطراؼ الدعنية.

                                                           
الامم الدتحدة، الجمعية العامة، لرلس حقوؽ الانساف: الدراسة النهائية عن التدفقات الدالية غتَ الدشروعة، وحقوؽ  -35

ا يتصل به التي أعدىا الخبتَ الدستقل الدعتٍ بآثار الديوف الخارجية للدوؿ، وما ،2030الإنساف، وخطة التنمية الدستدامة لعاـ 
من التزامات مالية دولية أخرى عليها، في التمتع الكامل بجميع حقوؽ الإنساف، وخاصة الحقوؽ الاقتصادية والاجتماعية 

 .14، ص2016(، A/HRC/31/61والثقافية، الدورة الحادية والثلبثوف، الوثيقة رقم )
لضريبي الدولر، لرلة دفاتر السياسة والقانوف، د. مهداوي عبد القادر: الآليات القانونية الاتفاقية لدكافحة التهرب ا -36

 .5، ص2015العدد الثاني عشر، 
 .81، ص2000د. فريد النجار: الاستثمار الدولر والتنسيق الضريبي، مؤسسة شباب الجامعة، مصر،  -37
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معدلات ضريبة الدخل الوطنية تدت مناقشتها بشكل مطوؿ. في الواقع، على مدى العقد الداضي، بذلت 
لراؿ ضرائب دخل رأس الداؿ.  جهود متضافرة "لدواءمة" أو "تنسيق" معدلات الضرائب الوطنية، ولا سيما في

وأدت ىذه الجهود إلذ اعتماد اتفاؽ مؤقت بتُ أعضاء الاتحاد الأوروبي بشأف كيفية فرض ضريبة على 
الدخل الذي لػققو الدستثمر الأجنبي. على الرغم من أف التنفيذ النهائي لذذه الاتفاقية لا يزاؿ موضع 

التجارة الدولية، وازدادت ألعيتها على الصعيد الدولر  ولقد ارتبطت فكرة التنسيق الضريبي بنظرية 38شك.
مع تنامي ظاىرة الاعتماد الاقتصادي الدتبادؿ وتدويل عملية الإنتاج والاستهلبؾ في العالد وما نتج منها من 
مشكلبت ضريبية تثتَىا العلبقات الاقتصادية الدولية في ظل نظاـ اقتصاد السوؽ السائد في العالد. وقد 

ية التنسيق الضريبي من خلبؿ الاتحادات الجمركية، وبدأت تأخذ أبعاداً دولية، لدنع الازدواج ظهرت نظر 
الضريبي الدولر الذي يستنفد الجانب الأكبر من أرباح الشركات ولّػد من حجم الاستثمارات الدولية، ومنع 

لى صعيد كل دولة في جميع التهرب الضريبي الدولر الذي يؤثر سلباً في الأدوار التي تقوـ بها الضريبة ع
المجالات، وخصوصاً بعد الطفاض ألعية الرسوـ الجمركية في الذيكل الضريبي للدوؿ، وخاصة الدتقدمة منها، 
وازدياد ألعية ضرائب الدخل فيها مع سيطرة الشركات دولية النشاط على معظم النشاطات الاقتصادية في 

يق الاختصاصات الضريبية على الصعيد الدولر، تتعلق بعدالة العالد، وأصبح ىنالك ثلبثة أسباب رئيسة لتنس
توزيعها بتُ الدوؿ وتحقيقها للعدالة تجاه الدكلفتُ، وتحقيق حيادية مواقع الإنتاج فيما بينها، لشا أدى إلذ 
ظهور التنسيق الضريبي الدولر الذي يدعو إلذ التعاوف بتُ الدوؿ من أجل العمل ما أمكن على تحقيق 

زيادة على ىدؼ التكامل الاقتصادي يهدؼ التنسيق الضريبي إلذ تشجيع  39السابقة.الأىداؼ 
الاستثمارات الدشتًكة و تنميتها وفق أدوات التنسيق الدتبعة، و تشتَ تجارب الدوؿ إلذ توفر لسزوف ىائل من 

القصتَ و الددى أدوات التنسيق الضريبي كما أف أىداؼ التنسيق الضريبي تختلف وفق الأفق الزمتٍ في الددى 
لقد اتسع نطاؽ التهرب  40البعيد من جهة، و مستوى العلبقات الاقتصادية بتُ الدوؿ من جهة أخرى.

على الدستوى الدولر لشا لغعل التعاوف ضرورة حتمية، لأف الإجراءات المحلية لا تكوف فعالة إلا بوجود 
الدوؿ للتعاوف فيما بينها عن طريق  معلومات وافية حوؿ نشاط الدكلف في الداخل والخارج. لذلك تلجأ

تبادؿ الدعلومات التي تفيد في الكشف عن الوضعية الدالية للمكلف، لكن على الرغم من المجهودات التي 

                                                           
38- Julie Roin: Taxation Without Coordination, University of Chicago Public 

Law & Legal Theory Working Paper No. 20, 2002, p.2. 
لزمد ختَ العكاـ: التنسيق الضريبي بتُ الدوؿ، الدوسوعة العربية، الدوسوعة القانونية الدتخصصة، القانوف الدولر،  -39

 .519، ص2010الضماف الدصرفي، المجلد الرابع، الناشر ىيئة الدوسوعة العربية، سوريا، -الرضاع
 .89مصدر سابق، ص عزوز علي، -40
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،  التهربتبديها لستلف الدوؿ في معالجة الازدواج الضريبي، الا انها لا تبدي نفس الاىتماـ اتجاه مكافحة 
تعارض مبدأ التعاوف الدولر لدا قد ينطوي عليو من إجراءات قد تؤدي إلذ كما أف منظمة التجارة العالدية 

الدساس بسرية الدعاملبت التجارية وإفشاء أسرار الأرصدة النقدية التي لؽتلكها رجاؿ الأعماؿ في بنوؾ 
ولضن لا نؤيد من جهتنا ىذا التوجو من حيث اف همديد التهرب الضريبي الدولر قد يكوف مساوي  41الدوؿ.

و اكبر من الضرر الذي يسببو الازدواج الضريبي كوف التهرب الضريبي الدولر يعرقل التنمية الاقتصادية على ا
مستوى العالد ويتسبب بأضرار كبتَة للبقتصاد العالدي ولا لؽكن معالجتو الا من خلبؿ الغاء سرية الحسابات 

 يق الضريبي الدولر.النقدية والدعاملبت التجارية ولؽكن اف يتم ذلك من خلبؿ التنس

 الفرع الثاني

 المساواة في المعاملة الضريبية

مراكز قانونية متماثلة لدعاملة قانونية  غلوفيعتٍ مبدأ الدساواة أماـ الضريبة خضوع الدكلفتُ جميعهم الذين يش 
واحدة دوف تفرقة بينهم لأسباب تتعلق بأشخاصهم او بذواهمم. ولذلك يعد اخلبلا بهذا الدبدأ تقرير امتياز 

ولقد كاف  42ع.فئات المجتم من فئة أو معينة طبقة إلذأو استثناء من قاعدة عامة على أساس انتماء الدكلف 
في الدوؿ الرأسمالية الدتقدمة متميز بموقفو الحيادي اتجاه النشاط الاقتصادي خاصة وأف النظاـ الضريبي القائم 

ىذه الدوؿ لد يكن يعنيها التدخل للحد من عدـ الدساواة في الظروؼ الاقتصادية والاجتماعية بتُ أصحاب 
.كما لغب تطبيق 43اـ عوامل الإنتاج، فكانت الضريبة لررد أداة مالية تدكنها الدولة من تغطية الإنفاؽ الع

القانوف بالتساوي على جميع قطاعات المجتمع، فلب ينبغي التعامل مع الشركات الكبتَة بشكل لستلف عن 
ويعمل تجانس الضرائب غتَ الدباشرة على تحقيق الدساواة في الدعاملة الضريبية بتُ السلع  44الشركات الصغتَة.

                                                           
نً: التهرب الضريبي وآليات مكافحتو، رسالة ماجستتَ، كلية الحقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة قاصدي ھطرشي إبرا -41

 .33، ص2015ورقلة،  –مرباح 
لوضعية، لرلة د. حيدر وىاب عبػػػود: مبدأ الدساواة أماـ الضريبػػػػة دراسة مقارنة بتُ الشريعة الإسلبمية والنظم الضريبية ا -42

 .126، ص2009، 5، العدد 2الحقوؽ, الجامعة الدستنصرية، المجلد 
، رسالة -دراسة حالة بلداف الدغرب العربي-العاقر جماؿ الدين: التجانس الضريبي كآلية لتفعيل التكامل الاقتصادي -43

 .13، ص2009ماجستتَ، كلية العلوـ الاقتصادية وعلوـ التسيتَ، الجزائر، 
44- Anthony Thomas: Equal treatment and selective enforcement, Tax 

-www.taxadvisermagazine.com/article/equalAdviser, 2 May 2013, p.1. 
 cementenfor-selective-and-treatment 

http://www.taxadvisermagazine.com/article/equal-treatment-and-selective-enforcement
http://www.taxadvisermagazine.com/article/equal-treatment-and-selective-enforcement
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تَ قوى التنافس وتحقيق توزيع أفضل للموارد بتُ الدوؿ الدستوردة والسلع الوطنية، بطريقة تضمن حسن س
الأعضاء وتحقيق حرية انتقاؿ السلع بتُ الدوؿ الدتعاقدة تحقيقا للمنافسة السليمة ذلك عن طريق عدـ التمييز 
الضريبي حسب الجنسية سواء بالنسبة للسلع أو الأشخاص أو الأمواؿ ومراعاة تحاشي الازدواج الضريبي 

فأي بلد يدخل في  45سياسة ضريبية تعرقل السياسة التجارية الدطبقة بتُ الدوؿ الأعضاء.وتجنب تطبيق 
معاىدة لػرص على ضماف معاملة الدقيمتُ فيو الذين يقوموف بأعماؿ تجارية في دولة متعاقدة أخرى على 

إضافي ثاف في  قدـ الدساواة مع الدقيمتُ في تلك الدولة الأخرى لشن يقوموف بالأنشطة ذاهما، ويتمثل ىدؼ
تيستَ التعاوف الإداري بتُ الدوؿ الدتعاقدة. ولذذا التعاوف الإداري ثلبثة أبعاد رئيسية: تبادؿ الدعلومات 

اف اعتماد نفس الدعدلات الضريبية بتُ لرموعة   46والدساعدة في جباية/تحصيل الضرائب، وتسوية الدنازعات.
عمل على تطوير قدرات وطاقات الدستهلكوف والدستثمروف من الدوؿ يؤدي إلذ تحفيز الأسواؽ الداخلية و ي

على اتخاذ القرارات دوف الأخذ بعتُ الاعتبار الدعدلات الضريبية الدختلف للدوؿ و لؽنحهم ردود فعل سريعة، 
لشا ينتج عنو زيادة الدنافسة بتُ الشركات، القضاء على السلوكيات غتَ الفعالة، وتخفيض التكاليف وكذا خلق 

لشا تقدـ يتضح لنا انو مبدأ دستوري ينص على الدساواة في الحقوؽ والدساواة في  47ية الاقتصادية.الرفاى
الواجبات والاعباء العامة، كما انو لو العية كبتَة في التصدي للتهرب الضريبي الدولر من حيث انها تشجع 

 للبزدواج الضريبي.الاستثمار الذ اقصى حد، حيث الافراد والشركات لا لؼشوف من وقوعهم ضحية 

 الفرع الثالث

 الشفافية المصرفية

تعرؼ الشفافية الضريبية بأنها الأسلوب أو الطريقة التي لؽكن من خلبلذا عرض القوانتُ والأنظمة  
والتعليمات الضريبية على الدكلفتُ وذلك من شأنو أف يؤدي إلذ زيادة قدرهمم في معرفة مقدار الضريبة 

يتمحور مفهوـ الشفافية الضريبية حوؿ كيفية توفتَ البيئة الدناسبة التي تسمح  الدفروضة على دخولذم، و
للمكلف من الاطلبع على القوانتُ والأنظمة والتعليمات واجراءات التحاسب وكل ما يتعلق بعملية تقدير 

                                                           
 .100العاقر جماؿ الدين، مصدر سابق، ص -45
. متاح على الدوقع التالر: 14برياف ج. أرنولد: لمحة تدهيدية عن الدعاىدات الضريبية، ص -46
-http://www.un.org/esa/ffd/wp

content/uploads/2015/10/TT_Introduction_Ar.pdf (24/7/2018اخر زيارة.) 
 .100العاقر جماؿ الدين، مصدر سابق، ص -47

http://www.un.org/esa/ffd/wp-content/uploads/2015/10/TT_Introduction_Ar.pdf
http://www.un.org/esa/ffd/wp-content/uploads/2015/10/TT_Introduction_Ar.pdf
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يبة الواجبة على واستقطاع الضريبة وذلك عن طريق وسائل النشر الدعتمدة التي تقوـ بها الذيئة التي تتعلق بالضر 
لشارسة نشاط معتُ، حيث لصد انو من الصعوبة على الدكلف تفستَ القانوف الضريبي وذلك لوجود تعليمات 
ترافق القانوف تقوـ بشرح القاعدة القانونية لشا ينجم عنو عدـ مقدرة الدكلف من التعرؼ على اليات تطبيق 

وتشتَ عدـ الشفافية الدالية إلذ الحالات التي لا تضمن فيها الدراكز الدالية الخارجية باف يتم  48الضريبي. القانوف
الإبلبغ عن نتائج الذياكل التي يسهلونها حيث تنشأ ىذه النتائج. وتعتٍ الأنشطة الخارجية أف الدراكز الدالية 

ية داخل البلد(. في حالة عدـ الشفافية تقدـ الخدمات للعملبء غتَ الدقيمتُ )على النقيض من الدراكز الدال
الدالية، الحكومات ليس لديها معرفة كافية أو كاملة عن الأصوؿ الدالية للمقيمتُ في البلد، والتي لػتفظوف بها 
في الخارج. نتيجة لذلك، قد لػاوؿ مالكو الأصوؿ تجنب التنظيم، والتهرب من الضرائب من خلبؿ عدـ 

أو حجمها الحقيقي. ومن الواضح أف الدراكز الدالية الخارجية قد تجذب  الإفصاح عن ملكيتهم للؤصوؿ
العملبء لأسباب عديدة مثل جودة أو تكلفة الخدمات، ولكن مع وجود عدـ شفافية مالية وبالتالر عدـ  

عريقة مؤخرا، وباتت دولا  49كفاية الرقابة الحكومية، توفر الدراكز الدالية الخارجية فرصة كبتَة لإخفاء الأصوؿ.
بالسرية الدصرفية مثل سويسرا أصبحت تعتمد مبادئ جديدة في قطاعها الدصرفي. وأصبحنا نرى أفً  تقصي 

( Egmontأثر الداؿ وتعقبو قد اصبح لشكنا ّ من خلبؿ نظم تبادؿ الدعلومات بتُ وحدات الاخبار الدالر )
التًكيز الرئيسي و  50كثر من السابق.أومن خلبؿ التعاوف القضائي الدولر الذي أصبح يعمل بسرعة وسهولة أ

للعمل الدولر لدعم جمع الإيرادات المحلية كاف من خلبؿ اليات تحقق الدزيد من الشفافية، وهمدؼ في الدقاـ 
التبادؿ ومن ىذه الاليات:  الضريبية ووكالات إنفاذ القانوفالأوؿ إلذ توفتَ مزيد من الدعلومات للسلطات 

كل ىذه  52التقارير الخاصة بكل بلد على حدة.اعداد ، و الدالك الدستفيد سجلبتو 51.التلقائي للمعلومات

                                                           
فلسطتُ للفتًة  مروة عاطف أبو عودة: اثر مؤشرات الحكم الرشيد والفساد على العوائد الضريبية دراسة قياسيةلحالة -48
 .65-64، ص2015(، كليػػػػػػة التجػػػارة، الجامعػػة الإسلبمية بغػزة، فلسطتُ، 1996-2013)

49- Patrick Emmenegger: The Politics of Financial Intransparency: The Case 
of Swiss Banking Secrecy, Swiss Political Science Review, Vol. 20(1), Swiss 

Political Science Association, 2014, p.147-148.  
والتهرب الضريبي  الإرىابوتدويل  الأمواؿتدى مكافحة الفساد وتبييض مناء المحاسبة المجازين في لبناف: نقابة خبر  -50

 .4، لبناف، ص2017اذار  7-6، مصلحة وطنية
 .3برياف ج. أرنولد، مصدر سابق، ص -51

52- Maya Forstater: International Tax, Transparency, and Finance for 

Development: A Short Guide for the Perplexed, center for global 

development, 2016, p.5. 
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الاليات تساىم في زيادة الشفافية الدصرفية والتي تعتبر مفتاح التصدي للتهرب الضريبي الدولر حيث بدوف 
الافة مسالعة الدوؿ في تحقيق الشفافية يصبح من العستَ تتبع الامواؿ الدهربة وحماية اقتصادىا من ىذه 

 الكبتَة.

 الخاتمة

توصلنا الذ جملة من الاستنتاجات  )اليات مكافحة التهرب الضريبي الدولي(وفي نهاية بحثنا الدوسوـ  
 ات:والتوصي

 اولًا/ الاستنتاجات:

لشا لؽكن التوصل اليو في ىذا الشأف اف التهرب الضريبي الدولر نوع من التهرب الضريبي يستند الذ  -1
قانونية اـ غتَ قانونية، والتي تعكس النية الواضحة للشخص الذي يديرىا، اليات، سواء اكانت 

سواء اكاف طبيعي اـ معنوي، للتحايل على التشريع الضريبي للدولة او الدوؿ الدستهدفة، والذدؼ 
 الوحيد الذي يسعى اليو ىو التقليل من الضرائب الذ الادنى حد لشكن.

نظاـ يعفي من الجنات الضريبية وىي  ة وسائل من العهايتم التهرب الضريبي الدولر من خلبؿ عد -2
تأدية الضرائب أو نظاـ ضريبي متساىل، أو ينظر إليو كمكاف يوفر لغتَ الدقيمتُ فيو إمكانية التهرب 

يتم التهرب الضريبي الدولر عن طريق الدنشأة الثابتة  كما  .إقامتهمالضريبة العائدة إلذ لزل من دفع 
ذا كانت تلك الدنشاة الثابتة في دولة تعفي الدنشأة الثابتة بشكل كامل من وذلك يعتمد على ما ا

الضرائب او في دولة لا تعفي الدنشأة الثابتة من الضرائب ففي ىذه الحالة تعمد الشركات الدتعددة 
الجنسيات الذ تقسيم الدنشاة الثابتة إلذ وحدات اقتصادية في مناطق لستلفة تقوـ كل منها بنشاط 

ويتم التهرب الضريبي الدولر كذلك من خلبؿ الاسعار  .لخدمات، التنسيق، التوزيع،...الخامعتُ )
القابلة للنقل والتحويل وىو طريقة لتسعتَ السلع والخدمات الدنقولة داخل شركة متعددة الجنسيات 

 ليل الأعباء الضريبية وتحقيق أقصى قدر من الأرباح.أجل تق من وطنية عبر أو

                                                                                                                                                                             

https://www.cgdev.org/sites/default/files/International-Tax-Transparency-

Development-Finance_Short-Guide_CGD-brief.pdf  (28/07/2018) 
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اف للتهرب الضريبي الدولر اثار سيئة جدا على التنمية خصوصا واف الضرائب تعد وسيلة رئيسية  -3
اف للتهرب الضريبي الدولر تأثتَ كبتَ على اقتصاد الدوؿ التي تكوف عرضو لو،  كما  التنمية.لتحقيق 

نً التسهيلبت للشركات الدتعددة الجنسيات ينفع اقتصادىا، لكنو في فبينما تعتبر تلك الدوؿ اف تقد
يتسبب التهرب الضريبي الدولر بأضرار  . و بلد ولػرمو من موارد مالية كبتَةالحقيقة يدمر اقتصاد ال

وتقويض التمتع بجميع حقوؽ كبتَة على حقوؽ الانساف حيث يسبب فقداف للعدالة الاجتماعية، 
 .فالانسا

ىناؾ لرموعة من الاليات التي لؽكن اف تتبع من قبل الدوؿ الدتضررة والمجتمع الدولر على حد سواء  -4
من اجل التصدي لظاىرة التهرب الضريبي الدولر ولعل من ابرزىا التنسيق الضريبي والذي يتمثل 

من بمجموعة من القواعد والاتفاقيات التي تبـر بتُ الدوؿ أو بتُ عدد من الدوؿ ولرموعة 
الدستثمرين حوؿ شروط الدعاملة الضريبية والحوافز الضريبية التي تدنح لأطراؼ الاتفاقية خلبؿ فتًة 

اف الدساواة في الدعاملة الضريبية لؽكن اف تسهم بشكل كبتَ في مكافحة  كما  للتجديد.لزددة قابلة 
شفافية الدصرفية ولعل ال التهرب الضريبي الدولر من حيث انها تشجع الاستثمار الذ اقصى حد.

تعتبر مفتاح التصدي للتهرب الضريبي الدولر حيث بدوف الشفافية الدصرفية ومسالعة الدوؿ في 
 تحقيقها يصبح من العستَ تتبع الامواؿ الدهربة وحماية اقتصادىا من ىذه الافة الكبتَة.

 ثانياً/ التوصيات:

رب الضريبي الدولر كما لغب العمل تحديث التشريعات لتواكب التطور الذي طراء على اساليب الته -1
 على زيادة الرقابة على عمل الدصارؼ والتحويلبت الخارجية التي تتم عن طريقها.

اف التهرب الضريبي الدولر يعرقل التنمية الاقتصادية على مستوى العالد ويتسبب بأضرار كبتَة  -2
ات النقدية والدعاملبت التجارية للبقتصاد العالدي ولا لؽكن معالجتو الا من خلبؿ الغاء سرية الحساب

 ولؽكن اف يتم ذلك من خلبؿ التنسيق الضريبي الدولر. 

التعاوف بشكل اكبر مع الدنظمات الدولية ومنها و عقد الدزيد من الاتفاقيات الاقليمية والدولية  -3
إنعاش منظمة للتعاوف الاقتصادي والتنمية وىي منظمة دولية همدؼ إلذ التنمية الاقتصادية وإلذ 

 التبادلات التجارية.
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