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 دور الضبط الإداري في  إرساء المواطنة البيئية

 أ.سعادة فاطمة الزهرة

 كمية الحقوق و العموم السياسية /جامعة عمار ثميجي الأغواط / الجزائر  

 الملخص  

و الحديثة ، يعد الضبط الإداري من أحد أىم مظاىر نشاط الإدارة العامة ، وأكفأ وسيلة للحفاظ على النظام العام بأىدافو الكلبسيكية 
وأداة فعالة في مواجهة التلوث وبضاية البيئة ولذذا ظهر مصطلح الضبط الإداري البيئي الذي يتميز بخصوصية من حيث الأىداف و الوسائل 

 سياسات البيئية .، وفي ىذه الورقة البحثية نتناول دوره في بذسيد الدواطنة البيئية الغائبة بساما عن الدول النامية ، والتي تعتبر مؤشر لصاح ال

 :الضبط الإداري ، وظيفة إدارية ، البيئة ، الدواطنة  الكلمات المفتاحية

Summary 

the public order is one of the most important aspects of public administration activity, the most 

efficient way to maintain public order with its classic and modern objectives, and an effective tool in 

facing pollution and protecting the environment. For this reason, the term "environmental 

management", which is particularly specific in terms of objectives and means, has emerged. In this 

paper we address its role in the embodiment of environmental citizenship completely absent from 

developing countries, which is considered the index of the success of environmental policies. 

 المقدمة 

الدولي والاقليمي و  الداخلي في الوقت الراىن ،  أصبحت مسألة البيئة و المحافظة عليها من التلوث ، من أىم الدسائل التي شغلت المجتمع
و  ولذذا وضعت لذا الدول ترسانة من الآليات التشريعية و الدؤسساتية ، ورصدت لذا العديد من الوسائل الدالية و الاقتصادية و الاجتماعية

في تزايد مستمر ، خاصة بالدول النامية مثل الجزائر الإدارية في إطار سياستها البيئية ، إلا أن معدلات التلوث ، و إنتهاكات حقوق البيئة 
عدة وبعض الدول العربية، ويعود ذلك لإنعدام الأرضية الدتينة ، وىي غياب الدواطنة البيئية ، فلب يدكن  بناء صرح  بيئة غتَ ملوثة دون قا

لأن لصاحها مرىون بوجود الدواطن الإيكولوجي ،  برتية ، ولا يدكن لأي سياسة بيئية أن تكون فعالة و ناجعة دون وجود مواطنة بيئية ،
 .الذي يعتبر عاملب أساسيا وجوىريا لنجاح أي سياسة بيئية



 دور الضبط الإداري في  إرساء المواطنة البيئية

 أ.سعادة فاطمة الزهرة

 كمية الحقوق و العموم السياسية /جامعة عمار ثميجي الأغواط / الجزائر  
 

       Route Educational and Social Science Journal    

1191            Volume 5(9), July 2018 

وتضع الدول نصب أعينها ضرورة رصد بصيع الوسائل الدتاحة من أجل إرساء الدواطنة البيئية ، ومن بتُ تلك الأدوات الضبط الإداري  
شخاص و تعديل سلوكهم بذاه البيئة و التعامل الرشيد و العقلبني للموارد البيئية و بضلهم على كوسيلة إدارية تدخلية لضبط سلوكيات الأ

 القيام بواجباتهم لضو الطبيعة و المحافظة على عناصرىا قبل مطالبتهم بحقهم في بيئة سليمة و صحية ، وذلك من خلبل : 

 ، تنظيم النشاطات  ( و الضبط الإداري الوقائي : ويشمل لوائح الضبط )الحظر ، الإلزام

 القرارات الإدارية الفردية )التًخيص ، الإبلبغ ( 

 الضبط الإداري الردعي : و ىو التنفيذ الجبري الدباشر ، ولكن عادة ما يقتًن بالجزاءات الإدارية و الدالية 

ة ، والجزاءات الإدارية و الدالية  في حالة الدخالفة فالتنفيذ الجبري )القوة الدادية ( مثل الغلق الدؤقت للمنشأة أو توقيف النشاط لددة معين
 )سحب التًخيص أو الرخصة ، الغرامات الدالية (.

 تعتبر كلها أدوات كفيلة بتنظيم سلوك الدواطن و تغيتَه للحفاظ على البيئة و توازنها الإيكولوجي .

 أهمية الموضوع :

 الأطراف من حكومات و أفراد ومنظمات دولية .  كون بضاية البيئة مسألة مصتَية ينبغي تكاتف جهود بصيع -
 السلطات يدكّن الذي ىو الإداري النشاط ىذا أن أساس على البيئية الدواطنة لإرساء قانونية وسيلة أكفأ الاداري الضبط اعتبار -

 والجماعات . الأفراد سلوك توجيو من العامة

 سليمة و صحية بيئة في واجب الدواطن و حق الدستورية القاعدة وتطبيق للمجتمع و سليمة صحية بيئة ضمان -

 الأهداف : 

 وموثوقة . لشكنة قانونية بطرق البيئة لحماية للدول حلول عملية  تقديم في الأكاديديتُ مساهمة -

 إبراز الدور الأساسي للضبط الاداري خاصة على الدستوى المحلي في بذسيد الدواطنة البيئية . -

 .منها التقليل في البيئية بالدواطنة برليهم ودور البيئي بالتوازن الدلمّة الدخاطر إلى الأفراد تنبيو   -

 :أسباب إختيار الموضوع   

و  لزاولة البحث في الربط بتُ العلوم الإدارية و البيئية من خلبل الدواضيع التي توضح ،دور العلوم الإدارية في تطوير العلوم البيئية ، -
 بزصصي في الدراسات العليا .الذي يدخل ضمن نطاق 

 الدساهمة بهذه الورقة البحثية في برديد أفضل الأساليب لديلبد أجيال إيكولوجية في الجزائر و الوطن العربي . -
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 : إلى أي مدى يدكن للضبط الإداري البيئي الدساهمة في بذسيد الدواطنة البيئية ؟  إشكالية الدراسة

 :  الدراسة المنتهجة

 ية و التحليلية وفقا للخطة التالية :الدراسة الوصف

 :الدواطنة البيئية  المبحث الأول

 : مفهوم الدواطنة البيئية  المطلب الأول

 : مبرارات إرساء الدواطنة البيئية  المطلب الثاني

 : أىداف الضبط الإداري  المبحث الثاني

 : الأىداف الكلبسيكية  المطلب الأول

 ثة : الأىداف الحدي المطلب الثاني

 :وسائل الضبط الإداري في بذسيد الدواطنة البيئية  المبحث الثالث

 : الوسائل البشرية و الدادية   المطلب الأول

 : الوسائل القانونية المطلب الثاني

   المبحث الأول : المواطنة البيئية

تتشابو السياسات البيئية للدول ، ولكن فعاليتها بزتلف بحسب مستوى تطور لرتمعاتها، ففي الدول الدتقدمة وعلى رأسها الدول الأوروبية 
ؤدي بالرغم من أنها دول صناعية ملوثة لكن سياستها البيئية فعالة  في بضاية البيئة وىذا لوجود الدواطن الإيكولوجي الذي يهتم لبيئتو و ي

جباتو دون ضغط أو إلزام أو إكراه ، فهو يقدر قيمتها و يهرع إلى بضايتها دون إنتظار الدولة بل ويدكن أن يعارض دولتو لو قامت بدساس وا
ن بالطبيعة و البيئة و على سبيل الدثال عندما قررت تركيا بناء مطار اسطنبول في مكان غابة كبتَة ، إحتجت لرموعة من الحركات البيئية م

شجرة إضافة إلى  658ب مطالبة بتوقيف الأشغال و دفع الحكومة للعدول عن الدشروع ، لكن بدون جدوى ، حيث أدى إلى إقتلبع الشع
على إعتبار أنو سيكون من أكبر الدطارات في العالم ، وقد قامت الحركات البيئية   -حسب الناشطتُ البيئيتُ  -زيادة التلوث في الددينة 

اىرات و رفق مطالبهم بعرائض و دعاوى قضائية ، لكن رد رئيس الدولة رجب طيب أردوغان  أن الذدف من مشروع بالاحتجاجات و الدظ
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عدد  الدطار تنمية الاقتصاد التًكي و أن تركيا ستجتٍ منو أكثر لشا خسرتو في تشييده و أن الدولة تراعي البيئة في كل مشاريعها وأنها زرعت
 . 1رىالأشجار الدقتلعة في مناطق أخ

ولي لذا أي و في الدقابل لصد الدواطن في الدول النامية مثل الجزائر و الدول العربية ،فأنو اخر شيء يفكر فيو ىو واجباتو بذاه البيئة التي لا ي
النابذة عن إىتمام بل يقوم بسلوكات سلبية بذاىها ، فالدواطن في ىذه الدول ىو نفسو الدلوث ، دون أن نتكلم عن الدلوثات الصناعية أي 
ومن بتُ  الصناعة ، ولذذا تلجأ الدول لضمان لصاح سياستها البيئية ، إلى نشر الدواطنة البيئية و إشراك المجتمع الددني في برقيق ىذه الغاية ،

 الأساليب الأكثر ملبئمة ىو الضبط الإداري البيئي .

ية والدبررات التي تعمل الدول و الحكومات وخاصة الدول النامية إلى ولكن قبل الحديث عن الضبط الإداري نتطرق أولا إلى الدواطنة البيئ
 إرسائها وذلك ضمن مطلبتُ .

 المطلب الأول : مفهوم المواطنة البيئية  

إن مفهوم مصطلح الدواطنة مشتق من كلمة وطن وىو الدكان و الدستقر الثابت و الدائم للفرد ، فيسمى مواطن وىو من خلبل تعريف 
لدواطن ليس مواطنا لأنو يعيش في مكان معتُ ، بل لابد أن يشارك في العمل السياسي العام فيصبح مواطنا ، ولذذا لصد ارسطو ان ا

،ويقول عبد الكريم غلبب أن الدواطن يأخذ معناه من  2الأجانب و النساء و العبيد لا يعتبرون مواطنتُ بدفهومو الدتأثر بالواقع السياسي
،  3ا فيها الانتماء و الحماية و الاقامة و الحرية و الفكر فيصل الدفهوم الأمىى للمواطن للمفهوم الأمىى للئنسان الوطن في أوسع معانيو بد

فهو ذلك الشخص الذي يحمل في داخلو قيمة عميقة وجوىرية وىي الوطنية تلك الدشاعر و الإحساس بإنتماء و الولاء لذلك الوطن و ىي 
ة ،  لكن الأمر يختلف لدعتٌ الدواطنة فهي الدمارسة العملية لدشاعر إنتماء الشخص إلى الدولة التي يحمل الإطار الفكري النظري للمواطن

جنسيتها و يخضع لتشريعاتها و لحمايتها ، ويتمتع بحقوق و يلتزم بأداء واجبات بذاىها ، فقد يكون الشخص مواطنا بحكم مكان ولادتو 
 .4ولد فيو  ولكن لا يحمل أي مشاعر بذاه الوطن الذي

دولة و نورد بعض التعريفات للمواطنة منها الدوسوعة البريطانية حيث جاء تعريفها بأنها " ىي علبقة الفرد بالدولة كما يحددىا قانون تلك ال
،فحتُ ، وما تتضمنو تلك العلبقة من واجبات وحقوق في تلك الدولة ، فالدواطنة تتضمن مستوى من الحرية تصاحبها مسؤولية مناسبة " 

نص قاموس علم الإجتماع على تعريف آخر " ىي علبقة تقوم بتُ الفرد الطبيعي و المجتمع السياسي ومن خلبل ىذه العلبقة يقدم الطرف 

                                                           

تم   https://nakedbana2.wordpress.comالحركات البيئية التًكية ،،،،، الربح يغلب الطبية  ، جو بضورة ، مقال منشور بدوقع نقدا بناء على الرابط التالي :  -  1
  00:49على الساعة  2018/ 02/04الاطلبع عليو يوم 

  22، الدملكة الدغربية ، ص  2010مفهوم الدواطنة في الفكر العربي الاسلبمي ، عبد الجليل أبو المجد ، دار افريقيا الشرق ، طبعة سنة  -  2
  35، لبنان ، ص  ، بتَوت 2004لسنة  2علي خليفة الكواري ، مركز الدراسات الوحدة العربية ، الطبعة  الدواطنة و الديدقراطية في البلدان العربية ،  -  3
،  2017، عدد يناير  11ريهام رفعت عبد العالي ،  لرلة الدراسات التًبوية و النفسية ، لرلد  الدواطنة  البيئية كما يتصورىا أعضاء ىيئة التدريس بجامعة عتُ شمس ، - 4

  140جامعة السلطان قابوس عمان  ، ص 

https://nakedbana2.wordpress.com/
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و ربط واعتبر مونتسكيو الدواطنة في كتابو روح القوانتُ "الفضيلة السياسية في الدولة الددنية،  ، 1الأول الولاء و يتحمل الطرف الثاني الحماية 
، ىذا بالنسبة لدفهوم الدواطنة قديدا ، أما الأن  فمصطلح الدواطنة  2مفهوم الوطن والدواطنة بدفهوم الدساواة في الحقوق و الدساواة أمام القانون 

 لنجد ما يسمى بدفهومو الحديث أصبح أكثر شمولية ،دون بسييز بتُ العرق و الجنس و الديانة و الإديولوجية السياسية وحتى البعد الجغرافي
حقوق الآخرين و بالدواطنة العالدية و الروح الجماعية التي برتًم التعددية الثقافية للدول ، فالدواطن العالدي يحتًم الثقافات بإختلبفاتها و يحتًم 

لمواطنة لرالات عديدة بدفهوم ، و صار  ل3إختيارتهم ، و بهذا الدفهوم لصد الدواطنة في الدول الديدقراطية أكثر من الدول التي تفتقد لذا 
قا من حيث الحديث ، فنجد الدواطنة الإجتماعية ، الدواطنة الإقتصادية ، الدواطنة الرقمية ، الدواطنة البيئية ، فالدفهوم الحديث ىو أوسع نطا

 .  المحل ومن حيث الأشخاص

تب أما  البيئية كمجال من لرالات الدواطنة بإعتبار أن الإنسان جزء من الدنظومة البيئية وعضو فاعل ضمن السياسة البيئية ونتيجة لذلك تر 
 مصطلح الدواطنة البيئية ، وىناك من يفرق بتُ الدواطنة البيئية و الدواطنة الإيكولوجية . 

خص لنظام الإيكولوجي ، و وظيفة الطبيعة و ما برتويها من كائنات حية و غتَ حية ، فالدواطنة الإيكولوجية : ىي إدراك و فهم الش -
، فيلتزم بعدم إحداث تأثتَات ضارة من خلبل تفاعلو ، وخاصة الأشخاص الدعنوية  مستدامة آثار البيئية الآثار تكون أن ضمان فهي

ؤوليات التي يتكبدىا الاستغلبل الدفرط للفضاء الإيكولوجي و يرى  الصناعية ، وىناك من يرى بأن الدواطنة الإيكولوجية مرتبطة بالدس
" أن الدواطنة تشتَ إلى أنو ليس كافيا بالنسبة لنا في الدول الغنية أن  2007اندرو دبسون في كتابو الفكر السياسي الأخضر لسنة 

 .  4عدالة الإيكولوجية للجميع " نعيش بخفة على الأرض فهناك مسؤولية أكبر من ذلك يجب أن نتكاتف معا لنطالب بال
 نتيجة السلبية للتغيتَات إحداثو عدم خلبل من الثلبث عناصره توزان على الحفاظ و البيئي للنظام الفرد إحتًام ىي:  البيئية الدواطنة -

 .   البيئية عليها بصماتناتتجلى  حيث اليومية الحياة تعتٍ فهي ، الطويل أو القصتَ الددى على سواء اليومية الإنسانية النشاطات
 البيئية لحقوقو الدواطن إدراك طريق عن لبيئتو الشخص ولاء و الإنتماء لدشاعر عملية تربصة فالدواطنة البيئية في مفهومها الشامل و الحديث ىي

، و بذلك تشمل الدواطنة البيئية على التًبية البيئية و الوعي البيئي  مشكلبتها و قضاياىا لضو مسؤوليتو متحملب بيئتو بذاه بواجباتو والتزامو ،
 و الثقافة البيئية ، ونتعرض إلى كل وحدة منهم على التوالي: 

التًبية البيئية : عملية تربوية الذدف منها تكوين الوعي البيئي من خلبل تزويد الفرد  بالدعرف و الدهارات و القيم و التوجهات  -1
الطريقة الصحيحة للتفاعل مع بيئتو و مشاكلها ، وقد بدأ مفهوم التًبية البيئية يتجلى بوضوح بعد مؤبسر ستوكلهم  السلوكية ، و

التي عرفت التًبية البيئية على  1975، وعلى اثر ذلك تنناولتو العديد من الدؤبسرات الدولية ومنها ندوة بلغراد سنة  1972سنة 
نمط من التًبية الذي يهدف إلى تكوين جيل واع و مهتم بالبيئة و مشكلبتها " وقبل ذلك أكد أساس الغاية منها ذكرت بأنها " ال

                                                           

  38، دمشق ، سوريا ، ص  2008المجتمع الددني )الدواطنة و الديدقراطية ( سلسة الدراسات ، عيسى الشماس ، منشورات ابراد الكتاب العرب ، سنة  -  1
  30الدرجع السابق ، عبد الجليل أبو المجد ، ص  -  2
  47،  43،  42، عمان  ، الأردن ، ص  2011الطبعة الأولى لسنة اماني غازي جرار ،  دار وائل للنشر و التوزيع ،  الدواطنة العالدية ، -  3
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أكد  1987على التًبية البيئية على إعتبار أنها أىم الوسائل لحماية البيئة ، وفي سنة  1974مؤبسر التًبية البيئية في فنلندا سنة 
ة البيئية بأنها تؤدي إلى تنمية وعي الدواطنتُ بالبيئة و مشكلبتها و تزويدىم برنامج الأمم الدتحدة في باريس على الغاية من التًبي

 .  1بالدهارات اللبزمة لتحمل مسؤولياتهم الفردية و الجماعية بذاه البيئة 
عرفو الوعي البيئي : ىو إدارك الفرد لدتطلبات البيئة و تنمية السلوكيات الصحيحة لديو بذاه البيئة ، و يكون ذلك من خلبل ت -2

 على مكونات البيئة و العلبقة التي تربط ىذه الدكونات معا ، و معرفة الدشكلبت النابصة عن الإخلبل بتوازنها .
و  الثقافة البيئية : امتلبك الفرد للسلوكيات الدعرفية و الانفعالية التي يستطيع من خلبلذا التفاعل مع البيئة بطريقة صحيحة و إيجابية -3

ا  وقدرتو على نقل ىذه السلوكيات للآخرين  فالشخص الذي يتمتع بالثقافة البيئية بالضرورة يتمتع بالتًبية برمل مسؤوليتو بذاىه
 و يدكن اختصرىا بدعادلة التالية : 2و الوعي البيئي

 الوعي البيئي    Ɔالتًبية البيئية  
 الثقافة البيئية  =الوعي البيئي  +التًبية البيئية 

 الثقافة البيئية =<الدواطنة البيئية 
 المطلب الثاني : مبررات إرساء المواطنة البيئية 

 إن من أىم الأسباب التي تبرر ضرورة بذسيد الدواطنة البيئية وخاصة بالدول النامية يدكن اختصارىا كما يلي : 

 غياب الوعي البيئي لدى الأشخاص و اعتقادىم أن البيئة أمر ىامشي،  -
 البيئة تتعارض مع التنمية الاقتصادية للدول و تعيق تطورىا خاصة في المجال الصناعي ،الإعتقاد السائد بأن بضاية  -
 عدم التوازن بتُ الريف و الددينة ترتب عنو نقص في توفتَ الخدمات الاجتماعية و الضرورية لصيانة البيئة و المحافظة على نظافتها ، -
 الاستغلبل العشوائي للموارد الطبييعة و استنزافها،  -
 م وجود آليات قانونية تلزم الدواطن بالقيام بواجباتو بذاه البيئة ،عد -
 ،3غياب للتخطيط الاقتصادي الدتكامل الذي يقوم بوضع التوازن بتُ متطلبات البيئة و الاستغلبل الأمثل و العقلبني للموارد الطبيعية  -
 غياب السلوك البيئي الصحيح لدى الدواطنتُ في الحياة اليومية ، -

 ولذذا فأن من أىداف الدواطنة البيئية : 

 إعداد مواطن بيئي على قدر عال من الثقافة البيئية متحملب مسؤوليتو بذاه البيئة و الطبيعة ، -
 الدشاركة بحل الدشكلبت البيئية وصنع القرار البيئي ، -

                                                           

  211الدرجع السابق ، أماني غازي جرار ، ص  -  1
، وذلك عبر الرابط التالي  42ئر ، ص الثقافة البيئية بعد إستًاتيجي لحماية البيئة ، لعمى أبضد ، عزاوي أعمر ، مقال تم برميلو من موقع جامعة قاصدي مرباح ورقلة ، الجزا - 2

https://manifest.univ-ouargla.dz  

لحقوقية ، بتَوت ، لبنان ، الطبعة السياسات البيئية قواعد الحق و الدسؤولية بتُ مشتملبت الخيارات الدمكنة و آفاق العالدية الدرجوة ، علي ابضد خليفة ، منشورات زين ا - 3
  33، ص  2016الأولى لسنة 

https://manifest.univ-ouargla.dz/
https://manifest.univ-ouargla.dz/
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 خلق أجيال بيئية تتحمل الدسؤولية وتضع البعد البيئي في كل مشاريعها،  -
ية البيئية و تطوير الثقافة البيئية من خلبل إدراجها كمقياس في الدناىج التًبوية في كل الأطوار ، وىذا من شأنو تعزيز الدواطنة تعزيز التًب -

البيئية أكثر ، وىناك العديد من الدول التي قامت بذلك ، غتَ أنو في الجزائر لا يوجد مقياس خاص بالبيئة ، وإنما لررد دروس في 
الدتعلق بحماية البيئة و التنمية الدستدامة "تدرج التًبية البيئية ضمن برامج  03/10من قانون  79س برغم من نص الدادة  برنامج الدقايي
 التعليم "  .

 المبحث الثاني : أهداف الضبط الإداري 

مية الضبط الإداري بدفهومو العضوي ىو لرموعة من الأجهزة و الذيئات الإدارية التي تتولى القيام بالضوابط و الإجراءات الإدارية و التنظي
بهدف الحفاظ على النظام العام ، أما الضبط الإداري بدفهومو الدوضوعي فهو النشاط الإداري الذي تقوم بو السلطات العامة ، من أجل 

،يعرفها أندري دي لوبادر " إن البوليس الإداري ىو شكل من أشكال تدخل بعض  السلطات الإدارية 1فظة على النظام        العام المحا
، فالأول ىو 3، وينقسم الضبط الإداري إلى عام و خاص 2يتضمن فرض حدود على حريات الأفراد بغرض ضمان بضاية النظام العام " 

لتي بسنح للسلطات الإدارية في كل المجالات وعلى كل النشاطات للحفاظ على النظام العام بجميع عناصره ، تلك الاختصاصات الضبطية ا
أما الثاني فهو لزصور في لرال معتُ فقط أو نشاط يحدده النص القانوني الخاص بو لتنظيمو و برديد كيفية لشارستو ، ولا يتعارض إطلبقا 

 ن اعتبار الضبط الإداري البيئي من ىذا النوع الأختَ  .الضبط الإداري العام مع الخاص ،ويدك

فالضبط الإداري البيئي كمصطلح حديث ىو بصلة من الإجراءات و الأوامر و القرارات التي تتخذىا الذيئات الدختصة بالضبط بهدف 
 المحافظة على النظام العام في المجتمع ،فهي  وسيلة إدارية تدخلية لضبط 

 تعديلها بذاه بضاية البيئة ودفعهم للقيام بواجباتهم لضوىا   سلوكيات الأشخاص و 

من خلبل ما سبق لصد أن جوىر الضبط الإداري ىو الحفاظ على النظام العام، ولذذا سنتناول النظام العام بأىدافو الكلبسيكية و الحديثة 
 في مطلبتُ.

 المطلب الأول: الأهداف الكلاسيكية 

العام ،  لأن  نظاملل الحفاظ عليو ىي الغاية الأساسية من الضبط الاداري ، و لم يورد أي من التشريعات تعريفاإن صيانة  النظام العام و 
 التعريفات ىي مسألة متًوكة في الأصل للفقو ، فقد جاء بتعريفات لستلفة لكن تفتقر إلى الدقة في كثتَ من الأحيان في برديد ىذه الفكرة

على أن النظام العام يعتبر ىدفا للضبط الإداري فيقول الأستاذ عمار عوابدي " الدقصود بالنظام العام في مفهوم ،غتَ أنها تشتًك في إبصاعها 

                                                           

 198عمار بوضياف ،  دار ريحانة ، الجزائر، ص  الوجيز في القانون الإداري ، - 1
 

  115، الجزائر ، ص 2011ناصر لباد ،  دار المجدد للنشر و التوزيع ، طبعة  الأساسي في القانون الإداري ، - 2
  16، مصر ، ص  2014ده إمام ، مكتبة الوفاء القانونية ، الطبعة الأولى ، سنة لزمد لزمد عب –دراسة مقارنة  –الدبادئ العامة في الضبط الإداري  - 3
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لعامة القانون الإداري و الوظيفة الإدارية للدولة ، وكهدف وحيد للبوليس الإداري ىو المحافظة على الأمن العام و الصحة العامة و السكينة ا
ريقة وقائية وذلك عن طريق القضاء على كل الدخاطر و الأخطار، مهما كان مصدرىا ، التي قد تهدد عناصر و و الآداب العامة ،  بط
، ففكرة النظام العام في الحقيقة ىي فكرة ىلبمية تتغتَ من زمن إلى آخر ومن دولة إلى دولة ، تتكون من عناصر 1مقومات النظام ىذه " 

 الضبط الإداري في نفس الوقت وىي كما يلي :  ىي في الحقيقة أىداف للنظام العام  و

: ىو بضاية الأفراد من الاعتداءات على النفس و الدال مهما كان مصدره سواء كان طبيعيا أو بفعل الإنسان ،  الأمن العام - أ
 .2فالسلطات الإدارية تقوم بإستخدام الضبط الإداري درءا لأي خطر أو إعتداء 

على الذدوء العام و السكون في الددينة ، فواجب السلطات الإدارية بضاية سكان الددينة من  : وىي المحافظة السكينة العامة - ب
الضوضاء و الصخب و الإزعاج خاصة في الليل و أوقات الراحة ، وىنا يبرز دور السلطات العامة في إصدار قرارات تنظيمية 

 .3بدقتضى سلطاتها الضبطية لدنع الإزعاج و الضجيج 
: ىي وقاية المجتمع من الأمراض و الأخطار التي تؤدي إلى أوبئة و أمراض معدية فتعمل الذيئات العامة جاىدة عن  الصحة العامة - ت

طريق الضبط الإداري لدنع انتشارىا كما تقوم بالمحافظة على سلبمة مياه الشرب و السهر على نظافة و السلبمة الصحية للؤطعمة 
لصحة العامة تشمل العديد من الجوانب ومنها الجانب البيئي ، فأضرار التلوث بسس أفراد الدعدة للبيع و للئستهلبك عموما ، فا

المجتمع وخطورة التلوث بستد إلى الحياة الاجتماعية و الصحة العامة ، وقد كانت أنواع الضبط الدتصلة بالبيئة فرنسية الدنشأ،  و 
 .  4استقرت قواعدىا في ظل رقابة القضاء الإداري 

 الثاني : الأهداف الحديثة المطلب 

إن الإبذاه الحديث للفقو و القضاء قد وسع من مدلول النظام العام و عناصره ، فلم يعد مقصور على الدفهوم الدادي و انما امتد ليشمل 
سة إلى متدخلة أملى عليها بضاية النظام الأخلبقي أو الآداب العامة ، إضافة إلى بضاية الدنظر الجمالي للمدن ، ولتطور وظيفة الدولة من حار 

 أن يدتد  نطاق صلبحيات الضبطية الإدارية إلى بضاية النظام العام الاقتصادي أيضا ، وىذا ما سوف نعالجو كالتالي :

: للئدارة العامة الحق في التدخل لحماية القيم و النظم الاخلبقية للمجتمع ، لشا يعتٍ  النظام العام الأخلاقي أو الآداب العامة - أ
لذا صلبحية توجيو سلوكات الأفراد بدوجب سلطة الضبط الدخولة لذا قانونا ، ويعتبر حكم لوتيسيا الصادر عن لرلس الدولة  أن

سابقة في اعتًاف القضاء لسلطات الضبط بالحق في التدخل و تتلخص وقائعها في أن عمدة مدينة نيس  1959الفرنسي سنة 
ترخيص من الذيئات الدختصة و لكنها بزدش النظام الأخلبقي ، فقامت الشركة اصدر قرارا بدنع عرض الأفلبم حاصلة على 

الدنتجة بالطعن في قرار العمدة غتَ أن حكم لرلس الدولة لم يحكم في صالحها كما كانت تتوقع ، فقضت بحق سلطات الضبط 
                                                           

  122الدرجع السابق ، ناصر لباد ، ص  - 1
  164، ص   1996مصطفى ابو زيد فهمي ، دار الجامعة للنشر و التوزيع ، مصر ، طبعة سنة  –ذاتية القانون الإداري  –القانون الاداري  -   2
  402، ص  2008القانون الإداري ، ماجد راغب الحلو ، دار الجامعة الجديدة ، مصر ، طبعة  سنة  -  3
، ص  2003، سنة  1لأردن ، الطبعة الوجيز في القانون الاداري ، لزمد بصال مطلق الذنيبات ، الدار العلمية الدولية للنشر و التوزيع ، دار الثقافة للنشر و التوزيع ، ا -  4

181  
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، وقد  1على ذلك من إخلبل بالنظام العام  المحلية في التدخل لدنع عرض أي فيلم ترى فيو ىدما للقيم الأخلبقية ، لشا قد يتًتب
يقول في ذلك " من الصعب حصر مفهوم اللبأخلبقية ، لذا فأنو يتعتُ على القاضي أن  « mayras »كتب مفوض الدولة 

يبحث في كل حالة عما إذا كانت تلك اللبأخلبقية ذات طبيعة تبرر قانونا منع العرض بالنظر إلى الظروف المحلية ، إن ذلك 
تأكيد الذام من شأنو تهدئة الدخاوف لدى أولئك الذين يخشون أن يروا الآداب العامة كغرض مشروع للضبط ، فيظل تقييم ال

،  و من أىم  2أخلبقيات الفيلم ذاتية بساما ، فهي في ذلك لا تكون أكثر من تقييم الطابع الأثري لأحدى الدعالم الأثرية " 
لدولة الفرنسي في ىذا الشأن  قرار بدنع عرض مطبوعات تضمنت أمور من شأنها تنمية القرارات التي صدرت كذلك عن لرلس ا

، و  3النزعة الإجرامية لدى الشباب ، وحظر مباريات الدلبكمة بوصفها مناىضة للصحة الخلقية ونشر العنف في أوساط المجتمع 
توى المحلي عن حظر سلوكيات معينة مضرة بالبيئة عليو فالسلطات العامة يدكنها من خلبل صلبحيتها الضبطية خاصة على الدس

مثل رمي النفايات فبي الأماكن العامة أو القيام بالصيد البحري في موسم تكاثر الثروة السمكية ، كما يدكنها الزام السكان بالقيام 
شأنها و بصورة تدريجية أن تعدل بتنظيف الأحياء الدقيمتُ بها ، أو الزامهم برمي النفايات في ساعة معينة وكل ىذه الوسائل من 

من سلوك الأفراد فتصبح عادة يقومون بها دون إكراه أو الزام من السلطات العامة ، وىذا ىو جوىر الضبط الإداري ىو ارساء 
ال النظام العام في المجتمع في بصيع جوانبو ، وللؤسف يفتقد التشريع الجزائري لنص يتضمن صلبحية الضبط الإداري المحلي في لر

ليتضمن عناصر النظام العام التقليدية فقط  ، وكذلك الأمر بالنسبة  11/10النظام العام الخلقي ، حيث جاء قانون البلدية رقم 
 أشارت فقط للعناصر الكلبسيكة . 114حيث أن الدادة  12/07لقانون الولاية 

وصيات وذاتية الضبط الإداري البيئي ، والذي من شأنو بذسيد و إذن فحماية النظام العام الخلقي أو بضاية الآداب العامة يعتبر من خص 
 إرساء الدواطنة البيئية  . 

: وضمن نفس الفكرة فأن الدواطن البيئي يحافظ على بصال مدينتو دون الزام من الذيئات الدعنية ،  حماية النظام الجمالي للمدينة - ب
ن ذو سلوكيات السلبية بذاه بيئتو فهو لا يرى أساسا الجانب الجمالي لأنو يرى فيها لزيطو و بيتو التي يعيش فيو ،أما الدواط

للمدينة، تاركا الأمر للهيئات العامة إعتقادا منو أنو التزام يقع على عاتقها فقط ، إلا أن تدخل ىذه الذيئات بدقتضى صلبحيتها 
دينة و رونقها ليس عنصرا من عناصر النظام العام الضبطية في بضاية رونق وبصال الددينة لم يكن مقبولا سابقا على أساس بصال الد

، وليست من أىداف الضبط الإداري إلا بدوجب نصوص خاصة و لحالات لزددة و معينة ، وكان ىذا رأي لرلس الدولة 
الات التي الفرنسي ، حيث لم يجز للئدارة أن تستخدم الضبط الإداري للمحافظة على الجماليات و الرونق العام للمدينة إلا في الح

، لكن فيما بعد تراجع عنو و أقر بدشروعية القرار  1928يرخص فيها القانون بنصوص خاصة و صريحة وىذا القرار كان سنة 
الصادر عن المحافظ بدنع توزيع الإعلبنات على الدارة في الشوارع والأماكن العامة ، خشية أن يقوم الأفراد بإلقائها في الشارع بعد 

حيث طعن "   1936،  وتعود تفاصيل القضية إلى سنة 4عكس سلبيا على الدنظر العام للشارع و الطريق العام تصفحها لشا ين
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ابراد نقابات مطابع باريس " في لائحة التي أصدرىا المحافظ مطالبا بإلغائها لخروجها عن الأىداف الدرسومة للضبط الإداري وىي 
عامة و مظهرىا من التشوه من المحافظة على النظام العام ، لكن رفض لرلس الدولة الفرنسي الطعن و اعتبر بضاية بصال الأماكن ال

أىداف الضبط الإداري بوصفها إحدى عناصر النظام العام الجديرة بالحماية ، ومن منذ إصدار ىذا القرار استقر القضاء على 
 .  1اعتبار بصال الددينة و رونقها من عناصر النظام العام و لرال من لرالات تدخل الضبط الإداري 

: إن من وظائف الدولة الدتدخلة أن تسعى إلى وضع ضوابط وقواعد على النشاط الاقتصادي ، ادي حماية النظام العام الاقتص - ت
لحماية الأسواق التنافسية و إرساء الدساواة بتُ الدتعاملتُ الاقتصاديتُ بالرغم من الأصل العام في المجال الاقتصادي و التجاري ىو 

من الدستور الجزائري إلا أنها بسارس  43دستورية في الأساس نصت عليها الدادة  مبدأ حرية التجارة و الإستثمار و التي تعد قاعدة
في إطار القانون ، وإلا أصبحت الأسواق في حالة  فوضى و عمت الدنافسة غتَ مشروعة و الإحتكارات وىذا ينكس سلبا على 

ريق الضبط الإداري  لحماية النظام العام الإستقرار الاقتصادي الذي ترمي إليو كل دولة ، وىذا مايبرر تدخل الدولة عن ط
الإقتصادي ، إضافة إلى ذلك فأنو أشد إرتباط بالعناصر التقليدية للنظام العام لأنو في حالة وجود خلل وأزمة اقتصادية نابذة عن 

يؤدي إلى عدم فوضى وعدم تنظيم في الأسواق تنعكس على الدواطنتُ الذين يقومون بحقهم في الإحتجاج على تلك الأوضاع ما 
إثر الزيادة في أسعار الدواد الإستهلبكية ، حيث إلصر  08/01/2011إستتباب الأمن العام ، وىذا ما وقع فعلب في الجزائر في 

عنها خروج الدواطنتُ للشارع ، ووقوع شغب ، وانتهز البعض الفرصة للقيام بتخريب الدمتلكات و إخلبل بالنظام العام وحدوث 
لبك العامة  في بعض مناطق الوطن ، وكانت البنوك الخاصة و مراكز البريد أكثرىا تضررا ، إلى جانب الأضرار سرقات ونهب الأم

، وىذا من شأنو التأكيد على ضرورة تدخل  2البشرية ، حيث أصيب العديد من المحتجتُ و أعوان الأمن بجروح  متفاوتة الخطورة
صادي عن طريق سلطات الضبط الاقتصادية ، التي تقوم بحماية الدنافسة في الأسواق و الذيئات الإدارية لحماية النظام العام الاقت

الدتعلق  03/03الدتعلق بحماية الدستهلك و قمع الغش ، وقانون  09/03بضاية الدستهلكتُ و ىذا ما نصت عليو مواد قانون 
 بالدنافسة الدعدل والدتمم . 

 سيد المواطنة البيئية المبحث الثالث : وسائل الضبط الإداري في تج

تستعتُ سلطات الضبط الإداري بعدة وسائل و آليات من أجل القيام بدهامها و واجباتها في الحفاظ على النظام العام بعناصره الكلبسيكية 
 لي :و الحديثة ، ومنها الوسائل البشرية و الدادية إضافة إلى الوسائل القانونية وعليو سنتناولذا في مطلبتُ اثنتُ كما ي

 المطلب الأول : الوسائل البشرية و المادية 

يجدر بنا البدء بالوسائل البشرية الدتمثلة في ىيئات و سلطات الضبط الإداري إضافة إلى موظفي و مستخدمي الإدارة العامة ثم نعرج على 
 الوسائل الدادية .

                                                           
1
  802ص  ، الخير ابو محمد السعيد عادلالمرجع السابق  ،  -  

جامعة أبوبكر بلقايد ، تلمسان ،  2016- 2015الأىداف الحديثة للضبط الإداري ، جلطي أعمر ، أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه في القانون العام ، لسنة الجامعية  - 2
  72الجزائر ، ص 
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 أولا : الوسائل البشرية  

ي على الدستوى الدركزي تتمثل في رئيس الدولة و الوزير الأول ووزير الداخلية و وزير البيئة يجب أن نستعرض ىيئات الضبط الإداري أولا وى
وظائفو  وكل وزير في قطاعو ، بالنسبة لرئيس الجمهورية وىو رئيس السلطة التنفيذية وبالتالي الرئيس الإداري الأعلى في الدولة يخول لو لشارسة

من الدستور "  143ص صريح يدنح لرئيس الدولة سلطة الضبط لكن يدكن استخلصها من نص الدادة التنظيمية في الحقيقة الأمر لا يوجد ن
فمنحت لرئيس الدولة بصيع  107و  106يدارس رئيس الجمهورية السلطة التنظيمية في الدسائل غتَ الدخصصة للقانون " ، أما نص الدادة 

وحالة الحرب و حالة الحصار ، أما الوزير الأول فلديو صلبحيات الضبط  صلبحيات الضبط في الحالات الاستثنائية و حالة الطوارئ
 -يسهر على تنفيذ القوانتُ و التنظيمات ،   –من الدستور التي نصت على أنو: "  99من الدادة  6و  2الإداري بدوجب نص الفقرة 

مهام الضبط الإداري العام ويدكنو كذلك التدخل حتى في يسهر على حسن ستَ الإدارة العمومية "  ، أما بالنسبة لوزير الداخلية فيمارس 
مهام وزير الداخلية وصلبحياتو في لرال حفظ  1994 أوت 10 في الدؤرخ 247-94 رقم الرئاسي الدرسوم الضبط الإداري الخاص و يحدد

مات النظام العام و الأمن العمومي ، أما وزير البيئة فيقوم بدهام الضبط الإداري في قطاعو حيث يقوم بالسهر على تنفيذ القوانتُ و التنظي
 88-16 رقم التنفيذي يات بدوجب الدرسومالدتعلقة بالبيئة كما يقوم بإصدار القرارات اللبزمة للحفاظ على البيئة و تنظم ىذه الصلبح

والبيئة ، أما على الدستوى المحلي فيمارس سلطات الضبط كل من الوالي  الدائية الدوارد وزير سلطات يحدد الذي 2016 مارس 1  الدؤرخ في
على إختصاص الوالي بحماية و  والتي تم ذكرىا سابقا ، 12/07من قانون الولاية  114و رئيس المجلس الشعبي البلدي ، وقد نصت الدادة 

الدتعلق بالبلدية فقد  11/10الحفاظ على النظام العام و الأمن العام و السكينة و الصحة و النظافة العمومية ، أما بالنسبة لقانون رقم 
لعمومية ، السهر على على أنو يتولى رئيس المجلس الشعبي البلدي ما يلي " السهر على النظام و السكينة و النظافة ا 88نصت الدادة 

 حسن تنفيذ التدابتَ الاحتياطية و الوقاية و التدخل في لرال الإسعاف " . 

 .1 والتنظيمات إضافة إلى سلطات الضبط ىناك موظفتُ و أعوان الإدارة العامة الدكلفتُ بتنفيذ القوانتُ

 ثانيا : الوسائل المادية 

تاج ويقصد بها بصيع الإمكانيات الدادية و العينية الدسخرة للئدارة من أجل لشارسة مهامها مثل السيارات و الشاحنات وكل الدركبات التي بر
إليها مثل  تنظيم رمي النفايات لا بد لذا قبل إلزام السكان برمي النفايات في مكان معتُ أن توفر الحاويات حسب طبيعة كل نوع من 

ات ،وأن تقوم بتوفتَ الشاحنات التي تقوم بحملها يوميا كما تعمل على إيجاد مكان للدفن أو الرسكلة ، كما تسخر لذا الدخابر والعتاد النفاي
 و الأليات التي برتاج إليها في إطار صلبحياتها كسلطة الضبط الإداري . 
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 المطلب الثاني : الوسائل القانونية     

 وفقا لدا حددتو النصوص القانونية و بالضمانات التي كفلتها و ىناك العديد من الوسائل فيما يخص الضبط لا تتم إجراءات الضبط إلا
الإداري العام و كذلك الضبط الإداري البيئي التي عن طريقها يدكن بضاية البيئة و لكن سوف نقتصر في ىذه الورقة البحثية فقط على تلك 

 اطنة البيئية وفي نفس الوقت بضاية البيئة وىي كما يلي:الوسائل التي تساعد على بذسيد الدو 

: ويشمل لوائح الضبط وىي الحظر و الإلزام و تنظيم النشاطات كما يشمل القرارات الإدارية الفردية مثل أولا الضبط الإداري الوقائي 
 التًخيص و الإبلبغ  .

طات الإدارية الدختصة في شكل مراسيم )رئاسية أو تنفيذية ( أو : وىي عبارة عن قرارات تنظيمية تصدر عن السل لوائح الضبط  - 4
 قرارات )وزارية ، ولائية ، بلدية ( ويتخذ أحد الصور التالية : 

، أما في الضبط 1: ويقصد بها في النظرية العامة للضبط الإداري الأمر أو النهي بعدم ابزاذ إجراء معتُ مباشرة نشاط معتُ الحظر  -
هي منع لشارسات وأفعال معينة بسبب خطورتها على البيئة  أو لأثارىا السلبية على الطبيعة و المحيط وقد يكون حظرا الإداري البيئي ف

النهر  نسبيا أو مطلقا ، وعن طريق الحظر يدكن للفرد تعديل سلوكو بذاه البيئة ، فمثلب إذا كانت عادة سلبية أن يتم إفراغ الدياه الدلوثة في
يتم إصدار لائحة بسنع ىذا السلوك برت طائلة العقوبات ، عندىا الدواطن يعدل من ىذه العادة خشية العقوبات ،  أو البحر ، فعندما

الدتعلق بحماية البيئة بدنع كل صب أو  03/10من قانون  52لكن مع مرور الزمن تصبح عادة إيجابية ، وفي ىذا الشأن نصت الدادة 
عية الدياه البحرية من حيث الاستعمال أو من حيث ضررىا بالصحة العمومية و الأنظمة البيئية غمر أو ترميد لدواد من شأنها إفساد نو 

 البحرية  .
 6: وىو جبر و إلزام بالقيام بسلوكات أو أعمال معينة قصد المحافظة على البيئة و يأتي على شكل قواعد آمرة مثل نص الدادة الإلزام  -

ات ومراقبتها و إزالتها بإلزام كل منتجي أو حائزي النفايات بإبزاذ كل الإجراءات الضرورية و الدتعلق بتسيتَ النفاي 01/19من قانون 
من قانون الغابات كل مالك للؤراضي الفلبحية والأراضي  61اللبزمة لتفادي إنتاج النفايات بأقصى قدر لشكن ، كما الزمت الدادة 

ع الحرائق و الأمراض و الحفاظ على تلك الثروة الغابية ، و إذا لازم الأمر استعمال ذات الطابع الغابي بإبزاذ كل الإجراءات الضرورية لدن
طرق و وسائل خاصة يستطيع طلب مساهمة الدولة ، وىذا الإجراء من شأنو أن يؤثر على الدمارسات اللبمبالية من طرف ملبك تلك 

ىذا الشأن لصد التجربة التًكية بخصوص الدزارع البيئية ، حيث  الأراضي و تشجيعهم على الالتزام بإيجابية لحماية ىذه الثروة ، وفي
ساعدت ملبك الأراضي الريفية و الغابية و القاطنتُ بها بتنمية أراضيهم و استثمار منازلذم في فنادق طبيعية ، كخيار مغاير لثقافة 

ائح استئجار تلك الدنازل لقضاء عطلتو في جو طبيعي الفنادق الفخمة  مثل الدزارع البيئية في مرمرة و انطاليا ، بسكن من خلبلذا الس
والقيام بتجربة أعمال مثل الرعي و الفلبحة و اعتناء بالحيوانات وغتَىا ، فهي تغتَ سلوكيات ملبك لضو الحفاظ و تنمية ىذه الثروة ، 
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ية السياحية  خاصة إذا ألزمت بصيع وفي نفس الوقت تدر عليو أموال و تستفيد الدولة ىي الأخرى من الناحية الدالية و من الناح
 الدناطق الريفية و الغابية الذين يدلكون أراضي و رافقتهم بالدساعدة الدادية و الاستشارية .

: وىي عبارة عن توجيهات عامة لتنظيم نشاط ما مثل برديد أماكن وزمن رمي القمامة ، أو تنظيم التخطيط  تنظيم النشاطات -
الدتعلق بالصيد  04/07من قانون  25، أو تنظيم فتًات الصيد مثل ما نصت عليو الدادة 1ة اقتناء الحيوانات العمراني للمدينة ،أو كيفي

، ويدكن استعمال بصيع وسائل التحفيز و التًغيب لحث الفرد على بضاية البيئة و ابزاذ السلوكات الصحية في ذلك وعلى سبيل الدثال 
ئية للمؤسسات بإنتاج الدواد الصديقة للبيئة و تغيتَ وسائل الإنتاج الأكثر نقاء ، وفرض غرامات الوالي أو وزير البيئة وضع برفيزات جبا

مالية كبتَة على أصحاب النشاطات الدلوثة ، كما يدكن بث التنافس بتُ الدواطنتُ لحماية البيئة عن طريق خلق أحياء مغلقة في كل 
بنظافتو وإلتزام السلبمة البيئية مع إجراء بضلبت تفتيشية مفاجئة لذذه الأحياء لرقابتها ، الولايات الحضرية ، وإلزام لجان الأحياء بالقيام 

أشهر لأنظف حي  3وفي حالة عدم الإلتزام يتم فرض غرامات مالية على الدقصرين ، كذلك يدكن للسلطات المحلية إجراء مسابقة كل 
حلة لددة أسبوع أو أكثر لعائلة من الحي يتم برديدىا بالقرعة ، و ىذا ، وتكون الجائزة الإستفادة من غلبف مالي لتًقية الحي و ر 

 دمة . الإجراء من شأنو أن يحفز روح التنافس بتُ الدواطنتُ للئلتزام بالحفاظ على البيئة ، ويغرس القيم و التًبية البيئية في الأجيال القا
كن تطبق على فرد أو عدد من الأفراد بذواتهم أو على حالات معينة ، و : تستند عل نص قانوني عام ، ول القرارات الإدارية الفردية -2

ضائية ، القرارات الصادرة في إطار الضبط الإداري تعتبر قرارات إدارية ومن بشا بزضع للؤحكام العامة للقرارات الإدارية كما بزضع للرقابة الق
 ، وتتضمن التًخيص و الإبلبغ أو ما يسمى بالإخطار .2التي تتًتب عنها و بالتالي يجوز الطعن فيها بالإلغاء أو التعويض عن الأضرار  

: وىو إذن صادر من الإدارة الدختصة بدمارسة نشاط معتُ ، لا يجوز لشارستو بغتَ ىذا التًخيص مثل نقل النفايات الخطتَة  الترخيص -
الدتعلق بتسيتَ النفايات و مرقبتها و  01/19ن قانون م24التي يشتًط في نقلها ترخيص من الوزير الدكلف بالبيئة وفقا لنص الدادة 

إزالتها ، وكذلك وجوب الحصول على ترخيص بالنسبة للمنشآت الدصنفة التي تنجر عن استغلبلذا أضرار أو أخطار بيئية طبقا لنص 
ولى ، و لكن يدكن في نفس الوقت الدتعلق بحماية البيئة ، فالتًخيص ىو وسيلة لحماية البيئة بالدرجة الأ 03/10من قانون  19الدادة 

الدفع بأصحاب ىذه النشاطات الدلوثة  البحث عن طرق إنتاج صديقة للبيئة ، وبالتالي إرساء بضاية البيئة كأولوية في ذىنية أصحاب 
 ىذه النشاطات .

: وىو اعلبم الإدارة الدسبق القيام بالنشاط فهو ليس طلب أو إذن ، وإنما تنبيهها ، فعن طريق التصريح تتمكن الإدارة الإخطار  -
الدختصة من مراقبة ودراسة التأثتَات السلبية على البيئة ، وبرسبا لدواجهة إحتمالية التلوث ، و الإخطار نوعتُ إخطار سابق و إخطار 

من قانون تسيتَ النفايات و مراقبتها و إزالتها بإلزام كل منتج أو حائز  21على سبيل الدثال الدادة  ، فقد نصت3لاحق للنشاط 
 .للنفايات الخاصة و الخطتَة بالتصريح للوزير الدكلف بالبيئة  بالدعلومات الدتعلقة ببيع و كمية و خصائص النفايات 

 ثانيا : الضبط الإداري الردعي 
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الجبري الدباشر و لكن عادة ما يقتًن بالجزاءات الإدارية و الدالية ، وىناك من يرى أن التنفيذ الدباشر وحتى الجزاءات وىو  يتمثل في التنفيذ 
لا الادارية ليست من قبيل الردع بل تعتبر وقائية ، لأن الطابع الردعي صفة ملبزمة للجزاءات القضائية ، لكن لضن نرى أن الإدارة العامة 

ساليب إلا إذا كان الأمر ضروريا و  الدخالفة كانت شديدة ، ولذذا فهي برمل الطابع الردعي لأن الدخالف تقع عليو تلجأ إلى ىذه الأ
 .ر عن كونها صادرة عن جهة إداريةعقوبات بغض النظ

ادية لتحقيق أىداف : و يقصد بو التنفيذ الجبري حيث يجوز للسلطات التنفيذية  عند الضرورة إستخدام القوة الد _ التنفيذ المباشر1
الضبط الإداري و النظام العام ، و الأصل أنو لا يجوز استخدام ىذا الأسلوب إلا بإذن قضائي لأن القاعدة العامة ىي تنفيذ القرارات 

شروعيتو ما يلي الإدارية بصفة طواعية و مباشرة دون إكراه  ، و لكن بصورة استثنائية يدكن للسلطات العامة القيام بهذا الإجراء ، ويشتًط لد
: 

 أن يكون الذي تقوم بو الإدارة العامة مشروعا وفقا للنصوص التشريعية ، -
 أن يدتنع الأفراد عن التنفيذ الاختياري بعد منح الإدارة لذم الدهلة القانونية اللبزمة ، -
 ضيقةأن يكون التنفيذ الدباشر الوسيلة الوحيدة لإعادة النظام العام ، و أن يتم تطبيقو في حدود  -
 إلا في حالة الضرورة التي يدكن للئدارة العامة أن بزالف ىذا الشرط . 1أن يوجد نص تشريعي يجيز للئدارة استخدام القوة الدادية -
 وعموما يدكن حصر الحالات التي يجوز للئدارة استخدام أسلوب التنفيذ الدباشر في ثلبث حالات : 

يز للئدارة العامة التدخل عن طريق التنفيذ الجبري في حالة لسالفة الأفراد قواعد حالة وجود نص تشريعي صريح و واضح أو لائحة بذ -
 الضبط الإداري ،

حالة لسالفة الأفراد لقاعدة قانونية أو لائحة ضبطية و لم ينص فيها على جزاء لدن يخالفها ، وبالتالي يباح للئدارة استعمال التنفيذ  -
للقوانتُ ، وتعدل من سلوكياتهم السلبية لضو البيئة و إحتًام قواعد بضاية البيئة ، ومثال ذلك ما  الجبري و الدباشر لتكفل احتًام الأفراد

الدتعلق بتسيتَ الدساحات الخضراء وبضايتها وتنميتها ، بدنع كل إشهار في الدساحات الخضراء  07/06من قانون  19نصت عليو الدادة 
الإدارة التدخل عن طريق التنفيذ الدباشر بنزع كل إشهار تم تعليقو في الدساحات  ولم يذكر جزاء من خالف القاعدة ، فهنا تستطيع

 الخضراء .
حالة الضرورة وىي عند قيام خطر وشيك و جسيم يهدد النظام العام البيئي ، و يتعذر دفعو بالطرق القانونية العادية ، فيقع على عاتق  -

اجهة ذلك حتى ولو كان الدشرع يدنعها من التنفيذ الدباشر بنص واضح وذلك طبقا الإدارة العامة التدخل فورا و على وجو السرعة لدو 
 .2للقاعدة الفقهية " الضرورات تبيح المحظورات " و وفقا للقاعدة القانونية " بقاء الدولة فوق القانون " 

تَا من الأحيان بالتنفيذ الدباشر ، لأن الدخالف : سبق في البداية أن ذكرت أن ىذه الجزاءات تقتًن في كث الجزاءات الإدارية و المالية_ 2
عقوبات  الذي لا ينفذ القرارات الإدارية و اللوائح الضبطية ، بعد منحو الدهلة القانونية يدكن للئدارة التدخل بإزالة ما قام بو ، وكذلك فرض
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أو سحب التًخيص الذي منحتو لو ، وعليو فالجزاء الإداري ىو  إدارية عليو مثل غلق الدنشأة الدسببة للتلوث و التي لم تراعي الدعايتَ البيئية ،
ومراعاة   عقوبة توقعها الإدارة العامة بصورة مؤقتة و غتَ نهائية ، الذدف منها الضغط على الأفراد الدلوثتُ للئنصياع لقرارات و لوائح التنظيم

، ومن أمثلة الجزاءات  1لذا سبب وعلة الإخلبل أن تقوم بسحب قراراىا قواعد المحافظة على النظام العام البيئي ، ويدكن للئدارة إذا إتضح 
الإدارية وقف الدنشأة مؤقتا أو غلقها نهائيا ، سحب التًخيص أو منع استعمال آلة أو مادة خطتَة تشكل خطرا على البيئة و السلبمة 

 الجسدية للئنسان وذلك بدصادرتها . 

الغرامات الدالية التي تفرضها السلطات العامة على الدخالفتُ للقواعد القانونية و اللوائح الضبطية حيث أما بالنسبة للجزاءات الدالية فهي 
ء يلتزم كل ملوث بدفع غرامة مالية عن نشاطو الدلوث ، أو عن الدمارسات الدلوثة للبيئة مثل قطع الأشجار في الدساحات الخضراء ، و للجزا

اطن يقوم بواجباتو البيئية و يحرص على عدم الإضرار بالبيئة في تصرفاتو اليومية خشية دفعو الغرامة الدالية ، و الدالي فعالية  كبتَة ، لأن الدو 
 . ل ذلك الحرص إلى عادة إيجابية لوبصورة تدريجية يتحو 

 الخاتمة : 

الدواطنة البيئية في نفس الوقت ، و التدخل لدرء في الأختَ أريد التأكيد على الدور الدزدوج للضبط الإداري البيئي في بضاية البيئة و بذسيد 
،  الأضرار التي تصيب المحيط و الطبيعة و التلوث الناجم عن نشاطات الإنسان ، ودفعو إلى الإىتمام ببيئتو و التخلي عن اللبمبالاة لضوىا

بضاية البيئة ، فكل تلك القوانتُ و التشريعات البيئية فالتدابتَ الضبطية تبدأ أولا بتنمية الوعي البيئي و إستثمار الطاقات البشرية ومن بشا 
النتائج و التوصيات العملية التي يدكن تطبيقها في الدول النامية التي   الدلزمة مرىونة بوجود الدواطن البيئي ، وعليو توصلت إلى لرموعة من

 : تعاني من غياب الدواطن البيئي مثل الجزائر و بعض الدول العربية وىي كما يلي

 النتـــــــــائج: 

 يعتبر الضبط الإداري البيئي متميز عن الضبط الإداري من حيث الأىداف و الوسائل .  -
 الضبط الإداري يعتبر أحسن وسيلة في يد السلطات العامة لتوجيو السلوكيات البيئية . -
 نة البيئية . التحفيزات من الآليات الفعالة جدا في الضبط الإداري البيئي خاصة في إرساء الدواط -

 :التوصيات 

الأخذ بالابذاه الحديث  في القانون الإداري الذي يوسع من أىداف الضبط الإداري الذي يجب أن يدتد إلى بضاية النظام  -1
 . الأخلبقي ، وبذلك يدكن للضبط الإداري البيئي توجيو سلوكات الأفراد لضو بضاية البيئة ، وبالتالي تتًسخ الدواطنة البيئية تدريجيا

 و البيئة بضاية لقواعد الإمتثال على تشجع التحفيزية القواعد ،لأن مالية بتحفيزات الوقائي شقو في البيئي الإداري الضبط ربط -2
 البيئية. الدواطنة منها تتجسد
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من شأن آلية التًخيص و الإبلبغ برت طائلة العقوبات الدفع بالدعنيتُ من أصحاب الدصانع و منشآت البحث عن نشاطات  -3
 صديقة للبيئة وتغيتَ طرق الإنتاج . 

دورية  تفعيل دور دار البيئة و مساعدتها في أنشطتها التفاعلية و تعزيزىا على الدستوى المحلي ، وإلزامها بالقيام بدورات تدريبية -4
لنشر الوعي البيئي الدوجو لفئات المجتمع وخاصة الأسرة برت شعار " الأسرة الإيكولوجية " ، ووضع برفيزات مالية وجوائز قيمة 

 لدفع الدواطن بالاشتًاك بها .
 إشراك المجتمع الددني في صنع القرارات البيئية . -5
 ة فهي كفيلة بتنمية الوعي البيئي وخلق جيل إيكولوجي . إدراج التًبية البيئية كمقياس ميداني ضمن السياسة التعليمي -6
 فرض جزاءات مالية كبتَة على الدخالفتُ لقواعد الضبط ،لجبر الدلوث على برمل مسؤوليتو الوطنية بذاه بيئتو . -7
 على للمحافظة لدفعهم،  لذم الإستشارية و الدادية الدساعدة يد وتقديم ، بيئتهم بحماية الرعوية و الريفية الدناطق سكان إلزام -8

 بالدزارع التًكية بالتجربة الاقتداء و ، الدالية العقوبات طائلة برت الحيوانية الثروة على ، و الخضراء الدساحات و الريفية الطبيعة
 البيئية. 

افة الصحية ، مع إجراء خلق  أحياء مغلقة في الولايات الحضرية ، وإلزام لجان الأحياء بنظافتو ، و إلتزام السلبمة البيئية و النظ -9
                                                                بضلبت تفتيشية و رقابية مفاجئة لذذه الأحياء ، وفي حالة عدم الإلتزام يتم فرض غرامة مالية على كل الدقيمتُ الدقصرين بالحي .      

ائزة إستفادة من غلبف مالي لتًقية الحي ، ورحلة لددة أسبوع لعائلة من أشهر لأنظف حي ، وتكون الج 3و إجراء مسابقة كل 
الحي يتم برديدىا بالقرعة ، وىذا الإجراء من شأنو أن يحفز التنافسية بتُ الدواطنتُ للئلتزام بالحفاظ على البيئة ، ويغرس القيم و 

 التًبية البيئية في الأجيال القادمة .
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