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 ستقبال اللاجئين السورييناتطور تطبيقات نظرية الضرورة على 
 كلية الحقوق ــ جامعة طيبة -مــاجد أحمـد صالــح العـدوان: الدكتور

 :الملخص
يرتكز القانون الإداري على لرموعة من اللوائح التي تصدر عن السلطة التنفيذية والتي تشكل في  

الدولة أو ضيوف  لإحتًام من قبل الدخاطبين بها سواء كانوا مواطنيلرملها مبادئ قانونية واجبة التطبيق وا
عليها. وتهدف ىذه اللوائح إلى الحد من آثار الظرف الطارئ  غير الدتوقع على الدولة ) تدفق اللاجئين 

 السوريين ( وما يمكن لذا من أن تنتهجو من مسلك قانوني لدواجهة ىذا الظرف .
رتكز عليها القانون الدولي الإنساني وىي مبدأ التناسب، ومبدأ ىنالك أربعة قواعد أساسية ي 

التمييز، ومبدأ الإنسانية، ومبدأ الضرورة العسكرية. وكذلك التشريعات الإدارية للدول قد نظمت قواعد 
قانونية لدواجهة الأزمات التي تعتًضها وفرضت عدة قيود من خلال اصدارىا لشثلة بسلطتها التنفيذية لعدد 

 لوائح الواجب احتًامها والتقيد بها ) لوائح الضــرورة (.من ال
نستعرض في ىذا البحث بشكل مبسط وموجز نظرية الضروة في القانون الإداري ومدى تطبيقها  

على إستقبال اللاجئين السوريين وذلك من خلال التطرق لدفهومها وشروط وآثار تطبيقها ، وايضاً بيان  
 اللاجئين السوريين.كيفية تطبيقها على استقبال 

 .الضرورة لوائح الإستثانئية، الظروف الضرورة، نظرية :المفتاحية الكلمات
 

  :المقدمة
عَلَيْوِ وَقَدْ فَصَّلَ لَكُم مَّا حَرَّمَ عَلَيْكُمْ إِلاَّ مَا  اللّو   وَمَا لَكُمْ أَلاَّ تأَْكُلُواْ مِمَّا ذكُِرَ اسْم) :قال تعالى  

  ( 1).(وِ وَإِنَّ كَثِيراً لَّيُضِلُّونَ بأَِىْوَائهِِم بغِيَْرِ عِلْمٍ إِنَّ ربََّكَ ىُوَ أَعْلَمُ باِلْمُعْتَدِيناضْطرُِرْتمُْ إِليَْ 
عن ابن عباس رضي الله عنهما أن رسول الله صلى الله عليو وسلم قال "} إن الله تجاوز عن أمتي   

 (2)الخطأ والنسيان وما استكرىوا عليو {".
ورة التي تواجو لرتمع بعينو ليست وليدة اللحظة ، بل ىي قديمة قدم الإنسان والتاريخ ، حالة الضر  

يرجح سبب وجودىا نظراً لغريزة البشر في البقاء والإستمرار والحفاظ على النفس والدال والغير ، وكانت 
لدول بالنص عليها بشكل ىذه النظرية لزط اىتمام للشرائع السماوية  والأنظمة القانونية القديمة والحديثة ل

 صريح او ضمني .
                                                           

 (1  )
 .  119سٕسة الأَؼبو ، الاٚت 

(2)
 ٔغٛشًْب . انحذٚذ الأسبؼٌٕ ػٍ بٍ ػًش سػٙ الله ػًُٓب . 356/7) ٔانبٛٓمٙ ( انسٍُ  2045( سلى:  ٔاِ ابٍ يبجّ س ،  حذٚذ حسٍ) 
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سلطات الضبط الإداري تختلف باختلاف الظروف ، إذ تدارس ىذه السلطات في أضيق حدودىا  
الدنيا والتي تكفل المحافظة على النظام العام في ظل سلطان القانون العادي ، أما في الظروف الإستثنائية 

بط الإداري ومنحها سلطات استثنائية مؤقتة ضيادة سلطات الولأجل المحافظة على النظام العام تستدعي ز 
دفع ىذا الأمر القضاء الفرنسي بأن ، تكفي للسيطرة على الظرف الطارئ ، لذلك وتأسيساً على ما تقدم 

رورة أو ما يطلق عليها نظرية الظروف الاستثنائية ، فأصبحت ىذه النظرية في معظم دول ضيبتدع نظرية ال
يستند اليو لغاية استصدار القوانين الدنظمة لسلطات الضبط الاداري في اوقات الاضطرابات العالم مرجعاً 

 (3)والازمات .
 خطة البحث : 

 تبعاً لدا تقدم من طروحات، تم تقسيمو إلى مبحثين، وذلك على النحو التالي: 
 الدبحث الأول : مفهوم نظرية الضرورة وشروطها وآثار تطبيقها .

 مدى قانونية تطبيق نظرية الضرورة على إستقبال اللاجئين السوريين. الدبحث الثاني: 
 مشكلة البحث: 

تنطلق الإشكالية الرئيسة في ىذه الدراسة بالبحث في مدى امكانية تطبيق نظرية الضروة  
وبالتحديد لوائح الضرورة التي تصدرىا السلطة التنفيذية في الدولة على الظروف الطارئة بشكل عام وعلى 

 رف استقبال اللاجئين السوريين بشكل خاص .ظ
 أىداف البحث:

تنبع أهمية ىذا البحث من منطلق تسليط الضوء على أهمية الاجراءات التي تتخذ في ظل حالات  
الضرورة ، وذلك وفقاً لدبدأ الدشروعية الإستثنائية ، بإعتبارىا أعمالا تتخذىا الدولة لدواجهة الظرف الطارئ 

 الدولة لإضفاء الصبغة القانونية لدشروعية تلك الأعمال.الذي يهدد كيان 
 وعلى ما تقدم، يهدف البحث إلى تحقيق لرموعة من الأىداف تتمثل في : 

بيان مدى قانونية الاعمال والاجراءات التي يتم اتخاذىا في ظل حالات الضرورة ، ىل تتمثل بالدشروعية  -
الرغم من أنها تؤدي الى الإضرار ببعض الأفراد لكونها من وبالتالي لا يمكن أن ينسب اليها الخطأ على 

 اسمها ضرورة .

                                                           
(3)

،د. بسَٕٛٙ ، ػبذانشؤٔف ْبشى ، داس انفكش  ًظزٌت الضبظ الإداري فً الٌظن الىضؼٍت الوؼاصزة والشزٌؼتالإسلاهٍتاَظش فٙ رنك :  

 . 5و ، ص 0226،  1انؼشبٙ ، الاسكُذسٚت ، ؽ
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تسليط الضوء بصورة رئيسة على أوجو الرقابة القضائية على لوائح واجراءات الضرورة ، منعا من تعسف  -
 الدولة عند لشارسة ىذا الحق.

  :منهجية البحث
قاً لشا تطرحو من إشكاليات، تم إعداد ىذه تحقيقاً لدا ترمي إليو ىذه الدراسة من أىداف، وانطلا 

البحث باستخدام الدنهج الوصفي من خلال تجميع الدعلومات التي تناولت إشكالية تطور تطبيقات نظرية 
الضروة على استقبال اللاجئين السوريين، وتصنيف ىذه الدعلومات وترتيبها بهدف بيان الإطار العام لنظرية 

 الضرورة .
الدنهج التحليلي والنقدي لفهم الأحكام والضوابط التي تحدد جزئيات التقييد كما تم استخدام  

والإطلاق عند استخدام لوائح الضرورة  ، وذلك من خلال قراءة وتحليل النصوص القانونية الدنظمة لنظرية 
 الضرورة في بعض دول العالم. 

 المبحث الأول
 مفهوم نظرية الضرورة وشروطها وآثار تطبيقها

طة الضبط الإداري في الظروف العادية لدبدأ الدشروعية ، وبهذا الدبدأ تكون الإدارة العامة لس تلتزم 
 خاضعة في كل تصرفاتها القانونية والدادية للقانون ، وإلا ترتب البطلان على مثل ىذه التصرفات. 

إضافة إلى عن مفهوم نظرية الضرورة وشروطها ، وتأسيساً على ما تقدم، نتحدث في ىذا الدبحث  
 ، وذلك في الدطلبين التاليين: آثار تطبيقها

 المطلب الأول: مفهوم نظرية الضرورة وشروطها :
يتطلب قانونا وعقلا عند تدخل الإدارة العامة في الدولة لدواجهة ظرف خارجي طارئ، أن يكون  

 الإخلال ىذا التدخل مبنياً على مسوغات واسباب واقعيو صحيحة وجدية من شأنها أن تؤدي الى
بمقومات الدولة الأساسية من نظام عام فيها بعناصرة الدعروفة الثلاثة الأمن العام والصحة العامة والسكينة 

 العامة.
  : مفهوم نظرية الضرورة: أولاً 
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ملخص نظرية الضرورة أن بعض القرارات الادارية غير الدشروعة في الضروف العادية يعتبرىا القضاء  
 الظروف الاستثنائية إذا ما ثبت أنها كانت ضرورية لحماية النظام العام أو لضمان الاداري مشروعة في

 (4)حسن سير الدرافق العامة أو للدفاع عن الأمن القومي .
أصبحت نظرية الضرورة في الوقت الحالي جزء لا يتجزأ من اي نظام قانوني ديمقراطي فهي الية  

نفيذية التصدي لكل ما يطرأ من ظروف وحوادث غير اعتيادية قانونية استثنائية تعطي الحق للسلطة الت
تعجز القوانين العادية القائمة على مواجهتها نظراً للخطر الجسيم الذي يهدد كيان الدولة وانظمتها ،  
فتتدخل نظرية الضرورة والتي تقوم على التعارض بين اعتبارين احدهما المحافظة على كيان الدولة وسلامتها 

، ووجوب احتًام قواعد القانون من ناحية اخرى لاعطاء السلطة التنفيذية صلاحية لشارسة  من ناحية
  (5)اعمال السلطة التشريعية.

لا منو للقاعدة الفقهيو التي تقول }أخذ الفقة الإسلامي بهذه النظرية تحت عناوين لستلفة استناداً  
، وأن (7)بدأ أن }الضرورات تبيح المحظورات {، والشريعة الإسلامية بدرىا تقضي بم (6)ضرر ولا ضرار {

 (9)، وأن حقوق الإنسان ليست مطلقة .(8)}الدشقة تجلب التيسير{
.  (10)يعُرف ) ديلوبادير ( الظروف الاستثنائية بأنها ) نظرية قضائية صنعها وكونها لرلس الدولة ( 

الضرورة وتجاوز حدود الشرعية العادية  وعليو فقد اقرىا قضاء لرلس الدولة الفرنسي ، فرأى بأن اللجوء الى
 (11)انما يكون خاضعاً لرقابة القضاء .
 ثانيا: شروط نظرية الضرورة : 

 :(12)وضع الفقو القانوني عدة شروط لأجل اعمال نظرية الضرورة تتمثل في الآتي 
                                                           

(4)
،د. بسَٕٛٙ ، ػبذانشؤٔف ْبشى ، يشجغ سببك  ًظزٌت الضبظ الإداري فً الٌظن الىضؼٍت الوؼاصزة والشزٌؼتالإسلاهٍتاَظش فٙ رنك : 

 .014، ص
(5 )

ذد و ، ػ06/0/0225. شطُبٔ٘ ، فٛظم ، بحذ يُشٕس فٙ حبسٚخ  الزقابت ػلى هشزوػٍت القىاًٍي الوؤقتت فً الاردىاَظش فٙ رنك : 

 . 112، جبيؼت آل انبٛج ، يجهت انًُبسة ، ص  11، يجهذ سلى  6
(6)

،  3ْـ ، س1353،  1، ؽبؼت انًكخبت انخجبسٚت ، ؽجلال انذٍٚ نسٕٛؽٙ ،   الجاهغ الصغٍز ، هي حدٌث البشٍز والٌذٌزاَظش فٙ رنك :  

 . 646ص 
(7)

 . 405، ص 11ْـ ، س1348، ؽبؼت انًُبس ، أبٕ ػبذانهٓبٍ لذايت   ،الوغًٌاَظش فٙ رنك :  
(8)

 .76، ص  1959، ؽبؼت انحهبٙ ، جلال انذٍٚ انسٕٛؽٙ ،  الأشباٍ والٌظائز فً قىاػد وفزوع فقَ الشافؼً اَظش فٙ رنك :  
(9 )

خالد  ور، للدكتقضاء التعويض دراسة مقارنة – العربية السعودية قضاء الإلغاء الدملكة لقضاء الإداري ديوان المظالم فير في ذلك : اأَظ
 .  61، ص م  2009ىـ  1430الظاىر، مكتبة القانون والاقتصاد الرياض، الطبعة الأولى  خليل

(10)
، انذغٛزش ، فٓذ بٍ يحًذ رقابت القضاء ػلى قزاراث الإدارة ، ولاٌت الإلغاء أهام دٌىاى الوظالن ) دراس هقارًت ( اَظش فٙ رنك :  

 .286و ، ص 2014ػبذانؼضٚض . يكخبت انهٕاء ، 
(11 )

و 2،0223. د.انجًم ، ٚحٛٗ ، ؽًظزٌت الضزورة فً القاًىى الدستىري وبؼض تطبٍقاتها الوؼاصزة ، دراست هقارًت اَظش فٙ رنك : 

 .32، داس انُٓؼت انؼشبٛت نهُشش ، انمبْشة، ص
(12)

.  185ؼت انؼشبٛت ، انمبْشة ، صو ، داس ان2003ُٓ،  1د. سسلاٌ ، إَٔس أحًذ . ، ؽ، الىسٍظ فً القضاء الإداري اَظش فٙ رنك :  

و ، ص 1987، داس انفكش انؼشبٙ ،  2، ؽ د. انحكٛى ، سؼٛذ ، الزقابت ػلى أػوال الإدارة فً الشزٌؼت الاسلاهٍت والٌظن الىضؼٍت كزنك : 

57. 
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دولة . أن يكون ىناك ظرف استثنائي طارئ حقيقي تولد عنو خطر جسيم وحال يهدد سلامة وأمن ال1
 تدخل الإدارة العامة لتفادي ىذا الخطر والعمل عى تلافيو .تأو النظام العام ، بحيث 

واتخاذىا للإجراءات الضرورية لدواجهة الخطر ىو الوسيلة القانونية العامة . أن يكون تصرف الإدارة 2
 الخطر واثاره . ىذا الوحيدة لأجل درء 

مناسبة مع حالة الضرورة فلا تتجاوزىا ، لأن الضرورة العامة  . أن تكون الإجراءات التي تتخذىا الإدارة3
 تقدر بقدرىا ، اذ تكون لشارسة السلطة الاستثنائية بقدر ما تتطلبو الضرورة وفي حدود ما تقتضو. 

 . ان يكون ىدف الادارة العامة من تصرفها تحقيق الدصلحة العامة للدولة ككل ، لحماية النظام العام .4
 : (13)لشريعة الاسلامية أنو يتًتب في حالة توافر شروط الضرورة ما يليقرر فقهاء ا

 أ. إباحة الفعل المحرم عند الضرورة أو الحاجة . 
 ب. إباحة الواجب إذا كان في فعلو مشقة تلحق بالدكلف . 
 ج. اباحة العقود والتصرفات التي يحتاج إليها الناس . 

 رة:المطلب الثاني : آثار تطبيق نظرية الضرو 
الإستثنائية لرقابة القضاء ، ولكل ذي مصلحة أن يطعن  العامة تخضع إجراءات وأعمال الإدارة 

لقضاء ، ونظراً لدرونة نظرية الظروف الاستثنائية التي تكيف كل حالة اباجراءات السلطات الإستئنائية أمام 
اذا تحققت ظروف استثنائية في وفقاً لظروفها ، لم يشأ لرلس الدولة الفرنسي وضع قواعد لزددة لذا ، ف

الدولة نتج عنها اصدار قرارات غير مشروعة فتعتبر في نظر لرلس الدولة الفرنسي مشروعة ولا يمكن الغائها 
اذا كانت لازمة لتأمين النظام العام وسير الدرافق العامة بانتظام واضطراد ، فأجاز المجلس للادارة في ظل 

قررة للاختصاص في الظروف العادية وان تدارس اعملًا تشريعية ىي في تلك الظروف أن تتجاوز الحدود الد
الاصل من ولاية البرلدان ، كأن تلغي أو تعدل أو تعطل القوانين القائمة في الدولة ، وكذلك تدارس 
اختصاص السلطة القضائية بأن تأمر بالحبس القضائي دون صدور حكم قضائي بذلك ، واجاز لرلس 

لادارة في مثل تلك الظروف الاستثنائية بأن لا تتقيد بقواعد الشكل التي ينبغي مراعاتها الدولة الفرنسي ل
 (14)في الاعمال الادارية .

                                                           
(13 )

خبت داس انزمبفت نهُشش ٔانخٕصٚغ ، ، انجضء الأٔل ، يك د. انؼهٕ٘ ، سبنى بٍ ساشذ .، القضاء الإداري ) دراست هقارًت ( اَظش فٙ رنك : 

 . 31و ، ص2009
(14)

،  1د. بسَٕٛٙ ، ػبذانشؤٔف ْبشى ، ؽ ًظزٌت الضبظ الإداري فً الٌظن الىضؼٍت الوؼاصزة والشزٌؼت الاسلاهٍت .اَظش فٙ رنك :  

 .  044ـــ043، داس انفكش انجبيؼٙ ، الاسكُذسٚت ، ص  0226
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ويتًتب على تطبيق نظرية الضرورة عدة آثار قانونية ، ومن ىذا الدنطلق يتوجب على الإدارة العامة  
 لظروف الإستثنائية .في الدولة أن تتوقف عن تطبيق ىذه الإجراءات بمجرد إنتهاء ا

واستناداُ لإحقاق الحق وعودة الدوازين الى طبيعتها قبل نشوب الظرف الطارئ ، يجوز لكل متضرر  
ي ئوأساس مسؤولية الدول في الظرف الإستثنا، من أعمال الضرورة الحق في الحصول على تعويض عادل 

عارف عليها في عالم القانون ، بل تتحقق عن أخطائها القانونية والدادية لا يتأتي من أركان الخطأ الدت
 مسؤوليتها من لسالفتها لنصوص الدستور والقانون . 

يتًتب على الظروف الاستثنائية  مشروعية الاجراءات الادارية الدتخذة في ظلها  ويرجع سبب  
تمرار سير اعطائها صفة الدشروعية لانها اتخذت نتيجة ظروف طارئة  الذدف منها حماية النظام العام واس

الدرافق العامة في الدولة ، ففي ظل ىذه الظروف يتم استبدال الدشروعية العادية بالدشروعية الاستثنائية التي 
  (15)تعطي السلطة الادارية في الدولة اختصاصات واسعة لم يوردىا القانون .

شروعية غير لشا تقدم ، يتضح لنا ان توافر ظرف استثنائي طارئ يتًتب عليو تطبيق مبادئ الد 
العادية ، اذ تصبح القرارات الادارية الصادرة عن السلطة التنفيذية في ظل ىذه الظروف مشروعة مثلها مثل 

 القرارات التي تصدر في الظروف العادية ، وبالتالي يحكم القضاء الاداري بعدم الغائها .
 المبحث الثاني

 ئين السوريينمدى قانونية تطبيق نظرية الضرورة على إستقبال اللاج
يق دولة من ر كالحروب أو الكوارث الطبيعية قد تعتًض ط الظروف الإستثنائية متعددة الصور 

ه ذرف الطارئ أو جارتها في ظل ىظر ، وبالتالي تتخذ دولة الاتؤثر على دول الجو ومن الدمكن أن ،  الدول
 رف الطارئ .ظىذا ال الظروف إجراءات ضبطية لدرء الأخطار التي من الدمكن أن تنشأ عن نشوء

لطارئ يتوجب أن لا تكون اوبالدقابل عند إتخاذ الإدارة العامة لقرار ضبطي متًتب على الظرف  
أن  دول العالم معظم فيىذه الإدارة بمنأى عن القضاء الإداري بشكل مطلق ، إذ الدبدأ الدستقر عليو 

الطارئ تبقى مسؤولة على أساس الخطأ الذي  الإدارة العامة للدولة متخذة القرار الإداري لدواجهة الظرف
 وقع منها.
وقياسا على ما سبق ، وإمتثالا للظرف الطارئ موضوع ىذه الدراسة ) استقبال اللاجئين السوريين  

( وتطبيق لوائح ضرورة في عملية استقبالذم وادارة شؤونهم القانونية والإنسانية والإجتماعية من قبل الدولة 

                                                           
(15 )

انذغٛزش ، فٓذ بٍ يحًذ ، قزاراث الإدارة ، ولاٌت الإلغاء أهام دٌىاى الوظالن ) دراس هقارًت ( رقابت القضاء ػلى ٙ رنك : فاَظش 

 . 286يشجغ سببك ، ، ػبذانؼضٚض . 
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ها التنفيذية بكوادرىا الإدارية الدتعددة من جيش وأمن عام وسائر الإدارات العامة الدضيفة عبر سلطت
الأخرى التي من شأنها التدخل لتغطية إستقبال اللاجين السوريين ، كان لا بد لنا من بيان مدى قانونية 

 تطبيق نظرية الضرورة في مثل ىذا الشأن .
لطة الضبط الإداري في الضروف الإسثنائية ، نتحدث في ىذا الدبحث عن التنظيم القانوني لس 

إضافة إلى تحديد مدى قانونية اتخاذ الدول الدضيفة للوائح الضرورة في استقبال اللاجئين السوريين ، وذلك 
 في الدطلبين التاليين:

 المطلب الأول : التنظيم القانوني لسلطة الضبط الإداري في الظروف الإستثنائية : 
نائي الطارئ حقوق وحريات الأفراد التي كفلتها مواثيق وحقوق الإنسان يمس الظرف الإستث 

تم ذلك من يودساتير الدول ، لذلك لا بد من تدخل الدشرع لتحديد ما اذا كان الظرف استثنائياً أم لا ، و 
م ىذا سخلال إصدار قوانين تنظم سلطات الإدارة العامة في الظروف الإستثنائية بعد وقوعها ، ويت

روف ظلأفراد وحرياتهم لأنو يحرم السلطة التنفيذية من اللجوء الى سلطات الاوب بحماية حقوق الأسل
الإستثنائية الا بعد موافقة السلطة التشريعية ، وبالدقابل ىنالك من الظروف الطارئة الإستثنائية ما يقع منها 

تتخذ الدولة لشثلة بسلطتها استصدار تلك التشريعات بالاجراءات الدطولة فمعو بشكل مفاجئ لا يحتمل 
تخاذ ما يناسبو من قوانين وأنظمة ، وىذا ما إالتنفيذية وبتًخيص من الدستور بإعلان الظرف الطارئ و 

و الدشرع الإداري الفرنسي ، إذ منحت الدادة السادسة عشرة من دستور الجمهورية الفرنسية الخامسة كسل
 طات واسعة من أجل مواجهة الظروف الإستثنائية .م رئيس الجمهورية الفرنسية سل1958الصادر عام 

يمكن اجمال التنظيم القانوني لسلطات الضبط الاداري في الظروف الاستثنائية من خلال تبيان  
 حدود ىذه النظرية ، اذ وضع الدشرع الفرنسي لتطبيقها عدة قيود نوجزىا بالاتي :

 ف وحدىا ، وبالقدر الضروري لدواجهتها .أ. ان سلطات الظروف الاستثناية مقصورة على ىذه الظرو 
ب. خضوع الادارة في لشارستها لسلطات الظروف الاستثناية للقضاء ، وبالتالي يملك الافراد طلب الغاء 

 القرارات الادارية الصادرة بناء على السلطات الاستثنائية .
 (16)التزامها بتعويض الدضرور .ة الى يج. قد يؤدي التجاء الإدارة الى استخدام سلطات الظروف الاستثنائ

ية من خلال استعراض ئكذلك يمكن ايضاح التنظيم القانوني لسلطات الضبط الاداري في الظروف الاستثنا
 القيود الواردة على سلطة الحكومة في اصدار القوانين الدؤقتة والتي تتمثل بلآتي : 

                                                           
(16)

،د. بسَٕٛٙ ، ػبذانشؤٔف ْبشى ، يشجغ  ًظزٌت الضبظ الإداري فً الٌظن الىضؼٍت الوؼاصزة والشزٌؼتالإسلاهٍتاَظش فٙ رنك : 

 ذْب .ٔيب بؼ 045سببك ، ص



 

Route Educational and Social Science Journal  

Volume 4(1), February 2017 

351 

 

طة التنفيذية أن تدارس خلالذا الاختصاص أ. القيد الزمني : يقصد بو الفتًة الزمنية التي يسمح بالسل
 التشريعي الاستثنائي الوارد على خلاف الاصل .

يتعين على سلطة الضبط الاداري ) السلطة التنفيذية ( عند اتخاذ اجراء ضبطي خلال الظروف  
ف أن تثبت أن ىناك ظرو كذلك عليها  و تخذ خلال قيام تلك الظروف ، أقد ىذا الاجراء أن يكون  طارئةال

استثنائية لم تتضمنها القوانين العادية أو القوانين الاستثنائية ، وأن تلك الاجراءات قد اتخذت خلال تلك 
  (17)الظروف الاستثنائية.

ب. القيد الدوضوعي : يتمثل بوجود ضرورة تستوجب اتخاذ تدابير مستعجلة للمحافظة على النظام والامن 
 العام بغية درء خطر عام .

مدى قانونية اتخاذ الدول المضيفة للوائح الضرورة في استقبال اللاجئين  ي :المطلب الثان
 : السوريين
لوائح الضرورة ىي اللوائح التي تصدرىا السلطة التنفيذية في غيبة البرلدان أو السلطة التشريعية    

من خلالذا ان تنظم لدواجهة ظروف استثنائية عاجلة تهدد أمن الدولة وسلامتها ، فتمتلك السلطة التنفيذية 
ينظمها القانون اصلا ويجب ان تعرض ىذه القرارات على السلطة التشريعية في اقرب فرصة لم امور 

 لاقرارىا.
عرف جانب من الفقو القانوني لوائح الضرورة  بأنها ىي تلك اللوائح التي تصدر في الظروف  

 (18)الاستثنائية، ويكون لذا قوة النظام ) القانون (.
تتولى السلطة التنفيذية في الدولة حق اصدار اللوائح ، وىذه اللوائح على اختلاف انواعها سواء   

كانت لوائح تنفيذية او مستقلة تتضمن قواعد عامة لرردة تنطبق على كل من تتوافر فيو شروط تطبيقها 
 (19)دون ان تخاطب فرداً او افراد معينين بذواتهم .

 لتي تصدرىا السلطة التنفيذية الى :وتنقسم اللوائح الدستقلة ا 
 أ. اللوائح التنظيمية . 
 ب. لوائح الضبط .  
 ج. لوائح الضرورة .  

                                                           
(17 )

 .  222و ، الإسكُذسٚت ، ص0226د. ابٕ انخٛش ، ػبدل انسؼٛذ يحًذ ، داس انفكش انجبيؼٙ نهُشش ، البىلس الإداري . اَظش فٙ رنك : 
(18)

د. بطٛخ ، ،  قضاء الإلغاء ، ضواًت للوساواة وحواٌت للوشزوػٍت ، دراست تأصٍلٍت فً ًظن القضاء الاداري الوقارىاَظش فٙ رنك :  

 .26و ، 2006، داس انُٓؼت انؼشبٛت ، انمبْشة ، بٌ يحًذسيؼ
(19)

د. انؼجًٙ ، ، القاًىى الاداري فً الوولكت الؼزبٍت السؼىدٌت ) التٌظٍن الاداري ــ الٌشاط الاداري ( دراست هقارًت اَظش فٙ رنك :  

 .62و ،  2010يؼٓذ الاداسة انؼبيت ، انشٚبع ، ،  حًذ٘ يحًذ 



 

Route Educational and Social Science Journal  

Volume 4(1), February 2017 

352 

 

 د. اللوائح التفويضية .  
معظم دول العالم أجازت نصوصها الدستورية تشريعات موسعة لسلطات الضبط الاداري في  

 ان تتخذ نصوصا تشريعية لتنظيم عملية الظروف الاستثنائية ، فيحق للدول الدضيفة للاجئين السوريين
استقبالذم وايوائهم ، وبالرجوع لبعض دساتير تلك الدول لصد بأن دساتيرىا خولت لذا ىذا الحق كالدستور 

وكذلك الدستور  (20)( . 122في مادتو رقم )  2011م وتعديلاتو لعام 1982التًكي الصادر عام 
  (21)ردني الأ

ستناداً لدبدأ الضرورات تبيح المحظورات ، ولأن الدولة الدضيفة للاجئين وتأسيساً على ما تقدم ، وا 
السوريين ىي شخص قانوني تقوم على حماية نظام اجتماعي معين تدثل بتدفق اللاجئين اليها ، وفي اطار 
 الدستور والقوانين واللوائح يتوجب على الدولة بداية أن تلتزم بالتشريعات في حالة الظروف العادية وفي

الدقابل لذا أن تتحلل من التزاماتها القانونية في حالة تحقق ىذا الظرف الطارئ وأن تعفي نفسها من 
 الدسؤولية عما تسببو للغير من اضرار جسيمة نتيجة ىذا التحلل .

عادة والدتبع عرفاً في حالة تحقق تدفق اللاجئين السوريين لدول الجوار تستطيع الدولة الدضيفة  
الظرف عن طريق لوائح الضرورة ، وتؤدي ىذه اللوائح الى تعديل قواعد الاختصاص التي نص مواجهة ىذا 

عليها الدستور وذلك لأجل توسيع سلطات الذيات التنفيذية بإعتبار ان السلطة التنفيذية أقدر من السلطة 
  الى اراضيها .التشريعية في معرفة الاجراءات اللازمة لدواجهة ظرف تدفق واستقبال اللاجئين السوريين

 الخاتمــة : 
وفي ختام حديثنا في ىذه الدسألة، فقد خلصنا إلى لرموعة من النتائج والتوصيات، والتي نورد أهمها في 

 النقاط التالية:
 النتائج  -أولاً 

                                                           
(20)

انًبدة يئت ٔارُخٙ ٔػششٌٔ يٍ انذسخٕس انخشكٙ ٔانخٙ َظج ػهٗ اٌ " ٚجٕص نًجهس انٕصساء انًُؼمذ بشئبست  اَظش فٙ رنك : َض 

سئٛس انجًٕٓسٚت، بؼذ انخشبٔس يغ يجهس الأيٍ انٕؽُٙ، أٌ ٚؼُهٍ الأحكبو انؼشفٛت فٙ يُطمت ٔاحذة أٔ أكزش، أٔ فٙ جًٛغ أَحبء انبلاد، 

ٔد أػًبل ػُف ٔاسؼت انُطبق، حسخٓذف حمٕٚغ انُظبو انذًٚمشاؽٙ انحش أٔ انحمٕق ٔانحشٚبث نفخشة لا حخجبٔص سخت أشٓش، فٙ حبل حذ

الأسبسٛت انخٙ كشسٓب انذسخٕس، ٔحكٌٕ أخطش يٍ حهك انخٙ حسخهضو حبنت انطٕاسئ؛ أٔ فٙ حبنت انحشة أٔ َشٕء ٔػغ ٚسخهضو انحشة، أٔ 

نجًٕٓسٚت، أٔ ٔلٕع أػًبل ػُف ٔاسؼت انُطبق، َببؼت يٍ انذاخم أٔ ٔلٕع حًشد أٔ اَخشبس أػًبل ػظٛبٌ ػُٛفت ٔحبدة ػذ انٕؽٍ ٔا

ٛب نهًٕافمت ػهّٛ انخبسس، حٓذِّد ٔحذة انبلاد ٔالأيَُّت. ُُٔٚشش ْزا انمشاس فٙ انجشٚذة انشسًٛت فٙ انحبل، ٔٚمُذَّو إنٗ انجًؼٛت انٕؽُٛت انكبشٖ نخشك

كٛب يُؼمذة، ٚخؼٍٛ دػٕحٓب نلاَؼمبد ػهٗ انفٕس. ٔٚجٕص نهجًؼٛت انٕؽُٛت انكبشٖ فٙ انٕٛو َفسّ. ٔإرا نى حكٍ انجًؼٛت انٕؽُٛت انكبشٖ نخش

ٔٚجٕص نًجهس انٕصساء انًُؼمذ بشئبست سئٛس  .نخشكٛب أٌ حمُهم يٍ فخشة سشٚبٌ الأحكبو انؼشفٛت أٔ حًذْب أٔ حشفؼٓب، إرا سأث ػشٔسة نزنك

سهطت سئٛس انحكٕيت فٙ إطذاس  • .يٕس انخٙ حمخؼٛٓب الأحكبو انؼشفٛتانجًٕٓسٚت أٌ ٚظذس يشاسٛى نٓب لٕة انمبٌَٕ فًٛب ٚخؼهك بـبلأ

ػح انُظبو انًشاسٛى ٔحُُشش حهك انًشاسٛى فٙ انجشٚذة انشسًٛت، ٔحمُذَّو إنٗ انجًؼٛت انٕؽُٛت انكبشٖ نخشكٛب فٙ انٕٛو َفسّ نهًٕافمت ػهٛٓب. ٕٔٚ

 " .سهطت سئٛس انحكٕيت فٙ إطذاس انًشاسٛى  • .ت بزنكانذاخهٙ نهجًؼٛت انٕؽُٛت اٜجبل انضيُٛت ٔالإجشاءاث انًخؼهم
(21)

 و ٔحؼذٚلاحّ .1730يٍ انذسخٕس الاسدَٙ نؼبو  103/1/0اَظش فٙ رنك : َض انًبدة  
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الدبادئ الدستورية وجدت للظروف العادية ، فإذا تعرضت الدولة لظروف استثنائية ىددت كيان الدولة  -1
مع ففي ىذه الأحوال لا تعُد القواعد الدستورية والقانونية كافية لدواجهة الخطر المحدق نظراً لدا والمجت

تتضمنو من قيود على ارادة السلطات العامة في الدولة ، فتضطر الدولة وفق شروط وقيود قانونية اتخاذ 
 ضرره العام . تدابير استثنائية للخروج على القواعد الدستورية لغاية مواجهة الخطر ودفع

تستند نظرية الضرورة وجودا وعدما من افتًاض قيام خطر لزدق جسيم وحال ، يهدد كيان الدولة   -2
انون العادي في ظل ىذا قومؤسساتها الدستوية ، لا لرال معو لتطبيق سلطات الدولة للدستور وال
ق حرفية النصوص القانونية الخطر ، لشا يتًتب على ذلك انسلاخ الإدارات العامة في الدولة من تطبي

 والتضحية بها لأجل بقاء الدولة .
استاداً لكون نظرية الضرورة نظرية قانونية ، ىنا يكون للسلطات العامة في الدولة مطلق الحرية في اتخاذ  -3

ما تراه مناسباً لدواجهة الخطر وبالتالي يتًتب على ذلك خروجها عن الضوابط والقواعد الدستورية 
 ية وحتى قواعد القانون الدولي .والقانون

تخضع نظرية الضرورة لعدد من الشروط ، بأن يكون الظرف استثنائي حقيقي ويتولد عنو خطر   4-
جسيم ويهدد سلامة وأمن الدولة والنظام العام فيها ، وبالدقابل الاجراءات التي تتخذىا الإدارة 

 ضرورية لدواجهة ىذا الخطر ومناسبة مع حالة الضرورة .
ـ لا يوجد معيار او آلية قانونية لزددة يمكن الاستناد من خلالذا على جوازية اصدار قوانين ولوائح مؤقتة 5

 في حالات الضرورة من عدمو .
ـ القضاء الاداري لشثلا بالمحاكم الادارية في اغلب دول العالم اعتبر القوانين الدؤقتة الصادرة في الظروف 6

 صلاحية الغائها ، لانها اعمال تشريعية تخرج من صلاحيتو . يعطية ولم يُ الاستثنائية ىي اعمال تشريع
 التوصيات  -ثانيا 

الأخذ بها بعين نلحظ من خلال ىذه الدراسة، إلى أن ىنالك لرموعة من الضوابط التي يجب  
ن تحديدىا الإعتبار عند التطرق لدسألة تطبيق نظرية الضرورة على استقبال اللاجئين السوريين ، والتي يمك

 بالنقاط التالية: 
يتًتب على نظرية الضرورة نتيجة في غاية الخطورة لا تتفق مع الدنطق القانوني القاضي بمبدأ الفصل بين  -1

السلطات الثلاث ، إذ نظراً لقيام ىذه النظرية انطلاقاً من ظرف طارئ تقوم السلطة التنفيذية مقام 
 تتولى مهمة التشريع وحق الغاء القوانين العادية وتعديلها .السلطة التشريعية ) الدشرع الحقيقي ( ل
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نتفق مع الدنطق القانوني أن منح السلطة التنفيذية صلاحية اصدار قوانين مؤقتة في غيبة لرلس الامة امر ـ 2
ضروري في حالة الضرورة بغية اتخاذ الاجراءات التي تتصف بالاستعجال والضرورة ، وفي الدقابل لشارسة 

لصلاحية من قبل السلطة التنفيذية يجب ان تكون مقيدة وبأضيق الحدود وفقاً للظرف الطارئ ىذه ا
 ودرجة خطورتو و وفقاً للضوابط التي نص عليها الدستور .

القانون الدؤقت الصادر من السلطة التنفيذية كاستثناء على الاصل و لغاية اتخاذ تدابير لا تحتمل  -3
الدؤقتو لذا قوة القانون ، اي ذات القيمة القانونية الدقررة للتشريعات العادية ،  التأخير تعتبر ىذه القوانين

 وبالدقابل يجب عرضها على لرلس الامة لدباشرة رقابتو عليها . 
ـ دساتير دول العالم التي تأثرت بالأزمة السورية واستقبال اللاجئين السوريين ، لصد بأنها قد أخذت بمبدأ 4

في اطار الحالات والحدود  كتين التشريعية والتنفيذية في لرال سن القوانين وكل ذلالتعاون بين السلط
 التي رسمها القانون .

ـ نظرية الضرورة في وقتنا الحالي ىي جزء لا يتجزأ من النظام القانوني لأي دولة ديمقراطية ، لصعوبة 5
ية تبيح للسلطة التنفيذية في الدولة مواجهة اعباء الحياة ومشاكلها ، فهي بمثابة آلية قانونية استثنائ

التصدي للظروف الغير عادية والتي تعجز عنها القوانين القائمة في الدولة ، وبالدقابل نرى بضرورة 
 المحافضة على مكانة وقدسية ىذة النظرية ، بإستعمالذا فقط ان دعت الحاجة لذلك .

رىا السلطة التنفيذية استناداً للظروف الطارئة الى ـ نوصي بضرورة عرض القوانين الدؤقتة واللوائح التي تصد6
المحاكم الادارية فوراً وعلى صفة الاستعجال ، استناداً للقاعدة التي تقضي بأن من يملك الاصل يملك 
الفرع ، وبما ان المحاكم الادارية ىي في الاساس مكان الطعن بالاضرار التي تدس الافراد من جراء ىذه 

التي تصدرىا السلطة التنفيذية فالأولى اعطائها مهمة النظر فيها لتقرير مدى جديتها القوانين واللوائح 
 وبالتالي اقرارىا من عدمو على ارض الواقع .

. لدواعي انسانية تتفق مع حقوق الانسان وكرامتو وآدميتو ، نتطلع لإيجاد آلية دولية متفق عليها من قبل 7
خلالذا تحديد الاجراءات الأنسب لدواجهة الظروف الاستثنائية الاسرة الدولية دون استثناء ، يتم من 

لدولة الظرف الطارئ  ودول الجوار والدول التي من الدمكن أن تتأثر بو ، واعطاء ىذه الآلية صبغة 
 قانونية آمرة دولية تتفق مع القوانين الداخلية للدول .

ي وقانوني وديني واخلاقي وانساني ، وتكييف . النظر إلى مسألة إستقبال للاجئين السوريين بمنظور سياس8
 الاجراءات الدتبعة في استقبالذم وايوائهم استناداً لذلك الدنظور .

 قائمــة المراجـــــــــــع : 
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