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THE FUTURE OF DECENTRALIZATION IN
EUROPEAN UNION COUNTRIES

AVRUPA BIRLIGI ULKELERINDE YERINDEN YONETIMIN GELECEGI!

Ramazan SENGUL?

Abstract

The European Union (EU) is a supranational structure with 28 member states.The decentralization insights
of the countries that constitute the EU are not homogeneous. Due to the historical, political and
administrative background differences, it is seen that the concept of decentralization differs in the EU
countries andaccordingly the local government models are diversified in terms of organization, authority and
financial structures. Some of the EU countries with different areas and populations have the characteristics
of federal state, while some countries have unitary state characteristics.Although the political structures of
the countries are different,strengthening of the decentralization policies is argued in the changes in EU
legislation andin the decisions taken by the institutions and bodies. The formation of the Committee of the
Regions in the institutional structure of the EU is accepted as a sign of the importance of
decentralization.The belief that there is a strong link between decentralization and democracy prevents the
EU from becoming indifferent to localization.The aim of our study is to examine the future of sense of
decentralization in the EU countries within the framework mentioned above.The different level of
decentralization of the countries within the same institutional structure is considered worthexamining.It is
important to note how EU policies are effective in bringing member states closer to their understanding of
decentralization.Moreover, the effect of the European Charter of Local Self Governmentadopted by member
states and accepted as a reference indecentralizationpolicies, should not be overlooked.

Keywords: European Union, decentralization, local governments.

Ozet

Avrupa Birligi(AB) 28 tye devletten olusan ulusistil bir yapilanmadir. AB'yi olusturan tlkelerin yerinden
yonetim anlayislart homojen bir nitelik gostermemektedir. Tarihsel gecmis ile siyasal ve idari birikimlerden
kaynaklanan farkliliklar nedeniyle AB tlkelerinde yerinden yonetim anlayisinin farkhilastigi ve buna bagh
olarak yerel yonetim modellerinin Orgutlenme, yetki ve mali yapilari bakimindan cesitlilik arzettigi
gorulmektedir. Ytzolctmleri ve ntifuslar farkli olan AB tlkelerinin bazilari federal devlet niteligine sahipken
bazi llkeler Uniter devlet niteligine sahiptir. Ulkenin siyasi yapilar farkli olsa da AB mevzuatinda yapilan
degisikliklerde ve kurum ve organlarinin aldig1 kararlarda yerinden yonetim politikalarinin gticlendirilmesi
savunulmaktadir. AB'nin kurumsal yapisi icinde Bolgeler Komitesi'nin olusturulmas: yerellesmeye verilen
6nemin gostergesi olarak kabul edilmektedir. Yerinden yoénetim ile demokrasi arasinda glcli bir bag
olduguna iliskin kani AB'nin yerellesmeye kayitsiz kalmasini engellemektedir. Calismamizin amaci yukarida
belirtilen cerceve icinde AB tulkelerinde yerinden ydnetim anlayisinin gelecegini incelemektir. Ayni kurumsal
yapi icerisinde yeralan Ulkelerin desantralizasyon dtizeylerinin farkli olusu incelenmeye deger gorulmustur.
AB politikalarinin tiye devletlerin desantralizasyon anlayislarini birbirine yakinlastirmakta ne derece etkili
oldugu dikkate alinmasi gereken bir husustur. Ayrica Uye Ulkeler tarafindan kabul edilen ve yerinden
ybénetim politikalarinda referans olarak kabul edilen Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sartimin etkisinin
goézden kacirilmamas: gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, yerinden yénetim, yerel yénetimler.
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GIRIS

Avrupa Birligi (AB) 2000’1 yillardan itibaren takip ettigi genisleme politikasiyla farkl
idari yap1 ve kulttirlere sahip tulkeleri blnyesine katmistir. AB mtuktesebatinin
uygulanmasi devletlerin idari teskilatlar1 vasitasiyla gerceklesmektedir. Bu nedenle
muktesebatin etkin sekilde uygulanmasi ve standardizasyonun saglanmas: Uye
devletlerin idari yapilarinin iyi islemesine baghdir. AB icinde farkli devlet yapilar
mevcuttur. Hem idari kapasitenin gliclendirmenin geregi olarak hem de Maastricht
Antlasmasindaki kararlarin vatandaslara en yakin birimlerce alinmasi htukmune
islerlik kazandirmak tizere tiye devletlerin siyasi ve idari teskilatlanmalarinda yerinden
yonetim gittikce 6nem kazanmaktadir. Yerinden y6netim acisindan karsilastirildiginda
kimi tlkelerde tek tip yerel ydnetim modeli mevcutken kimi tilkelerde yerel 6zelliklere
gore farklilasan asimetrik yerel yo6netim modelleri bulunmaktadir. Bir tulkedeki
yerinden yoOnetim sisteminin statik kalmayip degisime ugramasi az rastlanan bir
durum degildir. Dlinyada meydana gelen degisimlere ve vatandaslarin beklenti ve
ihtiyaclarina baglh olarak yerel yénetimlerin stattilerinin degistigi gértilmektedir.

AB tlkeleri incelendiginde yerel yonetimlerin yetki ve gorevlerinde, yerel yonetim
organlarinin belirlenmesinde ve vesayet denetim iliskilerinde degisik yaklasim ve
uygulamalar s6z konusudur. Yerel yoénetim kademe sayisi, yerel yonetimlerin
birlestirilmesi ve isbirligi modelleri, ekonomik ve sosyal kalkinma politikalarinda ve
ulusal birligin saglanmasinda yerel yonetimlere uygun gortilen konum noktasinda AB
ulkelerindeki kamu politikalar1 standart degildir. Bununla birlikte bu politikalarin
birlestigi nokta yerel oOzerkligin korunmasi ve hatta mUmkin oldugunca
giiclendirilmesinin hedeflemesidir. Avrupa Yerel Yoénetimler Ozerklik Sartinda
belirtilen minimum standartlar dikkate alinarak her tlke kendi 6zglin sartlarinda
yerel 6zerkligi hayata gecirmeye odaklanmistir ki bu husus AB kurum ve organlarinin
politikalariyla tesvik edilmektedir.

1995 Madrid Zirvesinden sonra AB muktesebatinin etkin sekilde uygulanabilmesi icin
idari kapasitenin 6nemli hale gelmesiyle aday tlkelerin sorumlulugu artmistir. Aday
ulkelerin, AB muiktesebatini i¢ hukuklarina aktarmakla yetinmeyip idari kapasitelerini
muktesebatin islevselligini saglayacak duzeye cikarmalar1 gerekmektedir. Kamu
yonetimi sistemlerinde merkezi yonetim ile birlikte cesitli kademelerden olusan yerel
yonetimler icin 6ngdrilen statii AB’ye uyum sUrecinin basarisini etkileyecektir. Zira
AB miuktesebatinin uygulanmasinda yerel yonetimlere 6nemli gérevler dtismektedir.
Birlik mevzuati geregince kamu alimlari, yerel vergiler, ttiiketici haklari, cevre
politikasi, calisma hukuku, tesvikler gibi cesitli alanlardaki sorumluluklar yerel
yonetimlerce tustlenilmektedir (Parlak, 2006:211). Mevcut durum g6z Onlne
alindiginda aday tlkelerin yerinden yonetim kapasitesinin gliclendirilmesi AB’nin ilgi
alanindadir.

Siyasi/ idari Teskilatlanma ve Yerinden Yonetim

ABYyi olusturan tlkeler, yerinden yonetim konusunda farkli tecriibe ve birikimlere
sahiptir. AB icindeki 25’ Uniter ve 3’0 federal devlet olmak Uizere toplam 28 devlet,
Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sartini kabul etmislerdir. Sart, son ddénemlerde
Estonya ve Letonya tarafindan gerceklestirilen idari reformlarda goéraldiga tizere AB
ulkelerinin idari reformlarini dogrudan etkilemektedir (Kada, 2009:831). Yerinden
yonetim, AB ulkeleri acisindan stirekli idari reform alani olarak gorilen bir konudur.
AB, bu streclerde yerinden yonetimin gliclenmesini tesvik eden bir politika izlemekte
ve koymus oldugu ortak ilkelerle tlkelerin yonetim modellerinin sekillenmesine y6n
vermektedir. 1992 Maastricht Antlasmas: ile AB kurumsal yapis: icine giren Boélgeler
Komitesinin temel misyonu AB duzeyinde yerinden yonetim politikalarinin
derinlestirilmesi ve yakinlastirilmasina aracilik etmektir (www.wikiterritoral.cnfpt.;
Kada, 2010:21). Bolgeler Komitesi, AB dtizeyinde yerel yonetimlerin temsiline ve yerel
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yonetimlerin AB kurumsal yapist icine girerek AB’nin insa slirecine katilmasina imkan
saglamistir. (Noureau, 2011:29).

Idari teskilatlanmalar1 devletlerin egemenliginin parcasi olarak gbéren ve yerinden
yonetimin oldukca duyarli bir alan oldugunun farkinda olan AB, tlkelerin idari
teskilatlanmalarina dogrudan mudahil olmamaktadir.  Diger bir ifadeyle idari
teskilatlanmay1 her Uye devletin icisi olarak goéren AB, bu konuda tye devletlerle
catismadan kacinmaktadir. Cografi olarak miustakil bir tasra teskilatina sahip
olmayan AB’nin aldig1 bu pozisyon kendi politikalarini uygulamak icin tiye devletlerin
idari teskilatlarina muhtac¢ olmasiyla iliskilendirilmistir (Kada, 2010:42). Oysaki AB,
kendi politikalarini uygulamak ve politik mesruiyetini gliclendirmek icin yerel
yonetimlerle isbirligi yapmas1 gerektiginin farkindadir. Bununla birlikte tiye devletin
onay1l olmadan topluluk hukukunun uygulanamayacaginin da farkindadir (Verdeaux,
1999:40; Noureau, 2011:29). Son dénemlerde yerel yonetimlerin organize olup AB igin
bir gerceklik haline geldigi ve AB’nin yerel yonetimlerin 6zerklik arayislarini tesvik
ettigi 6ne strdlmustir. Lizbon Antlasmasina kadar yerel yonetimlerle ilgili hususlarda
Avrupa Konseyi referans olarak alinirken bu antlasmayla birlikte yerel ve bolgesel
dtizeyler miuktesebatin parcas: haline gelmistir. Bu degisiklik devletlerin
orgitlenmelerini etkileyerek yerel 6zerkligin demokratik Avrupa standardi olmasini
saglamistir (Noureau, 2011:39-40).

AB tlkelerinde idari teskilatlanmanin anayasalarca diizenlenmesi istisnai bir nitelik
tasimaktadir. Uniter devletlerin anayasalar1 devletin tekligine vurgu yapmaktadir
(Marcou, 2014:73). Uniter devletler az veya ¢ok yerinden yénetime sahip olmakla
birlikte egemenlik bélinmemistir ve devlete aittir. Federal devletlerde ise egemenlik
federal devlet ile federe devletler arasinda bélinmustir (Kukawka, 2008). Federal
devlet yapilanmasinda yerel yonetimlerin 6rglitlenmesine iligkin diizenlemeler federe
devletlere birakilmistir (https:/ /www.senat.fr/rap/102-027 /102-0273.html).
Almanya’da eyaletlerin anayasasi, parlamentosu, hukGmeti ve yargi organlar
mevcuttur. Almanya ve Avusturya’da federal devletin yetki alanina girmeyen isler
federe devletlere birakilmistir. Viyana 6zel bir statliye sahip olup hem federe devlet
hem de belediyedir (Kukawka, 2008). Birlesik Krallik’da yerel yonetimlerin stattisint
belirleme Iskocya Parlamentosu ve Kuzey irlanda Parlamentosuna ve ulusal yasalar
cercevesinde Galler’e devredildi (Marcou, 2012:193).

AB tlkelerinin anayasalarindaki yerinden yo6netimle ilgili diizenlemeler Avrupa Yerel
Yénetimler Ozerklik Sarti’nin 2.maddesini karsilamaya yoneliktir. Sartin 2. maddesine
gore yerel Ozerkligin ic hukukta mUmkin oldugunca anayasada duizenlenmesi
istenmektedir. Uzunluk ve detaylar acisindan degerlendirildiginde yerel yonetimlerin
anayasalarda kapsadigi yer farklilasmaktadir. Danimarka Anayasasi'nda yerel
yonetimlerle ilgili kisa bir madde mevcut iken Portekiz Anayasasi’nda 20 civart madde
belediyeleri ilgilendirmektedir (Marcou, 2014:69). Ispanya, Portekiz ve post komtinist
ulkeleri 6rnek alinirsa gérece daha yeni olan anayasalarda yerel yonetimlere daha
fazla yer ayrilmaktadir. Finlandiya, bu egilimin istisnasini olusturmaktadir. 1999
Finlandiya Anayasasi1 yerel yonetimlerle ilgili sadece bir maddeye sahiptir ki bu madde
belediyelere yoneliktir. Fransa 2003 yilinda, Irlanda 1999 yilinda ve isve¢c 2010 yilinda
gerceklestirdikleri degisikliklerle anayasalarina yerel yonetimlere iliskin yeni maddeler
ilave ettiler. Bir buttin olarak bakildiginda anayasalardaki yerel yonetimlerle ilgili
duzenlemeler yerel 6zerklik, yerel 6rgtitlenme ve yerel yonetim cesitleri olmak tizere ti¢
baslikta toplanmistir. Genel prensipler ve tarihsel nedenlerden kaynaklanan birkag¢
yetkinin bélistimutne iliskin dtizenlemeler istisna tutulacak olursa yerel yénetimlerin
yetkileriyle ilgili duizenlemeler ise kanunlara birakilmistir. Anayasalarda yerel
yonetimleri karakterize etmek TtUzere kullanilan o6zerklik ya da serbestce
yonetilme /kendi kendini yénetme kavramlarinin ayni anlama geldigi tespit edilmistir
(Marcou, 2014:69-70).
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Uniter devletler arasinda cesitlilik hakim olup “yerinden yénetim iradesi yeni, orijinal,
denenmemis yollarin denenmesine” yol acabilmektedir (Kada, 2010:125). Uniter
devletlerde yerel yonetimlere yasama yetkileri taninmaz. Ancak Uniter devlet
olmalarina ragmen Ispanya, Italya ve Birlesik Krallik’ta istisnai uygulamalar
mevcuttur. Ispanya ve Italya’da bélge ydnetimlerine yasamaya iliskin bazi yetkiler
taninmistir ki bu durum sézkonusu tulkeleri klasik manada Uniter devletlerden
ayirmakta ve bolgesel devlet olarak isimlendirilmelerine yolagmaktadir. Birlesik
Kralik’da ise yasama konusunda Iskogya’ya ayri bir statll taninmstir
(https:/ /www.senat.fr/rap/102-027/102-0273.html). italyan Anayasast’nin S.maddesi
ve Ispanya Anayasasi’nin 2.maddesine goére devlet, tek ve béliinmezdir. Ispanya ve
Italya’da idari reformlarla sekillenen devlet modelinde bélgesel diizeye anayasal tanima
getirilmis ve bolge yénetimlerine yasama ile idari dtizenlemeler yapma arasinda genis
yetkiler verilmistir. Ayrica merkezi devlet ile bélgesel dlizey arasindaki anlasmazliklar:
¢dzmek amaciyla anayasa mahkemesi yetkilendirilmistir (Kada, 2010:128). Ispanya’da
O6zerk topluluklara taninan 6zel statiye bagli olarak bu topluluklarin boélgesel
parlamentolar1 ve bodlgesel yurtitmeleri bulunmaktadir. Katalonya, Bask ve Galice
bolgeleri tarihi boélgeler olup diger bodlge yoénetimlerine nazaran daha genis 6zerklige
sahiptir (Kukawka, 2008). Zaman icinde Italya, izledigi politikalarla bélge ydénetimlerini
oldukca giclendirmistir. Anayasaya gore cumhuriyet, bolgelere, illere ve belediyelere
ayrilir. Anayasa, yerel 6zerkligi tanimakla kalmayip yasama streclerinde yerinden
yonetimin dikkate alinacagini belirtmektedir Anayasal prensiplere uygun olmak
sartiyla bolgeler kendilerine ait 6zel yetkilere sahip 6zerk birimlerdir (Kada, 2010:125).

Uniter devletler olan Fransa, Portekiz, Hollanda, Danimarka, Isvec’in ortak é&zelligi
idari sistemlerinde yerinden yonetimi giclendirmis olmalaridir (Kada, 2010:61-84).
Kimi AB tlkelerinde ise yerinden yonetim daha sinirlidir. Yerel yonetimlerin gtc ve
yetkilerini arttirmaya ihtiyatli yaklasmalarinin ardinda yatan birinci sebep siyasi ve
cografi iken yerel demokrasi konusundaki tecriibe azlig:1 ikinci sebeptir. Demokrasileri
kurumsallasma sUreci yasayan tulkeler o6ncelikle ulusal yoénetim kapasitelerini
glclendirmek istediklerinden yerinden yoénetimin agirhigr zayiftir. Bu gruba giren
ulkeler Slovakya, Cek Cumhuriyeti, Bulgaristan, Romanya gibi merkezi ve dogu
Avrupa Tulkeleridir (Kada, 2010:85-90). Cografi olarak yuzdélcimu kucik olan
ulkelerde de yerinden yonetim sinirhidir. Ltiksemburg, Estonya, Letonya, Litvanya,
Slovenya, Malta ve G.Kibris1 bu kapsamda degerlendirmek gerekir (Kada, 2010:90-
96). AB icerisindeki bazi ulkeler hukuki ve siyasal birliklerini koruyarak yerinden
yonetim sistemlerini gelistirmeye calisiyorlar. Bu gruba giren tlkelerdeki genel egilim
yerel yonetim kademe sayisini ikiye cikarmak yontindedir. Yerinden yo6netim
politikalarinda bu yo6ndeki egilimin birinci gerekcesi yerinden yénetimin, bu ulkelerin
demokrasiye girislerinin devami olarak gortlmesidir. Macaristan ve Polonya gibi
eskiden sosyalist bloka dahil olan tlkelerin bir kismi AB’ye 2004’de tam Uye oldular.
Bat1 tipi liberal demokrasiye gecis sUrecleri yakin doénemde hizli bir sekilde
gerceklestigi icin demokrasinin kurumsallasmasinda yerinden yodnetimin katkisindan
yararlanilmak istendi. Ikinci gerekce bélgesel kademeyi gliclendirme ihtiyaciyla
iliskilidir. Finlandiya ve Irlanda’da bélgesel yoénetimlere duyulan ihtiyacin sonucu
olarak bolgesel duizeyde yerinden yonetimi gigclendiren politikalar uygulamaya
konuldu (Kada, 2010:100-103).

Almanya ve Avusturya gibi federal devletlerde federalizm, yerinden yOnetimi
dislamamistir. Yerinden yonetim, federe devletlerin cografi 6rglitlenmesinin mesru bir
bicimi ve federalizmin tamamlayicisi olarak kabul gérmektedir. Almanya, federalizm ve
yerinden yoOnetim arasinda karsitlik olmadiginin Ornegini olarak gosterilir (Kada,
2010:105). Almanya ve Avusturya oOrneklerinde yerinden yonetim, federalizmi
tamamlarken ve onlarin eksiklerini kapatirken bazi tlkelerde ise federalizmden kacis
yolu olarak kullanilmaktadir. Belcika ve Italya bunun érnekleridir (Kada, 2010:113).
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Belcika’da federal devlet, federe devlet ve bélgeler arasinda hiyerarsik bir siralama
bulunmaz. Her diizeyin anayasadan kaynaklanan kendi yetkileri bulunur. Boélgesel
konseyler yasama glicline sahiptir (Kada, 2010:117).

Yerel Yonetimlerin Statiisii

Yerel yonetimler hukuki olarak federe devletlerden ve o6zerk boélgelerden farklidir.
Alman Anayasasmna gore eyaletler devlet gorevlerini yapiyorlar ve devlet glci
kullaniyorlar (Marcou, 2014:65). Ispanya Anayasa Mahkemesi 1981’den itibaren
verdigi kararlarda 6zerk topluluklar ile yerel yonetimlerin anayasal degerlerinin farkh
oldugunu ortaya koydu. Ozerk topluluklar, siyasal ézerklige sahiptirler ve bu durum
anayasanin belirledigi cercevede kullandiklari yasama gictinin kullaniminda kendini
gosterir. Oysaki il ve belediyelerin sahip oldugu 6zerklik ulusal ve bélgesel yasalar
cercevesinde idaridir. Bu ayrim Katalonya’nin stattisti tizerine Anayasa Mahkemesinin
2010 kararinda yapilmistir. Benzer bir durum italya icin sézkonusudur. Anayasa
Mahkemesi 2003’den itibaren verdigi kararlarla yasama glicine sahip bolgelerle idari
ozerklige sahip belediye, il ve anakent yonetimler arasinda fark oldugunu belirtti
(Marcou, 2014:66). Belcika’da 1999 anayasa degisikligi ile anayasaya belediyelerin
ozerkligi kavrami girdi. Anayasal prensibe islerlik kazandirmak federe devletlerin yetki
alanindadir. Bunun oOrnekleri Almanya ve Avusturya’da goérulmektedir (Marcou,
2014:67).

Yerel Yonetim Organlari

Yerel yonetim organlarina iliskin anayasal huktumler cesitlilik icermektedir. Bazi
tlkelerin anayasalarinda herhangi bir htkim yokken bazi anayasalarda yerel
meclislerin secilmesine iliskin htikimler mevcuttur. Almanya’da eyalet anayasalari
sadece yerel meclisin dogrudan secimini 6ngériiyor (Marcou, 2014:75). Yerel
ybnetimler genel olarak zorunlu veya istisari komisyon calismalariyla desteklenen
karar organlarina sahiplerdir. AB tlkelerinde yerel yonetim karar organlarinin
orglitlenme ve isleyisi birbirine benzemektedir. Federal devletlerde yerel yonetimlerin
karar organlarinin stattisinin belirlenmesi federe devletlere birakilmistir
(https:/ /www.senat.fr/rap/102-027/102-0273.html).

Gorev sureleri 4-6 yil arasinda degisen yerel yonetim meclis Uyelerinin sec¢imle
belirlenmesi kural olmakla beraber farkli uygulamalara rastlamak muUmktndur.
Portekiz’de yerel meclis Uyelerinin bir kismi secimle isbasina gelirken, diger kismi
belediye alt1 yerel birim (paroisses) bagskanlarindan olusur. ispanya’da il yerel yénetim
karar organi belediye meclis Uuyelerinin kendi aralarindan sectikleri uyelerden
olusuyor (https://www.senat.fr/rap/102-027/102-0273.html). Ispanya’da belediye
meclisi dogrudan halk tarafindan seciliyor (Kada, 2010:19). Polonya’da halk
tarafindan secilen bolge meclisi kendi icinden yUrGtme organini belirlemektedir
(Kukawka, 2008).

Yerel yurtitme organinin belirlenme sekilleri ve yapis1 anayasalarda cok az yeralmistir.
Bulgaristan Anayasasi belediye baskaninin meclis veya dogrudan halk tarafindan
secilmesini éngériiyor. Italyan Anayasasi bélge baskaninin dogrudan halk tarafindan
secilmesini benimserken diger yerel yUrttme organlarina iliskin htktim icermez.
Hollanda, Belcika ve Luksemburg'da belediye baskani htuktmetin 6nerisi tizerine
kral/kralice tarafindan ataniyor. Ancak bu durum sadece Hollanda Anayasasinda
ongodrulmustir (Marcou, 2014:75).

Yerel yonetimlerde yurlitme orgami Fransa, Ispanya, Polonya, Cek Cumhuriyeti'nde
belediye meclisi tarafindan belirlenmektedir. Almanya, Italya, Macaristan, Slovakya,
Litvanya’da belediye baskani dogrudan halk tarafindan secilmektedir. Yartitme goérevi
Danimarka, Isvec, Finlandiya gibi kimi tilkelerde komite veya komisyonlara verilmistir.
Bu uygulama yonetimde seffaflign azaltmasi, sorumlulugun oldukc¢a dagilmasi, siyasal
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liderligi imkansiz kilmasi yonleriyle elestirilmektedir (Marcou, 2012:198-199). Birlesik
Krallik’ta yerel yonetimlerde farkli yerel yurtitme modeli gortilmektedir
(https:/ /www.senat.fr/rap/102-027/102-0273.html).

Ispanya’da belediye meclis tiyelerince secilen belediye baskani bulunur. Nufusu 3
000°’den az olan belediyelerde belediye baskanina huktmet komiseri/temsilcisi
yardimc: olur. Madrid ve Barselona’nin ydnetimi 6zel bir statliye dayanir (Kada,
2010:19). Polonya’da bolge meclisi kendi icinden yurtitme organini secer (Kukawka,
2008).

Yerel Yonetimlerin Yetki ve Gorevleri

AB tulkelerinin anayasalari genel olarak federe devlet ve 6zerk topluluklarin yasal ve
idari yetkilerini beraberce dlizenlemektedir. Anayasalar siklikla yerel yetkilerin icerigi
ve konusunu genel terimlerle ifade etmekte ve yerel yonetimlerin yetki ve gérevlerinin
hukuki cercevesinin belirlenmesini daha ziyade kanunlara birakmaktadir. Baz: tilkeler
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinda gecen kamusal isleri sadece yerel islerle
sinirlamayip daha genis yorumlamaya basladilar. 2010 Anayasa degisikligi sonrasi
Isve¢’deki yeni duruma goére belediyeler, yerel 6zerklik temelinde genel cikarin geregi
olarak bolgesel ve yerel isleri yturttebileceklerdir. Yerel yetkiler konusunda bu gelisme
yayillma egilimi gostermektedir. Nitekim son dénemdeki kimi tilke anayasalari yerel
yetkilerin kapsaminin genislemesini dikkate alan dtizenlemeler yapiyor. 1997 Polonya
Anayasasi’na gore yerel yonetim biriminde yasayanlarin ihtiyaclarini karsilamak icin
yerel yonetimlere munhasir yetkiler taninmistir. Yerel yonetimde yasayanlarin
ihtiyaclarini karsilamak tabiri yerel islere gore daha genis bir icerige sahiptir. Diger
yandan tarihsel nedenlerle kimi yetkilerin acikca anayasalarda yeraldig: 6rneklere de
rastlanilmaktadir. Belcika Anayasasi’na gore ntifus kayit islemleri sadece belediyelere
ait bir yetkidir ki 1831 anayasal dlizenlemesinden beri degismeyen bir dlizenlemedir
(Marcou, 2014:76-78).

Yerel yonetimlerin yetkileri devlet tipiyle iligkili degildir. Uniter devlet olan Finlandiya,
Danimarka ve Isve¢'de belediyenin yetkileri bélgesel devletlerden daha fazladir
(Marcou, 2014:68). Uniter devletler icinde yerel yénetimlere en fazla glic ve yetkinin
tanindigi tilke Isve¢’dir (www.wikiterritoral.cnfpt).

AB tlkelerindeki yerel yonetimlerin tGi¢ tir yetkiye sahip oldugu belirlenmistir:1-Yerel
ybnetimin yénetimi icin asli yetkiler 2-Devlet adina kullanilan yetkiler (ntifus islemleri,
secimlerin organizasyonu vb.) 3-Diger yerel yOnetimler ya da devlet veya federe
devletler tarafindan delege edilen yetkiler. Yerel yonetimler yetkilerini dogrudan
dogruya kullandiklar1 gibi yetkilerini baska yerel yonetime, 6zel isletmeye veya yerel
kamu isletmesine devredebilmektedir. Ote yandan cevre, kiltiir, ulasim, saglik, egitim
gibi alanlarda cogu zaman farkhh idari dtizeylerin ortaklasa yetkiler kullandiklan
gorilmektedir. Yerel yonetimlerin devletle ortaklasa yetki kullandigi tilkelerden birisi
Luksemburg’dur. Bu tilkede bazi hastane ve emekli binalarinin isletilmesi belediyeler
ile devlet arasinda boltstlmustir (https://www.senat.fr/rap/102-027 /102-0273.html).

Yerel yonetimlere birakilan goérevler farkli yerel yonetim tdrleri arasinda
paylastirilmistir. AB icindeki tulkelerin yerel yonetim kademe sayilari bir ile g
arasinda degismektedir. Birinci kademede bulunan belediyeler vatandasa yakin olma
ozelliklerine uygun hizmetlerden sorumludur. Icme suyu, kanalizasyon, atik yénetimi
gibi hizmetlerin gértilmesi icin belediyelere genis yetkiler taninmaktadir. Belediyelere
birakilan gorevlerin buyukltigt belediyelerin toplam harcamalarina yansimaktadir.
Yerel kamu harcamalarinin yaridan fazlasim1 belediyelerin yaptigi tespit edilmistir
(https:/ /www.senat.fr/rap/102-027/102-0273.html). Almanya’da belediyelerin
gorevleri zorunlu ve istege bagh gorevler seklinde ayrilmistir. Zorunlu gorevleri
arasinda kentlesme, yol, kamu diizeni, ulasim, icme suyu ve atik yénetimi, yanginla
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mucadele, sosyal hizmetler ve genclik, konut, okul binalarinin yapimi ve bakimi,
mezarlik hizmetleri vardir (CCRE, 2016:8).

Farkli isimler alan ikinci kademedeki yerel yonetimler (département, province vb.)
bircok ulkede yol altyapisi, egitim, sosyal yardim, cevre korumasi gibi alanlarda
gorevlidir. Tki kademeli yerel yénetim yapisina sahip tilkelerde bu gruba giren yerel
ybnetimlerin gérev ve yetkileri daha fazladir. Ug¢ kademeli yerel ydnetime sahip
ulkelerde ikinci kademe olarak konumlandirilan yerel yonetimlerin yetkileri degisiklik
gostermektedir. Ornegin Fransiz il yerel yénetimleri Ispanyol il yerel yénetimlerine gére
daha genis yetkilere sahiptir (https://www.senat.fr/rap/102-027/102-0273.html).
Hollanda’da il yerel yonetimleri kentlesme, cevre, enerji, sosyal hizmetler, ekonomik
kalkinma ve kentlerarasi ulasim alanlarda spesifik yetkiler kullanmaktadir. Isvec ve
Danimarka’da il yerel yonetimlerinin esas goérevi hastane hizmetlerinin yénetilmesidir
(Marcou, 2012:197).

Uctinci kademeki yerel yénetimler Fransa érneginde gértilebilecegi gibi daha ziyade
ekonomik kalkinma, alan dtizenlemesi, mesleki egitim gibi konularda gorevli ve
yetkilidir. Ug¢linci kademe olarak Ispanyol ve Italyan bélge yonetimleri diger
ulkelerden farklilasmaktadir. Yasama gliciine sahip olan bu bélgeler cografi, kultirel
ve tarihsel nedenlerden dolay1 genis yetkilerle donatilmigtir
(https:/ /www.senat.fr/rap/102-027 /102-0273.html; CCRE, 2016:32).

Tablo 1: Avrupa’da Yerel Yénetim Kademe ve Sayiuart (2010 Yily

1.Kademe | 2.Kademe | 3.Kademe
Federal Devletler
Almanya 12 104 301 16
Avusturya 2 357 9
Belcika 589 10 6
Uniter Devletler
Bulgaristan 264
G.Kibris 378
Hirvatistan 546 21
Danimarka 98 S
Ispanya 8 116|52 17
Estonya 226
Finlandiya 342 2
Fransa 36 682100 26*
Yunanistan 325 13
Macaristan 3177(19
Irlanda 114
Italya 80941110 20
Letonya 119
Litvanya 60
Liksemburg 105
Malta 68
Hollanda 430112
Polonya 2479|379 16
Portekiz 308|2
Cek Cumbhuriyeti 6 250| 14
Romanya 3180]41
Birlesik Krallik 406 |28 3
Slovakya 292818
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Slovenya 210
Isvec 29020
Toplam 28 tulke 90 245]1137 113

*2014-2015 yerel yénetim reformu 6ncesi durum

CCRE’den aktaran La Décentralisation en Europe
http:/ /www.wikiterritorial.cnfpt.fr/xwiki/bin/view/DecentralisationEurope/
(Erisim Tarihi:18/08/2017).

Yerel Yonetimlerin Denetimi

AB tulke anayasalarinda genel olarak yerel yonetimlerin denetimiyle ilgili dizenlemeler
mevcuttur. Italyan Anayasasina goére hiikiimetin, bélge, anakent, il ve belediye
organlarinin yerine ge¢mesi muUmkundir. Eger yerel yonetimler uluslararasi ve
topluluk miuktesebatina, kamu gtvenligine aykiri davranirsa, tilkenin hukuki veya
ekonomik birligi gerektiriyorsa ve vatandaslarin temel ihtiya¢lar1 karsilanmiyorsa
hiuktimetin mtidahale imkani ortaya c¢ikar (Marcou, 2014: 75-76).

Anayasalarda yerel yonetimlerin o0zerkliginin korunmasina yonelik yargisal
mekanizmalar belirlenmistir. Bu konuda anayasa yargisi disinda idari yarg: ve adli
yargt gorevli kilinmistir. Yarginin gorevi sadece yerel yonetimlerin haklarini korumak
degil, onlar tarafindan haklarin kullanim sinirlarini da belirlemektir. Almanya,
anayasa yargisinin yerel 6zerkligin korunmasindaki roli bakimindan en gelismis
ulkedir. Almanya Anayasasina gore belediyeler ve onlarin birlikleri serbest y6netim
haklarinin eyaletler tarafindan ihlal edilmesi durumunda dogrudan anayasa
mahkemesine basvurabilir (Marcou, 2014:80-81). Polonya’da yerel yonetimler, merkezi
yonetimin kanunlara ve diger dtizenleyici islemlere aykir1 davranmasi durumunda
veya Polonya’nin taraf oldugu anlasmalara aykirihk gerekcesiyle anayasa
mahkemesine basvurabilirler. Basvuruya konu olan uyusmazlik yerel yonetimlerin
yetki alaniyla ilgili olmalidir (Marcou, 2014:84).

AB devletleri tarafindan onaylanan Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti yerel
dzerkligin anayasal veya yasal diizeyde diizenlenmesini 6ngdérmektedir. Ozerklik, genel
cikar ile yerel cikar arasinda dengenin saglanmasi icin yerel yOnetimin yasayla
sinirlanmasini da icermektedir. Bunun icin devlet, yerel yonetimleri denetlemektedir
(Kada,2010:43). Yerel yonetimler anayasadan veya yasalardan kaynaklanan yetkilerini
kullanirken hukuki smnirlar icerisinde kalmalidir. Devletlerin egemenlik ve yetki
alanina girmeden faaliyetlerini goérmelidir (Kada, 2010:171). Devlet, genel c¢ikarin
temsilcisi olup genel ¢ikarin UGstinligint korumakla goérevli kabul edilmisken yerel
yonetimler yerel cikarin temsili ve ydnetiminden sorumludur. Yerel yonetimler devletin
kabul edip yururlige soktugu normlarla baglidir. Vesayet makaminin harekete
gecmesi kanunun ihlalini ve genel cikarin zarar gérmesini 6nlemek icindir (Delcamp,
1990:46-47).

AB icinde devlet tiplerine bagli kalmaksizin yo6netsel denetimin mevcut oldugu
gortulmektedir. Bu denetim bazen federe devlet, bazen merkezi yonetim, bazen bolge
dtizeyinde gerceklesmektedir (Kada, 2010:44). Federal devletlerde federe
devletler/eyaletler yerel yonetimlerin idari ve mali denetiminden sorumludur.
Belediyelerin muhatabi federe yonetimlerdir. Almanya’da bir belediye baskaninin bir
federal bakanla ve federal ydnetim birimiyle temasa ge¢mesi istisnai bir durumdur.
Belcika, Italya, Ispanya ve Iskocya’da merkez ile yerel iliskileri bolgesel diizeyde
kurulur, devletin dogrudan taraf olmasi1 istisnaidir (Marcou, 2014: 68-69;
https://www.senat.fr/rap/102-027/102-0273.html). Ispanya ve Italya gibi bélgesel
devletlerde denetime iliskin yetkilerin cogu bélge yonetimlerine birakilmistir. Ispanyol
o6zerk topluluklar1 denetim yetkilerini devletin tasradaki yetkilisi ile beraber kullanir.
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Italya’da 2001 anayasa degisikliginden sonra bélge yonetimleri yerel ydnetimlerin
yasal cercevesini belirliyor ve denetimini yapiyorlar (Kada, 2009:829).

Uniter devletler olan Fransa ve bircok dogu Avrupa tilkesinde denetim, merkezi
yonetimce gerceklestirilir. Ingiltere’de 1982 yilinda kurulan denetim komisyonunun
utyeleri hiktimet tarafindan belirleniyor. Bu komisyon mali denetim yapmakta ve yerel
yonetim faaliyetlerinin etkililigi tizerine duizenli raporlar yayinlamaktadir (Kada,
2009:829).

Merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki iliskilerde vesayet denetiminin esas ve
usulleri incelendiginde yerindenlik denetiminin azaldigi ve siklikla yasallik
denetiminin uygulandig1 gérilmektedir. Vesayet denetiminin yogunlugu bir tlkeden
digerine degismektedir. Belcika, Almanya ve Ispanya denetim sisteminde yerindenlik
ve a priori denetim o6rneklerine rastlanilmaktadir. Yerel yonetimlerin goérevlerini
yapmamast durumunda merkezi yoOnetimin onlarin yerine gecerek faaliyette
bulunmasina rastlanilmaktadir. A posteriori denetimin genellesip yayginlastigi
soylenebilir (Kada, 2009:829). Almanya’da a priori denetimin yontemleri onaylama,
veto ve izin verme seklinde gerceklesmektedir. S6zkonusu denetim yontemleri bilhassa
borclanma miktarlari, belli varliklarin satilmasi gibi islerde kullanilmaktadir. Bu
ltlkede yonetsel faaliyet sonrasi gerceklestirilen denetim ise yerel yonetim kararlarinin
hukuka uygunluguna odaklanmistir (Ekici ve Toker, 2015:12-14).

AB tlkelerinde yerel yonetimler tUzerindeki yasallik denetimi konusunda farkh
uygulamalar mevcuttur. Bu uygulamalar Kada tarafindan ti¢ model altinda
incelenmistir. Birinci model kapsaminda olan tlkeler vesayet denetimini tist dlizeydeki
yonetim yapilarina birakmistir. Almanya’da denetim konusunda her ne kadar eyaletler
arasinda benzerlik ortaya ciksa da her eyalet kendi denetim seklini kendisi
belirlemektedir. Eyaletin icisleri bakani yerel yonetimlerin islemlerini ve eyaletlerin ilce
teskilatlar1 kiiciik belediyelerin islemlerini denetlemektedir. Ikinci modelde yerel
yonetim islemlerinin denetiminin yarg: yoluyla yapilmasi 6n plana ¢ikmaktadir. Kimi
kez yargisal denetim tek yol olabilmektedir. Italya’da yerel yoénetim islemlerinin
yasallig1 tizerinde kuskularin olmas: durumda ilgili isleme kars1 30 glin icinde yargiya
basvurulmalidir. Bu tulkede sadece bolgesel Sayistaylar yerel islemleri inceleyebilirler
ve yeniden miuizakere edilmesini isteyebilirler (Kada, 2009:829-830). Uctincti model,
diger iki modelin sentezi olup orta yol olarak isimlendirilmektedir. Bu modelde yerel
yonetim faaliyetlerinin denetiminde idari denetim ile yargi denetimi birlestirilmektedir.
Fransa’da yerel yOnetim islemlerinin yasalara aykirihigi iddiasiyla vali sézkonusu
islemlere karsi1 yargida dava acma yetkisine sahiptir. Uygulamada vali, yargiya
basvurmadan oOnce ilgili yerel yonetimden bu islemi goézden gecirmesini istemektedir.
Anlasmazliklarin hemen hemen tamamina yakininin bu yolla ¢éztldugla tespit
edilmistir. Ispanya’da da benzer bir isleyisin oldugunu belirtmek gerekir. Yerel
yonetimler islemlerini devlet veya 6zerk topluluk temsilcisine génderiyor. Idari denetim
sonucu yerel yonetim isleminin yasalligina iliskin stiphe olusursa vesayet makaminca
idari yargida dava acilmaktadir (Kada, 2009:830). Ispanya’da é6zerk topluluklarin
denetimi ise karma bir nitelik géstermektedir. Ozerk topluluklarin yasama islemlerini
Anayasa Mahkemesi ve mali islemlerini Sayistay denetlemektedir. Bu topluluklarin
idari islemlerinin denetimi Danistay’in goéristi alinmak kaydiyla merkezi htiktimet
tarafindan yapilmaktadir (Kada, 2010:19).

[talya’da bélgelerin yasama giicline sahip olmalarindan dolay1 yerel yoénetimlerin
islemlerinin denetiminde farkli usuller bulunmaktadir. Bélgesel kanunlarin anayasaya
uygunlugu Bakanlar Kurulunca ve bolgelerin duizenleyici islemleri bir denetim
komisyonunca denetleniyor. Bu denetim kapsamindaki islemlerin sayisi azdir.
Cumhurbagskani, bélgesel isler meclis komisyonunun goérisint aldiktan sonra
anayasa ve ulusal yasaya aykir islem yapan bolge meclisini feshedebilir. Belediyeler
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ve illerin islemlerinin denetimi bdélgesel denetim komisyonunca yapilir. Anayasa ve
kanuna aykiri davranan yerel meclisler cumhurbaskan: tarafindan feshedilebilir.
Icisleri Bakani, belediye baskani, il bagkani veya meclis tiyelerinden birini agir kusur
nedeniyle gérevinden alabilir. Mali denetim Sayistay’ca yapilir (Kada, 2010:18).

Kada’ya gore vesayet denetim usullerinden olan iptal ve yerine gecerek karar verme
mevzuatta olsa bile pek az kullanilmaktadir. Vesayet makamina goénderilecek islem
tirintn azaldigr goértulmektedir. Yerel yonetim islemleri konusunda anlasmazliklar
varsa merkez ile yerel arasinda karsilikli gérisme yayginlasmaktadir. Kada, dikey,
hiyerarsik ve vesayetci klasik modelin yerini dengeli isbirligine biraktigini belirterek
merkez ile yerel arasinda catisma yerine ortaklik iliskisinin glclendigine dikkat
cekmekte ve Fransa, Almanya, Belcika, Hollanda, Portekiz ve Polonya’y1 6rnek
gostermektedir. Fransa’da sosyal yardim, egitim, kentsel politikalar alaninda
sozlesmeye dayali isbirligi gelismistir. Hollanda’da mtizakere yoluyla y6netim olarak
isimlendirilen soézlesme iliskisi yakin zamanli bir olgu olmasina karsin kapsami
genistir. Esasen devletin yetki alaninda olan islerin énemli bir kisminda devlet ile yerel
yonetimler arasindaki isbirligi artmistir. Uygulamada yerel yonetim destegi
gerektiginden devlet, sdzlesme yolunu se¢mektedir. Sézlesme uygulamasinin gelismesi
Hollanda’nin idari yapisiyla ilgilidir. Hollanda’nin idari sisteminde devlet, kamusal
faaliyetin cercevesi ve yapisini belirliyor, iller koordinasyon gorevi gériiyor, belediyeler
hizmetlerin tretimi ve dagitimini sagliyor (Kada, 2009:830).

Yerel yonetimlerin denetimine iliskin sistematik dtizenlemeler genelde kanunla
yapilmaktadir. Ama bazi anayasalar devlet temsilcisinin rol veya diger kurumlarin
roliyle ilgili dtizenlemeler O6ngoértiyor ki Fransa, Hollanda, Polonya Macaristan,
Bulgaristan’daki yaklasim bu duruma érnek olusturmaktadir. Ispanya’da her 6zerk
toplulukta bulunan hiktmet temsilcisinin 6zerk toplulugun dogrudan denetiminde
yetkisi olmamakla beraber yerel y6netimlerin denetiminde 6zerk toplulukla beraber
hareket etmektedir (Marcou, 2014: 76).

Genel olarak yerel yonetimler arasinda vesayet denetimi bulunmamaktadir. Hollanda
bu anlayisin istisnasini olusturur. Hollanda’da belediyeler tizerindeki denetim il yerel
ybnetimlerince yapilir. (Marcou, 2014:69; https://www.senat.fr/rap/102-027/102-
0273.html). Fransa'da ise bolgelerin il ve belediyeler Uzerinde hiyerarsik gucleri
bulunmaz (Kukawka, 2008).

SONUC

Yerel ve bolgesel yonetimlerin cikarlarini temsil etmek tizere Bolgeler Komitesinin AB
kurumsal yapis: icine alinmasi bu slrecte yerinden yodnetim adina bir kazanimdir.
Yerindenlik (subsdiarité) ilkesinin AB mevzuatina girmesi yerinden yonetim adina
diger bir kazanim olmustur. Yerindenlik ilkesine islerlik kazandirmak tzere kamu
hizmetlerinin halka en yakin birimlerce gériilmesinde uzlas: ortaya cikmistir. Kamusal
sorumluluklarin yerel yonetimlere devredilmesinde devletlerin gittikce daha fazla
siyasal ve hukuki inisiyatif kullandiklar: gérilmektedir.

AB’nin kamu yo6netimi konusunda muiktesebatinin olmadigi ve idari yap1 konusunda
model Onerisi yapmadig bilinen bir olgudur. AB ftyesi devletlerin siyasi ve idari
teskilatlanmalarini kendileri belirledigi icin bu alanda farkliliklar ortaya c¢ikmistir.
Idari teskilatlanmada cesitlenme hususen yerinden ydénetim uygulamalarinda kendini
gostermektedir. Yerel yonetimlerin sayi1, kademe, gorev ve yetkileri ile merkez ile yerel
yonetim iliskileri tiye devletlerde ayni degildir.

AB icindeki federal devletlerde yerel yo6netimlerin statistiniin belirlenmesi federe
devletlerin yetki alaninda kabul edilmistir. Her federe devlet kendi o6ncelikleri
dogrultusunda yerel yénetim modeli olusturmustur. Uniter devletlerde yerel
ybnetimlerin stattistine iligkin genel hiiktimler anayasalarda diizenlenirken sistematik
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ve ayrintili dizenlemeler kanunlarla yapilmaktadir. Klasik anlamda uniter devlet
ozelliklerinden uzaklasarak bdlge yonetimlerine taninan siyasal guicler nedeniyle AB
icinde Ispanya ve Italya érneklerinde oldugu gibi bolgesel devletler ortaya cikmistir. Bu
manada s6z konusu ulkelerde bolge yonetimleri idari yetkilerinden cok siyasal yetki ve
nufuzlariyla dikkat cekmektedir ki zaman zaman merkezi ydénetimle aralarinda hukuki
ve siyasi gerilimlere sebebiyet vermektedir.

AB politikalarinin etkin sekilde uygulanabilmesi icin Uyelik 6ncesi slrecte aday
ulkelerin gerceklestirecegi idari reformlar ve 6zellikle de yerel yonetimlerin alacag:
stati 6nemli bir husustur. Basta tek pazarin isleyisinde aksamanin yasanmamasi
olmak TtUzere ortak politikalarin ayni standartta uygulanmasini saglamak icin iyi
isleyen bir idari sisteme ihtiyac duyulmaktadir. Aday ulkelerdeki idari sistemlerin
birlige tiye olmadan o6nce miuktesebatin icerdigi sorumluklari tasiyabilecek duizeye
getirilmesi gerekmektedir. Mtuktesebattan kaynaklanan goérevlerin cercevesi ve
yogunlugu dikkate alindiginda bilhassa yerel yonetimlerin buna uygun idari ve mali
kapasiteyle donatilmasi gerekmektedir. Bu baglamda yerel yonetimler Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sartinda ortaya konulan standartlara sahip hale getirilmeli ve
yerinden yoénetim konusunda tUye devletler arasinda ortaya c¢ikan ortak anlayis
gozetilmelidir.
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