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THE ROLE OF THE ENERGY IN TURKEY-
IRAN ECONOMIC RELATIONS

TURKIYE-IRAN EKONOMIK ILISKILERINDE ENERJININ ROLU

Yunus FURUNCU!

Abstract

Relations between Turkey and Iran have followed a bumpy path with long history. The two neighboring
countries have potential to influence each other and their region. It is observed that the relations between
the two countries will have a more secure and stable structure with the increase of the number of sticky
dependency between Turkey and Iran. It is understood that the economic and energy relations between
Turkey and Iran have increased and that the resultant cooperation of the strategic partnerships and
cooperation in the field of energy has left stability and confidence in place. On the study, the
interdependence between Turkey and Iran was discussed, and it is stated that this dependency is more
favorable to Iran in the field of energy.
Keywords: Turkey, Iran, Interdependence, Energy Trade, Energy Strategy

Ozet
Turkiye-iran iliskileri cok eski zamanlara dayanmakla birlikte inisli cikisli bir seyir izlemistir. Komsu olan
iki tilke birbirini etkileme potansiyeline sahiptir. Turkiye-iran arasinda meydana gelen karsilikli bagimlilik
derecesinin artmasiyla iki Ulkenin iligkilerinin daha glivenli ve istikrarli bir yapiya sahip olacag
gortilmektedir. Turkiye-Iran arasindaki ekonomik ve enerji alanindaki iliskilerin artmasi ve enerji alaninda
stratejik ortakliklar ve isbirliginin kurulmasi sonucu catismalarin yerini istikrar ve gluvenin aldig:
anlasilmaktadir. Calismada Tirkiye-iran arasindaki karsilikli bagimlilik ele alinmis ve enerji alaninda bu
bagimlihigin daha cok iran lehine oldugu ifade edilmistir.
Anahtar Kelimeler: Turkiye, Iran, Karsilikli Bagimlilik, Enerji Ticareti, Enerji Stratejisi

Giris

Turkiye dogusunda bulunan petrol ve dogal gaz ihrac eden tlkeler ile batisinda
bulunan petrol ve dogal gaz ithal eden Ulkeler arasinda gecis konumundadir. Dogu
sinirinda bulunan iran’in ihracatinda biiytik bir yer tutan petrol ve trtinlerini Turkiye
ve Avrupa pazarlarina ulastirmasi Iran ekonomisi icin énemlidir. Turkiye’nin ise
yetersiz olan enerji ihtiyacimi iran gibi yakin komsularindan temin etmesi ve onlarla
enerji projelerinde ortak olmasi Turkiye ekonomisi agisindan hayati éneme sahiptir.
Her iki tlkenin de cikarlarinin 6n plana ciktign enerji ortakliklari bu iki tlkenin
ekonomisi i¢in istikrar anlamina gelmektedir.

Ortak sinirlara sahip olan Tirkiye-iran arasinda ticari ve ekonomik iliskiler uzun
yillara dayanmaktadir. fran, Tirkiye’nin Orta Asya’ya ulasiminda en uygun glizergah
olmasi bakimindan énemlidir. Ayn1 sekilde iran acisindan Turkiye de bati pazarlarina
yapilacak tasimaciligin en kisa glizergah olma acgisindan 6nem arz etmektedir.

Tirkiye ve Iran bazi konulardaki fikir farkliliklarindan dolayr zaman zaman karsi
karsiya gelmektedirler. Bundan dolay: iki tilke arasindaki iliskiler inigli ¢ikish bir seyir
izlemektedir. Ekonomi alaninda yapilacak buytk isbirlikleri olusan bu inis cikislar:
minimize edebilir. Boylece catisma ortamindan isbirligi ortamina gecilmesi iki tlke icin
de ekonomik refahin artmasi anlamina gelmektedir. Sonu¢ olarak her iki tulke
birbirine ekonomi alaninda karsilikli olarak bagmli hale gelir. Oyle ki bélgede
ekonomik istikrarin ve gtivenligin temelleri saglam bir zemine dayanmis olur.
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Catismalarin azalmas: ve ekonomik iligkilerin daha cok artmasini saglayan karsilikli
bagimlilik iki tarafin iligkilerin devami sonucu kazanimlarinin artmasi veya iliskilerin
kesilmesi sonucu zarara ugranilmasi anlamina gelmektedir. Bu durumda tulkeler
kaybetmek yerine kazanmay1 tercih edecekler. Turkiye-iran enerji iliskisine karsilikli
bagimlilik baglamindan baktigimiz zaman daha ¢ok Iran’in lehine bir durum oldugu
gortilmektedir. Turkiyenin Iran dogal gazina bagimli oldugu ve sevkiyatin durmasi
durumunda ise ozellikle kis aylarinda ekonomik olarak olumsuz etkilendigi
bilinmektedir. iran’in ise ihracat gelirlerinin biiytik bir béliimtinii enerjiden elde ettigi
gorilmektedir. Iki tlkenin kazanmimlarinin artirmasi enerji alaninda ortakliklar
yapilarak yeni projeler gerceklestirmeleri ve bu ortakliklarin artarak devam etmesi her
iki tilkenin ekonomisi ve bélgenin gtivenligi acisindan 6énem arz etmektedir.

Karsilikli Bagimlilik

Karsilikli bagimlilik yaklasiminin c¢ikist Reinhard Meyer 18. ytzyilda liberal ekonomi
temelinden ve merkantilizmin kritik analizinden etkilenmistir. Serbest ticaret, diinya
toplumu ve dinyanin karsilikli bagimlihk esaslarim1 meydana getirdigini belirtmistir.
Bundan dolay:r ekonomi aktorlerinin serbest ticaret araciyla uluslararasi is bélimu
olusturulmustur. Sonug olarak bu olusturulan karsilikli bagimlilik, uyumu meydana
getirmekte ve catismayl Onlemektedir (Lehmkuhl, 2001: 194). Ulkeleri birbirine
yaklastirarak yeni ortakliklarin ve isbirliklerinin artmasinda etki yaptigi belirtilen
karsilikli bagimlilik, iligkilerin saglam bir zemin icinde ilerlemesini saglamaktadir.

Karsihikli  bagimlilik, devletler arasinda c¢ok sayidaki etkilesim kanallarinin
olusturdugu baglanti ve iliskilerin, belirsiz bir hiyerarsik glindem ile uluslararasi
sistemde neden oldugu karmasik durumlar toplamidir (Keohane ve Nye, 2001: 7). Bir
devletin digerine ihtiyaci cogunlukla daha fazla olabilmektedir. Budan dolay1 bu
konum da diger devlet icin fevkalade bir glic olusmaktadir. Bu devletlerin ikisi de
degisik asamalarda olmakla birlikte iliskilerinin devamina yoénelik arzu ve gayret
gostermeleri beklenmektedir (Wagner, 1988: 468-470). Ulkelerin karsilikli bagimlilik
oranlarinin artmasi sonucu catisma ortamlarinin ortadan kalktigi ve isbirliklerin
devam ettigi géralmustar.

Karsilikli  bagimliligin  konusu ekonomik, ekolojik, sosyolojik meseleler veya
uluslararas: guvenlik sorunlari olabilecegi gibi, konusuna gore karsilikli bagimlilik
iliskisi ekonomik, teknolojik, ekolojik veya stratejik karsilikli bagimlilik olarak farkl
sekillerde adlandirilmaktadir (Morse, 1976: 666-671). Devletlerarasinda olusan
etkilesimler, devletlerin birbiriyle olusturduklar: resmi dlizey haricinde olusan iligkileri
haricinde gerceklesen baglantilar vesilesiyle artig géstermektir. Bu sekilde devletlerin
birbirlerine olan karsilikli bagimlilik seviyeleri de artmaktadir (Holsti, 1978: 521).
Iletisim kanallarinin sayisindaki ylikselis ayni zamanda etkilesim duzeyini de
yukseltmekte, sonuc¢ olarak uluslararasi konularin adeta tamamini devletlerarasi
6nemli basliklar haline getirmektedir. Karsilikli bagimlilik askeri glictin kullanilmasini
ve bu glclin kullanma ihtimalinin devletlerin dis politika ajandalarindaki
ehemmiyetini azalttigi gériilmektedir (Keohane ve Nye, 1987: 87). iki aktér arasinda
ortaya cikacak olan catisma karsilikli bagimlilik acisindan iki tarafa da ayni oranda
zarar verecegi icin catismanin cikmasini zorlastirmaktadir. Sonuc¢ olarak karsilikli
bagimli olan tulkeler arasinda catismalarin cikmasinin zorlastigl ve isbirliginin iki
llkeye de yarar sagladig gortilmektedir.

Karsilikli bagimlilikta iliskinin kalitesini ve glclinli anlamak icin hassasiyet ve
etkilenme derecesi olarak iki degerlendirme bulunmaktadir. Hassasiyet bir tlkenin
diger bir tilke veya tlkelerin politika degisikliklerine karsi hassas olmasi1 durumudur.
Bu duyarlilik devletler tarafindan alinacak politika tedbirleri ile kolay bir sekilde
giderilebilir niteliktedir ve belirli bir maliyete sebep olmasi da sart degildir (Ozdemir,
2008: 1). Isbirliginin bozulma veya ortakliktan vazgecilme durumunun mevcut
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durumu icin ne kadar hassas oldugunu ifade etmektedir. Keohane ve Nye hassasiyet
o0rnegini 1971 petrol krizi ve onun Japonya, Avrupa ve Amerika’ya etkilerini ve yabanci
petrolin blylyen maliyet islevi ve petrol fiyatlarinin ytikselmesi durumunu 6rnek
olarak vermektedir (Keohane, Robert, Nye, 1977: 13). Karsiikhh bagmliligin
hassasiyetine Uluslararasi Para Fonu (IMF) baska bir 6rnek olarak gosterilmektedir.
Avrupa devletlerinin para politikasindaki degisikliSe hassas olduklar: gibi, Amerika
Dolarinin altinla degisimindeki Avrupa kararlarina hassas olduklari 6rnek olarak
verilmektedir (Siegfried ve Spindler, 2006: 94).

Etkilenme derecesi ise bir aktortin dis olaylarin hareket tarzi degisir degismez
zorlanmasiyla sorumlulugunu olusturdugu yukumlalik olarak acgiklanmaktadir.
Hareket tarzinin cercevesi degistirilmekte ve dis ortamdaki maliyet ayarinin
duzenlenmesi farkli hareket tarzini mimkin kilabilmektedir (Keohane, Robert, Nye,
1977: 13). Aktoértin yeni olusan durum karsisinda katlanmak zorunda oldugu maliyeti
ifade ettigi anlasilan etkilenme derecesi farkli aktérlerin ayni olay karsisindaki farkl
etkilenme dereceleri oldugu gortilmektedir.

Tiirkiye- Iran Ekonomik iligkileri

Iran ve Turkiye arasindaki ekonomik iliskiler 19907ardan sonra siyasi iliskilere
bagimli olarak oldukca koéta gelismistir. 1990’lara dogru diismeye baslayan iki tlke
arasindaki ticaret hacmi 2000 yilina kadar sadece 1996 yilinda 1 milyar Dolarin
lUzerinde gerceklesmis, diger yillar bu rakamin altinda kalmistir (Aydin ve Aras, 2004:
111).

Tablo 1: Tiirkiye Iran Dis Ticaret Seyri (Milyon Dolar)

Yillar | ihracat |ithalat Hacim Denge
2009 ]2.024.863 | 3.405.986| 5.430.849(-1.381.123
2010]3.044.177| 7.645.008]10.689.185]-4.600.831
2011 ]3.589.635]12.461.532]16.051.167 [ -8.871.898
2012 [9.921.602]11.964.779|21.886.381 |-2.043.177
2013(4.192.776]10.383.117 | 14.575.893 |-6.190.341
2014 ]3.886.735| 9.833.329]13.720.064 [ -5.946.594
2015]3.665.217| 6.096.265| 9.761.481[-2.431.048
2016 ]4.966.404 | 4.699.777| 9.666.181 266.627

Kaynak: Ekonomi Bakanligi, 2017

2009 yil itibariyla 5,5 milyar Dolar dolaylarinda iken 2012 yilinda 22 milyar Dolar
miktarina gelmistir. Turkiye icin olumsuz seyreden dis ticaret dengesi, iran’dan dogal
gaz ithalatiyla beraber son yillarda ¢ok daha ytkselmis ve 2013 yili itibar ile 14,6
Milyar Dolar’in Ustline ¢ikmistir. 2014 yilinda ise 13,7 milyar Dolarlik dis ticaret
kapasitesine varilmasina karsin Tirkiye ve Iran arasindaki dis ticaret dengesi Turkiye
aleyhine devam etmektedir. 2016 yilina gelindiginde dis ticaret dengesinin Turkiye nin
lehine oldugu goértulmektedir.

Tablo 2: Ttirkiye’nin Toplam Ticaretinde Iran’in Payt 1980-2014 (milyon Dolar)
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5| 8% |EE|Eg| 8% |52 E
1980 (2.910 (84 (2,88 |7909 |802 |10,1
1985 |7.958 |1.078 (13,54 (11343 |1264 |11,1
1990 12.959 |495 3,81 [22302 492 |[2,2
2000 [27.774 |235 |0,84 |54502 815 |1,49
2007 | 107.271|1.441 1,34 | 170062 |6615 |3,88
2008 | 132.027 |2.029 | 1,53 |201963 |8199 |4,06
2009 | 102.142|2.024 [ 1,98 | 140928 |3405 |2,41
2010 | 113.883 |3.044 | 2,67 | 185544 |7645 |4,12
2011 | 134.906 | 3.589 (2,66 |240841 |12461 5,17
2012 | 152.461(9.921 6,52 |236545 |11964 | 5,05
2013 |151.802|4.192 (2,76 |251661 | 10383 |4,1
2014 | 157.627 | 3.888 [2,46 |242182 |9833 |4,06
2015 | 143.838(3.663 | 2,54 | 207234 | 6096 |2,94
2016 | 142.529 |4.966 | 3,48 | 198618 |4699 |2,36

Kaynak: Ekonomi Bakanligi, fran’in Turkiye ile

Ticareti, 2016,
http: / /www.ekonomi.gov.tr /portal/faces /home/dislliskiler /ulkeler /ulke-detay/iran,

(02.05.2016)

2008 senesinde Turkiye Iran’dan ithalatinin ytizde 90ina varan kismi petrol ve dogal
gaz gibi mineral yakitlar olusturdugu zaman, 2 milyar Dolarin tisttine ¢ikan ihracati
daha cok makine-techizat, otomotiv tirtinleri ve demir-celik gibi sanayi tirinlerinden
meydana gelmektedir. Iki tilke arasindaki ticarette olusan bu ytiikselis ile beraber
2000- 2008 arasinda Iran’in toplam ihracatinda Turkiye’nin etkisi ylizde 2,8’den ytizde
7,2’ye ylkselmistir. (inat, 2015: 19).

Tablo 3: fran’in Toplam Ticaretinde Tiirkiye’nin Pay: 1980-2014 (Milyon Dolar)

¥ | B8 |55 |8E.| B8 |B.5| Bk

2 | B |5™E |58 Bf |Evf|5sT
B = H = | &4 B 5 ™| &4

1980 12.338 |802 6,5 12.246 |84 0.68
1985 14.175 |1.264 8,96 11.635 |1.078 9,29
1990 19.305 |[492 2,54 20.322 495 2,43
2000 28.739 |815 2,83 13.989 |235 1,69
2007 88.733 16.615 7,45 44,942 |1.441 3,2
2008 113.668 |8.199 7,21 57.401 |2.029 3,53
2009 78.830 |3.405 4,31 50.469 |2.024 4,01
2010 100.900 | 7.645 7,57 62.670 |3.044 4,85
2011 112.400|12.461 |11,39 75.900 |3.589 6,09
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2012 145.000(11.964 [11,5 77.092 |9.921 12,86
2013 98.000 |10.383 |12,66 |67.000 |4.192 [4,5
2014 93.000 [9.833 10,57 |60.800 |3.888 |6,39

Kaynak: Ekonomi Bakanligi, fran’in Turkiye ile Ticareti, 2017,
http: / /www.ekonomi.gov.tr /portal/faces /home/dislliskiler /ulkeler /ulke-detay/Iran,

(02.11.2017)

Turkiye ile iran devletleri arasinda ticaret hacmi AK Parti’nin ilk alt1 yillik iktidarinda —
2002-2008 yillar1 arasinda—- 8,5 katlik bir yukselisle 1,2 milyar Dolardan 10,2 milyar
Dolara ulasirken 2008-2014 yillar1 arasinda asag yukar1 1,3 kati1 bir artis ile 13,7
milyar Dolara ¢ikmistir. Bu stire zarfinda 2011, 2012 ve 2013 yillarinda sirasiyla 16,
21,8 ve 14,5 milyar Dolarlik buytklige varilmistir. Ancak 2012 ve 2013 yillarinda
Turkiye’den Iran’a yapilan ihracatta cok fazla altin satisi (sirasiyla 6,5 ve 1,6 milyar
Dolar) yapilmistir. 2014 yilinda da hemen hemen 820 milyon Dolarlik altin ve degerli
tas satis miktar1 ve bunun Iran’dan ithal edilen petrol ve dogal gazin parasinin
6denmesi maksadi ile gonderildigi dusunultr ise, iki tlke arasindaki ticaret
miktarinda bu altin satis1 rakamlar toplamdan diismek gerekir (inat, 2015: 20).

Iran’dan gerceklestirilen dis alimlar son iki senedir diisiis gdstermektedir. 2014
yilinda ithalat ytizde 5,3 azalma ile 9,83 milyar Dolar olarak gerceklesmistir. iran’dan
alinan mallarin ytzde 901 petrol ve dogal gaz oldugu gorultir. Petrol ve dogal gaz
ithalat1 toplam ithalat icinde belirleyicidir. 2014 yilinda iran’dan alinan petrol ve dogal
gaz yuzde 7,7 oraninda gerilemistir. Plastik ve mamulleri ithalati: da ytizde 1 azalirken
diger mallarda ithalat miktarlar1 artmistir. (TIM, Ekonomi ve Dig Ticaret Raporu 2015:

104)
Tablo 4: [ran’dan Tiirkiye’ye Gelen Turist Sayist

YILLAR

2014 2015 2016
IRAN 1 590 664 1700 385 1 665 160
Toplamdaki
Orani % 4,32 4,69 6,57
YABANCI
TOPLAM 36 837 900 |36 244 632 |25 352 213

Kaynak:https:/ /www.tursab.org.tr/tr /turizm-verileri/istatistikler /milliyetlerine-gore-
gelen-yabanci-ziyaretciler
Turkiye’ye gelen turist sayis1 2016 yilinda hizla diismiis olmasina ragmen Iran’dan

gelen turist sayisi sabit kalmistir. 2016 yilinda Iran’dan gelen turist sayisinda artma
olmamasina ragmen genel toplam diisttigli icin Iran’in orani artmistir.
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Tablo 5: Tiirkiye-iran Arasindaki Anlasmalar

Anlasma / Protokol / Mutabakat Zapti Imza RG Tarih & Sayis1
Tarihi

Uluslararasi Karayolu Tasimaciligi Anlasmasi 12.5.1980 07.06.1980 (17010)

Ekonomik, Sinai ve Teknik Isbirligi Karma 1.5.1984 30.01.1985 (18651)

Komisyonu 2. Dénem Toplantis1 Mutabakat Zapti

Ticaret Anlagsmasi 21.12.1996 | 11.06.1997 (23016)

Deniz Ticaret Seyriisefer Anlagmasi 21.12.1996 | 15.06.1997 (23020)

Gumriik Konularinda Isbirligi ve Karsilikli Yardim | 22.11.2000 | 01.08.2001 (24480)

Anlasmasi

Cifte Vergilendirmeyi Onleme (CVO) Anlagmasi 17.6.2002 09.10.2003 (25254)

Yatirnmlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi (YKTK) | 19.12.1996 | 25.02.2005 (25738)

Anlasmas1

Sinir Ticareti Ortak Komitesi 5. Dénem Topl. 12.10.2008 | 29.04.2009 (27214)

Mutabakat Zapt:

Cevre Alaninda Mutabakat Zapti 28.4.2010 | 28.05.2011 (27947)

Teknik Dilizenlemeler, Standardizasyon, Metroloji, | 3.2.2010 24.08.2011 (2803595)

Akreditasyon ve Uygunluk Degerlendirmesi

Alanlarinda Isbirligine Dair Mutabakat Zapti

Kara Ulastirmas: Karma Komisyonu Toplantisi 26.2.2014 05.07.2014 (29051)

Protokolu

Tercihli Ticaret Anlagsmas1 (TTA) 29.1.2014 4.11.2014 (29165)

Turkiye-iran 24. Dénem KEK Toplantisi 16.4.2014 11.12.2014 (29202)

Mutabakat Zapt:

Hayvan Saghgi ve Veterinerlik Alaninda Isbirligi 26.10.2016 | 12.5.2017 (30064)

Mutabakat Zapti

Turkiye-iran 5. Dénem Ortak Ticaret Komitesi 19.1.2014

Mutabakat Zapt:

Kaynak: Enerji Bakanligi, 2017

Turkiye-iran arasinda ticaretle ilgili bircok anlasma imzalanmis ve bu anlasmalarin
buiytik béliimul yurtrliige girmistir. Iki tilke de isbirligi ve ticaret hacmi artirmak icin
ugrasmaktadirlar.

Tiirkiye-iran Enerji Iligkileri

Duinya ispatlanmis ham petrol rezervlerinin % 11,5 oraniyla 3. sirada yeralan ve
diinyanin en buiylik 3. petrol treticisi olan Iran, dogal gaz rezervleri bakimindan da
Rusya’nin ardindan 2. sirada bulunmaktadir. iran’in ihracattan elde ettigi kazang
gelirlerinin % 80-901, butce gelirlerinin ise % 40-50°si petrolden elde edilmektedir
(KUDAKA, 7: 2015).

Dogal Gazin Tiirkiye-iran iliskilerindeki Rolii

Dogalgaz rezervi acisindan diinyanin ikinci tilkesi olan Iran Turkiye’nin ikinci biiytik
gaz tedarikcisi konumundadir. Buna karsilik Tirkiye, iran’in en biiytik musterisidir,
[rann sattign dogalgazin buiylik bir kismini Turkiye satin aldigi icin bu acidan
Tahran’in, Turkiye’ye dogalgaz satisi anlaminda ciddi bir bagimlilig1 s6z konusudur.

2001 yili sonunda Turkiye'ye Iran’dan ilk gazin ulasmasindan sonra zaman zaman
yeterli teslimatin yapilmadig gerekcesiyle ve sik sik Turkiye’nin aldigi dogalgazin
fiyatinda revizyon yapmak istemesi nedeniyle problemler olusmustur. Bu sirecin
baslangicini gblgeleyen ABD yaptirimlar: da ayrica bugline kadar gecen stire boyunca
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Tirkiye'nin, Iran’dan enerji ithalatini engellemeyi amaclayan baskisini artirarak
devam ettirmistir (Ozer, 3; 2015).

Turkiye-iran dogal gaz ticareti 2010 ve 2011 yillarinda da sorunlu baslamis, kis
aylarinda teknik sebepler gerekce gosterilerek Iran tarafindan dogal gaz akisi
kesilmistir. Turkiye ise kesilen dogal gaza olan ihtiyacini dogal gaz depolarindaki gazi
kullanarak ¢6zebilmistir. 2009 yilinda 5,2 milyar m® olarak gerceklesen Turkiyenin
[ran’dan ithalat1 2010 yilinda yine yiksek miktarda artis gostererek 7,7 milyar m?
olarak gerceklesmistir. 2011 ve 2012 yillarindaki kesintilere ragmen ithalat miktar
kendi rekorunu kirarak 8 milyar m?® seviyesini asmistir. 2016 yilinda 7,7 milyar m3
olan dogalgaz miktar1 toplam dogalgaz ithalati icinde %16,62 oraninda oldugu
gortulmektedir.

Tablo 6: Yillar Itibariyle Tiirkiye’nin Dogal Gaz Ithalati

Ulke Rusya Iran Azerbaycan Diger Toplam
Pay Pay Pay Pay
Yillar | Miktar | (%) Miktar | (%) Miktar | (%) Miktar | (%) Miktar

2008 |23.159|62,01 4.113|11,01| 4.580|12,26| 5498]|14,72| 37.350
2009|19.473|54,31| 5.252|14,65( 4.960|13,83| 6171|17,21| 35.856
2010|17.576|46,21| 7.765|20,41| 4.521|11,89| 8174|21,49| 38.036
2011|25.406|57,91| 8.190|18,67| 3.806| 8,67| 6473|14,75| 43.874
2012)26.491|57,69| 8.215|17,89( 3.354 7,3] 7862|17,13| 45.922
2013|26.212| 57,9| 8.730[19,28( 4.245| 9,38| 6083|13,43| 45.269
2014 |26.975|54,76| 8.932|18,13| 6.074[12,33| 7282|14,78| 49.262
2015)|26.783|55,31| 7.826|16,16( 6.169]|12,74| 7649| 15,8| 48.427

2016|24.540[52,94| 7.705|16,62| 6.480)|13,98| 7628|16,45[ 46.352
Kaynak: EPDK, Dogal Gaz Piyasas1 Sekt6éri Raporu 2016, s.8

Iran, Turkiye’ye ihrac ettigi dogal gazi Turkmenistan’dan ithal ettigi gaz sayesinde
satabilmektedir. 2007 yili sonu ve 2008 yili1 basinda Turkmenistanin boru hattindaki
teknik sorunlar1 gerekce gdstererek sirasiyla fran, Turkiye ve Yunanistan etkiledi.
Turkmenistann gazi kesmesiyle Iran zaten soguk havalar nedeniyle i¢c talebi
karsilamakta zorlandigl icin Turkiye'ye gaz akisini kesti. Turkiye ise Azerbaycan’dan
aldigr gazin tamamini i¢ ttketime ayirarak Yunanistan’a olan gaz akisini kesmek
zorunda kaldi (Kinnander, 2010: 10). 2006 yilinda bir énceki yila gére 1 milyar m® 'den
fazla artan Turkiye’nin Iran’dan dogal gaz ithalati 2007 yilinda ise yasanan bu
sorunlar nedeniyle yaklasik 0,5 milyar m® artarak 6 milyar m® sinirin1 asti. Ancak
2008 yilinda Tirkmenistanin Iran’a ihra¢ ettigi gazi kesmesi nedeniyle duran
Turkiye'yve gaz akist 2008 yilinda ithalat miktarinin 4,1 milyar m® seviyesine
dtismesine neden oldu. 1996 yilinda anlasma imzalandiginda iki taraf gaz akisinin
1991 yilinda 3 milyar m® kapasite ile baslamasi ve 2007 yilinda da hattin tam
kapasitesi olan 10 milyar m® seviyesine cikmasini planlamislardi. Ancak tabloda da
gorulecegi lizere ginimuize kadar hattin plato miktarina ulasilamadi (Sahin, 2007:
116).

2007 yilinda iki tulke arasinda imzalanan mutabakat zapti bu sonuclarin ortaya
cikmasini saglayabilecek is birligi icin atilan ilk adimdi ancak zaptin anlasmaya
dontismemesi bunu engelledi. Mutabakat zaptinin anlasmaya déntismemesinin sebebi
Iran’n istedigi zaman gazi kesmek istemesi ve fiyat konusundaki sartlarinin Tirkiye
tarafindan kabul edilmemesiydi. Buna ek olarak glntimtzde de devam eden
Tirkiye'nin Iran’dan ithal ettigi gazin anlasmasi 1996 yilinda yapilirken ABD
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tarafindan gosterilen tepkiye ragmen 2007 yilinda tekrarlanmistir. fran’in ntikleer
calismalarindan rahatsiz olan ABD, Irann elini ekonomik ve stratejik olarak
glticlendirecek bir anlasmaya kesinlikle karsi durmaktadir. Buna ragmen Iran gazinin
Turkiye Uzerinden tasinmasina yonelik planlar tamamen rafa kalkmis degildir.
Ilerleyen yillarda TANAP projesine iran’in da katilmasi durumunda is birligi hayata
gecirilmis olacaktir. iran ile P5+1 tilkelerinin Iran’n ntkleer faaliyetleri tizerinde
baslattiklar1 muzakerelerde anlasma oldugu icin anlagsmanin 6ntinde engel olarak
duran dissal tepkiler azalmis durumdadir (Yergin, 2015: 70-71).

Iran, diinyanin en buylik dogal gaz rezervlerine sahip devleti olmasina karsin
yaptirimlar nedeniyle dogalgazini satacak piyasa bulamamaktadir. iran, dogal gaz
ihracatinin % 90 oraninda Turkiye’ye yapmaktadir. AB piyasasina, Turkiye’den baska
gecis imkaninin bulunmamasi, Turkiye’nin lehine bir durum olarak goértilmektedir.
Iran’a ambargonun kalkmasiyla yakin gelecekte Tirkiye'nin Iran ile uluslararasi
dtizeyde projeleri hayata gecirecegi diistintilmektedir (Sak ve Zengin, 2015: 7).

Iran’la yurutilen muzakereler sonrasinda iki tilke arasinda 2007 yilinda varilan
mutabakat genisletilerek 2008 tarihinde dogal gaz ortakhign konusunda yeni bir
mutabakat zapti imza altina alinmistir. Buna gére Turkiye, iranin Guiney Pars dogal
gaz havzasindaki 22, 23 ve 24. fazlarin isletim hakkini elinde bulunduruyordu. Bu
kaynaktan elde edilecek gtinlik 46 milyon metreklip gazin yarisini Turkiye alacak,
diger yarisi ise Iran’da kalacakti. Bu dogal gaz havzasinin yer aldig bélgedeki Iranin
Asuluye kentinde Turkiye sinirina kadar uzanacak 1850 kilometre uzunlugundaki
yeni bir boru hattiyla nakledilmesi duistintilen bu gazin bir kisminin Avrupa'ya
verilmesi diistintilmektedir. S6zi1 gecen boru hattinin ise Turkiye ile Iran tarafindan
birlikte insa edilmesi dUstntlmusttir. Bundan baska Turkiye, senelik 35 milyar
metrekiipliik Iran dogal gazinin Avrupa’ya sevkiyati durumunda Tirkiye topraklarinin
kullanilmasina izin vermis ve bu ylizden boru hattinin yapiminda goérev almay: kabul
etmisti (inat, 2009: 39-40). Ancak Arap Bahari ve ekonomik ambargolar nedeniyle
anlasmada durmus durumdadir. 2016 yilinda ambargonun bitmesi sonrasi
anlasmanin tekrar glindeme gelip gelmeyecegi merak konusu olmaktadir. Sahip
oldugu zengin rezervler sayesinde uluslararas: dogal gaz pazarinda 6énemli bir aktoér
haline gelebilecek olan Iran’in sonraki yillarda takip edecegi dogal gaz politikas1 énem
arz etmektedir.

Turkiye ile Iran arasindaki hali hazirda devam eden sorunlu gaz ithalati nedeniyle
birbirine karsi duydugu gtivensizlik, politik baskilar ve Iran’a karsi her gecen dénem
artan yaptirnrmlar iki Uulke arasindaki dogal gaz iliskilerinin gelismesini
engellemektedir. Ayrica Iran’dan alinan dogal gazin fiyati tartisma konusu olmustur.
2014 yih itibariyla Iranin gaz fiyatinin Rusya ve Azerbaycan’dan alinan fiyata gore
oldukca pahali olmasi iki tlke arasinda soguk rlizgarlar estirmektedir. imzalanan
dogal gaz alim kontratlarina gore Turkiye, her 1000 metreklip gaz icin Azerbaycan’a
335, Rusya'ya 425 Dolar 6deme yaparken Iran’a ise asagi yukar:1 490 Dolar édemistir
(Milliyet, 2014). Uluslararas1 piyasalarda gaz fiyatlarinin diismesiyle beraber bu
rakamlarda dismustur.

Turkiye ve Iran arasindaki dogal gaz iliskisi fiyat ve arz-talep glivensizligi nedeniyle
problemli bir gecmise sahip olsa da tiretici olarak Iran, tiiketici ve tasiyici tilke olarak
Tuarkiye icin ortak cikarlari 6nemli bir potansiyele sahiptir. BP’nin istatistiklerine gore
diinya dogal gaz rezervinin % 18,2’sini elinde bulunduran Irann buna karsin
uretimdeki payr sadece % 4,9'dur. Urettigi gazin tamaminmi tikettigi ve
Turkmenistan’dan da gaz ithal ettigi distnuldiginde Iran dogal gaz rezervlerinin
sahip oldugu potansiyeli kullanamamaktadir. Bu durumun en biiytik nedeni fran’in
zengin gaz rezervlerini yatinnm eksikligi nedeniyle Gretime déntistirememesidir. Buna
karsin Turkiye ise ithalat bagimlilign ve arz glivenligi nedeniyle Karadeniz'deki
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sahalarda dahil olmak tizere yurt ici GUretimini artirmaya calisirken bir taraftan da
Kazakistan ve Turkmenistan gibi tilkelerde Uretim faaliyetlerine katilarak yurt disi
Uretimini artirmaya calismaktadir. Dolayisiyla iki tlke is birligi yapmas:t durumunda
Iran’in sahalardaki Uretimini artiracak yatirnm kaynaklarindan biri Turk sirketleri
olabilir. Buna paralel olarak Turkiye ise bu sayede yurt dis1 tretimini Iranin zengin
rezervlerindeki faaliyetleriyle artirabilir hem de arz givenligini Iranin kaynaklar
sayesinde saglayabilir.

Buiytik bir dogalgaz rezervlerine sahip oldugu diistintilen Iran ile Turkiye’nin dogalgaz
alaninda isbirligi yapmasi kacinilmazdir. Turkiye, buylyen ekonomisinin enerji
ihtiyacim1 karsilamak icin Iran'in dogalgazina ve iran’in da baska pazarlara ulasma
konusunda cektigi zorluklardan dolayr Turkiye pazarina muhta¢ oldugunu
gostermektedir (Kobal, 2014:15).

Karsilikli bagimlilik iliskisi icerisinde bulunan her iki devlet birbirinden etkilenme
potansiyeline sahiptir. Bu noktada iligskinin hangi devlet icin daha 6nemli oldugu
gercegi karsimiza ¢cikmaktadir. Karsisindaki tilkeye gereksinimi az olan taraf pazarlik
glicinu de elinde bulunduran taraf olmaktadir. Bu durumda gereksinimi fazla olan
taraf, iliskilerini daha hassas bir sekilde devam ettirmektedir. Pazarlik glcu,
hassasiyet ve etkilene bilirlik karsihklh bagmhhk iliskisinde belirleyici rol
oynamaktadir (Ari, 2005: 422-425). Ornegin bugin Turkiye kullandig dogal gazin %
16’ya yakinini iran’dan ithal etmektedir. Iran’in dogal gaz ihracatinda Turkiye’nin payi
ise % 90 civarindadir. Dogal gaz baglaminda cikan sonuca goére Iran’in dogal gaz
satisinda Turkiye'ye bagimliigi ve Turkiye’nin Iran’a olan bagimlilig ortadadir. Bu
durumda Iran’in lehine bir durum séz konusudur. Sonuc olarak iki tilke icin de enerji
alaninda ortakliklarin artmasi her iki tulkenin menfaatine oldugu gercegini
gostermektedir.

Petroliin Tiirkiye-iran Ticari Iliskilerindeki Yeri

Ham petrol rezervi bakimindan diinyanin dérdiinci tilkesi olan Iran 2011-2013 yillar
arasinda Turkiye'nin en cok petrol ithal ettigi tilkedir. Bahsi gecen yillar arasinda
Turkiye Iran’dan yillik ortalama 6,3 milyon ton petrol ithal ederken toplam petrol
ithalati icinde oransal olarak yaklasik % 30 paya sahip oldugu anlasilmaktadir.
Rusya, Suudi Arabistan ve Irak ise Turkiye’nin petrol ithalati acisindan diger 6nemli
kaynak ulkelerdir.

Sekil 1: Tiirkiye’nin Petrol Alimi1 2011-2013
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20. yuzyilin basinda topraklarinda zengin petrol rezervleri bulunduktan sonra
petroliin tilke ekonomisi icin can damar: haline geldigi iran’da, hali hazirda hiikiimet
gelirlerinin %701 enerji sektérinden ve oOzellikle de petrol gelirlerinden elde
edilmektedir (Oztiirkler, 2012). Orta Dogunun Suudi Arabistan’dan sonra en cok
petrol ihrac eden tilkesi olan Irann en cok petrol sattigi tilkeler arasinda Cin,
Hindistan ve Glney Kore’nin yaninda Turkiye’de yer alir (EPDK, Petrol Piyasas1 Sektor
Raporu 2013).

Dogal gaza benzer sekilde Iran, petrol temininde de Turkiye’nin énemli kaynak
ulkelerinden biridir. 1990-1991 yilinda yasanan Koérfez Savasi, 2003 yilinda ABD’nin
Irak’ isgali ve Ozellikle son dénemde Turkiyenin gliney komsulari olan Suriye ve
Irak’ta yasanan catismalar dustntldiginde Iran, Tuarkiye'nin @ en istikrarh
komsusudur. Bu nedenle 6zellikle son 10 yildir Turkiye’nin en cok petrol ithal ettigi
tilke olan iran, ABD ve AB’nin ambargosuna ragmen 2012 ve 2013 yillarinda da
Turkiye’nin en 6nemli kaynak tlkesi olmustur. Ancak Iranin diger petrol
musterileriyle Turkiye’nin Iran’a olan bagimliligi karsilastirildigi zaman Turkiye’nin,
fran petroliintin en bagmli tlkesi oldugu goériilmektedir. 2013 yili icinde fran’dan
petrol ithal eden Cin’in petrol ithalatindan Irann payr % 8 iken Japonya ve G.
Kore’nin % 5,5 Hindistanin petrol ithalatinda ise Iranin pay1 % 5dir. 2012 yilinda
petrol talebinin yaklasik % 401n1 iran’dan temin eden Turkiye, 2013 yilinda Irak’tan
alimi artirmis ve fran’in oranini % 28’ duistirmustur (EIA, Turkey Profile, 2015).

Yaptinnmlarin kalkmasiyla fran’in petrol ve dogal gaz Uretim kapasitesini artirmasi
beklenmektedir. frann 2020 yilina kadar ABD, AB, Rusya ve Cin’den sonraki en
buytk gaz piyasasi olmasi 6ngortilmektedir. Resmi rakamlara gére petrol Uretim
kapasitesinin diismemesi icin Iran’da, 2020’ye kadar 130-145 milyar dolar arasinda
yatinm yapilmasi gerekmektedir (Unal, 146; 2015). Enerji alanindaki bu yatirimlarda
Turkiye etkin bir sekilde rol alabilir ve iki tlkenin karsilikli bagimlilik derecelerinin
artmasiyla Iran ve Turkiye arasinda cikacak catismalarin da éntine gecilmis olur. iki
utlkenin de menfaatine olacagi anlasilan bu durumda bélgesel gliivenligin ve istikrarin
artacag anlasilmaktadir.

Sonuc

Turkiye-iran ticaret ve enerji iliskilerinde isbirliginin devam etmekte ve biiylimesi
yliksek bir potansiyeli barindirdigi anlasilmaktadir. 2014 verilerine goére Iranin
ithalatinda % 6,39 ve ihracatinda %10,57 ’e yakin pay:1 olan Turkiye, ayni zamanda
ihracatinin % 2,46 ve ithalatinin % 4,06 oranini iran ile gerceklestirmektedir. 2014
yilinda Turkiye’nin kullandig1 petroliin yaklasik doértte biri ve dogal gazin beste bir
oranini fran’dan ithal etmekte oldugu anlasilmaktadir. Karsilikli bagimlilik durumuna
gore Turkiye-iran enerji iligkilerinde birbirine bagimlihgin iran lehine oldugu
gortulmektedir. Taraflardan birinin digerine gereksinimi az olan taraf, pazarlik giictinii
elinde bulunduran taraf oldugundan dolayr Irann elinin gliclii  oldugu
anlasilmaktadir. Bu durumda gereksinimi fazla olan taraf, iliskilerini daha hassas bir
sekilde devam ettirmek durumundadir. Pazarlik glici, hassasiyet ve etkilene bilirlik
karsilikli bagimhilik iliskisinde belirleyici rol oynadigindan Turkiye dogal gazin
kesilmesinden dolay1 daha fazla etkilenecegi gértilmektedir. Ama ticaretin ve iliskilerin
kesilmesi sonucunda iki tilke de esit olmayan oranlarda da olsa etkilenmektedirler.
Bundan dolay1 Turkiye ve Iran icin takip etmeleri gereken strateji, mevcut iligkileri
korumakla birlikte daha fazla ekonomik ve enerji isbirligi icerisinde bulunmalari hem
bu tlkelerin ekonomileri i¢in hem de bulunduklar1 bélgenin istikrari i¢in 6nemli
oldugu sonucuna varilmaistir.
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