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A TAX WITHOUT A TAXPAYER; INCOME TAX
BELONGS TO DEVELOPMENT AGENCIES
PROJECT SPECIAL ACCOUNT’S INTEREST
INCOME

MUKELLEFI BELIRSIZ BIR VERGI; KALKINMA AJANSLARI PROJE
OZEL HESABI FAiZ GELIRLERINE AIT GELIR VERGISI!

Metin KILIC?
Erdem TERZIOGLU3

Abstract
Development agencies provide grant support to businesses which operate plenty of fields as well as public
and non-governmental organizations. In time, some problems can be occured in development agencies grant
support system. One of these problems is that there is no provisions in tax law about the sitiation which is
the income gathered during project period benefit from project account by project beneficiary returns to the
development agency at the end of project period. This condition causes some problems in practice. The
purpose of this study is to reveal current practice by the reason of the fact that there is no clear provision in
the legislation, to express criticism of the relevant practice and to guide the removal of the legislative gap. In
the study, priority was given to establishment of the development agencies and their supports, and the
accounts chart used by the agencies was presented. Some definitions were given about taxation and interest
income, its accounting and decleration and return of the income tax cut off at the source were explained.
The problems of the research were identified and how the existing applications were realized by making use
of the information acquisition system and interpretations were made.
Key Words: Development Agencies, Interest Income, Income Tax

Ozet

Kalkinma ajanslari, bircok alanda faaliyet gdstermekte olan isletmelere ve bunun yam sira kamu ve sivil
toplum kuruluslarina hibe destegi saglamaktadir. Kalkinma ajanslari hibe destegi sisteminde, zaman
icerisinde sorunlar ortaya cikabilmektedir. Bu sorunlardan biride kalkinma ajansi proje destek yararlanicisi
tarafindan proje dénemi stiresince proje hesabinin nemalandirilmasindan elde edilen gelirin proje dénemi
sonunda kalkinma ajansina iade edilmesinin vergi kanunlarinda karsiligini bulmamis bir uygulama
olmasidir. Bu islem uygulamada bazi sorunlara neden olmaktadir. Mevzuatta acik bir htikiim bulunmamasi
nedeni ile mevcut uygulamanin ortaya konulmasi, s6z konusu uygulamaya yonelik elestirilerin dile
getirilmesi ve mevzuat boslugunun ortadan kaldirilmasina yol gostermek amaciyla bu calisma
gerceklestirilmistir. Calismada o6ncelikli olarak kalkinma ajanslarinin kurulusu ve kalkinma ajanslarinin
destekleri tizerinde durulmus, ajanslarin kullandig hesap plani aktarilmistir. Vergiye iliskin tanimlamalar
yapilarak faiz gelirleri, muhasebelestirilmesi ve kaynaginda kesilen gelir vergisinin beyani ve iadesi
aciklanmistir. Arastirmanin sorunsallar tespit edilerek mevcut uygulamalarin nasil gerceklestirildigi, bilgi
edinme sisteminden yararlanilarak elde edilmis ve yorumlanarak 6nerilerde bulunulmustur.
Anahtar Kelimeler: Kalkinma Ajanslari, Faiz Geliri, Gelir Vergisi
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GIRIS

Kalkinma ajanslar1 2010 yilinda tim Turkiye'de yapilanmasini tamamlamis ve bugin
bircok alanda faaliyet gdstermekte olan isletmelere hibe destekleri saglamaktadir.
Ancak kalkinma ajanslari s6z konusu destekleri saglarken diger kurumlarin hibe
desteklerinden farkli bir yontem izlemektedir. Yeni kurulan ve bircok yoént ile diger
kurumlardan farkli olarak kurgulanan kurumlarda zaman igerisinde aksakliklarin
ortaya cikmasi kacinilmazdir. Ancak 6énemli olan husus bu aksaklilarin bir an evvel
farkina varilmasi ve duzeltilmesidir. Kalkinma ajanslari hibe destekleri sisteminde de
aksakliklar zaman igerisinde ortaya cikmaktadir. Bu sorunlardan bir tanesi de
kalkinma ajansi proje desteklerinin yararlanicilara aktarilmasi amaci ile acilan banka
hesaplarinin nemalandirilmasi sonucu ortaya c¢ikan faiz gelirlerinden stopaj yolu ile
kesilen gelir vergisinin mukellefiyetinin, ajanslar veya yararlanicilar tarafindan
Ustlenilmemesi sorunudur.

Ortada 6denmis bir vergi olmasina ragmen, bu verginin mukellefinin kim olmasi
gerektigi hususu, ajanslarin kurulmasinin tizerinden 10 yildan4 daha uzun bir sure
gecmis olmasina ragmen hentiz kanunen net bir sekilde belirlenmemistir.

Calismada oncelikli olarak kalkinma ajanslarinin kurulusu, bu ajanslarin destekleri
Uzerinde durulmus, ajanslarin kullandigi hesap plani aktarilmistir. Vergiye iliskin
tanimlamalar yapilarak faiz gelirleri, muhasebelestirilmesi ve kaynaginda kesilen gelir
vergisinin beyani ve iadesi agiklanmistir. Arastirmanin sorunsallari tespit edilerek
mevcut uygulamalarin nasil gerceklestirildigi bilgi edinme sisteminden yararlanilarak
belirlenmistir ve yorumlanarak 6nerilerde bulunulmustur.

Tirkiye’de Kalkinma Ajanslar1

Kalkinma ajanslar1 2006 yilinda c¢ikarilan 5449 sayii “Kalkinma Ajanslarinin
Kurulusu, Koordinasyonu ve Goérevleri Hakkinda Kanun” ile kurulmus olup, “kamu
kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki isbirligini gelistirmek,
kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini saglamak ve yerel potansiyeli harekete
gecirmek suretiyle, ulusal kalkinma plani1 ve programlarda oOngériilen ilke ve
politikalarla uyumlu olarak boélgesel gelismeyi hizlandirmak, strdtrilebilirligini
saglamak, bolgeler arasi1 ve bolge ici gelismislik farklarimi azaltmak Uizere”
kurulmuslardir (5449 sayili kanun gerekgesi, http:/ /www2.tbmm.gov.tr, 2005).

Kurulan ilk iki ajans, Adana ve Mersin illerini kapsayan TR62 bélgesi ve Izmir ili
merkez olmak Uizere TR31, Dlizey 2 bodlgeleri kalkinma ajanslaridir. Bu iki ajans pilot
uygulama olmus, ardindan 22 Kasim 2008 tarihinde 27062 sayili Resmi Gazete’ de
yayimlanarak yururlige giren 2008/14306 sayili Bakanlar Kurulu Kararn ile sekiz
ajans daha kurulmustur. 25 Temmuz 2009 tarih ve 27299 sayili Resmi Gazete’ de
yayimlanan 2009/15236 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile on alti ajans daha
kurulmus ve tlkemizdeki kalkinma ajansi sayis1 yirmi alt1 olmustur.

Kalkinma Ajanslar1 bodlgeler arasindaki veya boélge icinde sosyal ve ekonomik
gelismislik farklarinin azaltilmasi i¢in ulusal plan ve stratejiler ile ajanslar tarafindan
hazirlanan bélge planlarinda yer alan oOncelikler dogrultusunda, yerel idarelerin,
Universitelerin, diger kamu kurum ve kuruluslarinin, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarinin, sivil toplum kuruluslarinin, kar amaci giden isletmelerin,
kooperatiflerin, birliklerin ve diger gercek ve ttizel kisilerin uygun goériilen proje veya
faaliyetlerini desteklemektedirler (Kalkinma Ajanslari Proje ve Faaliyet Destekleme
Yonetmeligi, 2008: Madde 6,9).

4 Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun 2006 yilinda cikarilmis ve
ilk olarak 2006 yilinda pilot ajanslar kurulmus olsa da Istatistiki Bélge Birimleri Siniflandirmasi (diizey 2)
bazinda tim kalkinma ajanslarinin kurulmasi 2009 yilinda tamamlanmistir.
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Kalkinma Ajanslarinin bircok goérevi olmasina karsin kamuoyu tarafindan en cok
bilinen goérevlerinden biri olan hibe seklinde saglanan mali desteklerdir. Kalkinma
Ajanslar1 hibe desteklerini “Kalkinma Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme

Yonetmeligi” ve Kalkinma BakanligiS tarafindan c¢ikarilan “Kalkinma Ajanslar: Destek
Yonetim Kilavuzu” hiktimlerine gore tahsis etmektedir.

Kalkinma Ajansi Destekleri

Kalkinma Ajanslar1 tarafindan saglanan destekler oldukca kapsamli olup, mali
destekler ve teknik destekler seklinde ikiye ayrilabilmektedir. Mali destekler, “faiz
destegi”,” faizsiz kredi destegi” ve “dogrudan finansman destegi” seklinde 3 gruba
ayrilabilir. Dogrudan finansman destegi ise, “Dogrudan Faaliyet Destegi”, “Giidiimlii
Proje Destegi” ve “Proje Teklif Cagrisi” olmak Uzere Uc¢ gruptur. Kalkinma Ajansi
destekleri Sekil-1’de gosterilmektedir (Kalkinma Ajanslari Proje ve Faaliyet Destekleme
Yonetmeligi, 2008).

Sekil 1.Kalkinma Ajanslar Tarafindan Saglanan Destekler

|— Faiz Destegi
] Mali Destekler Faizsiz Kredi Destegi Proje Teklif Cagrist
F ‘ I_ Dogrudan Finansman |-

Teknik Destek Destegi I_ Gidiimla Proje Destegi

Kalkmma Ajanslar: Tarafindan
Saglanall Destekler

Dogrudan Faalivet
Destegi

Kaynak: Kalkinma Ajanslari Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeligi, 2008.
Destek Sozlesmesi ve Mali Desteklerin Odenmesi

Proje basvurusu degerlendirilen ve destek almaya hak kazanan yararlanicilar ile Ajans
arasinda destek soOzlesmesi imzalanmaktadir. S6z konusu destek so6zlesmesinde,
“Kalkinma Ajanslart Proje ve Faaliyet Destekleme Yénetmeligi” ve “Kalkinma Ajanslar
Destek Yoénetim Kilavuzu” hiikimlerinde belirtilen hususlar yer alir.

Destek so6zlesmesine gore “projenin uygun maliyetleri cercevesinde ongdriilen azami
destek tutaruvun ytizde kirkt én édeme olarak, sézlesme imzalanmastun ardindan kirk
bes giin icerisinde yararlanictnin sézlesmede belirtilen banka hesabina aktarilir”
(Kalkinma Ajanslar1 Destek Yonetimi Kilavuzu, 2009: 63).

“Yapilan én dédemeler tamamen harcanana kadar, proje hesabiin bakiyesi yararlanict
tarafindan sézlesmede bildirilen proje hesabina bagli ve is planina uygun vadelerde
gelir getirici bir hesapta degerlendirilir. Bu kapsamda elde edilen biitiin getiri ve haklar
ajansin olup, bu durum sézlesmede de acgikca belirtilir. Proje 6zel hesabina baglh
hesaplarda biriken bu getiri ve haklann, proje dénemi sonunda aqjansin kendi
hesaplanna iadesi talep edilebilecegi gibi yararlanictya yapulacak nihai 6demeden
mahsup da edilebilir’ (Kalkinma Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme Y6netmeligi,
2008; m:26; (Kalkinma Ajanslar1 Destek Yonetimi Kilavuzu, 2009: 66).

® Eski Adi: Devlet Planlama Teskilat:
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Kalkinma Ajanslar1 Muhasebe Sistemi

Kalkinma ajanslarinin “hesap ve kayitlanin tutulmast ve raporlanmasinda kullanilacak
muhasebe standartlar ile mali tablolarnin zamaninda, dogru ve uluslararast standartlara
uygun, yénetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ve ihtiyaclarnint karsilayacak sekilde
hazirlanmast ve raporlanmast” islemleri 28 Eylal 2006 tarih ve 26303 sayili Resmi
Gazete ’de yayimlanarak yururlige giren “Kalkinma Ajanslarn Blitce ve Muhasebe
Yénetmeligi” htikiimlerine goére yerine getirilmektedir (Kalkinma Ajanslar1 Btitgce ve
Muhasebe Yonetmeligi, 2000).

Kalkinma Ajanslari tarafindan kullanilacak muhasebe hesaplar1 “Kalkinma Ajanslart
Britce ve Muhasebe Yénetmeligi’nin 36. maddesinde sayilmistir. Buna goére kalkinma
ajanslarinin hesap plani Tablo 1’de gosterilmistir.

Tablo 1: Kalkinma Ajanslart Hesap Plant

KALKINMA AJANSLARI HESAP PLANI

AKTIF PASIF

1 Donen Varliklar 3 Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar

10 Hazir Degerler 32 Faaliyet Borclar

100 | Kasa Hesab: 320 Buitce Emanetleri Hesabi

101 | Alinan Cekler Hesabi 33 Diger Borglar

102 | Banka Hesab1 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi

103 | Verilen Cekler ve Génderme Emirleri Hesaba (-) 339 Diger Cesitli Borclar Hesabi

105 | Doviz Hesabi 36 Odenecek Diger Yiikiimliiliikler

106 | Doviz Gonderme Emirleri Hesabu (-) 360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1

108 | Diger Hazir Degerler Hesab1 361 ggse:;cek Sosyal Guvenlik Kesintileri

11 Menkul Kiymetler 369 Odenecek Diger Yuktmlultikler

110 | Hisse Senetleri 37 Borc ve Gider Karsiliklar:

111 Ozel Kesim Tahvil Senet ve Bonolari 372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi

112 Kamu Kesimi Tahvil, Senet ve Bonolar Hesab1 379 Diger Borc ve Gider Karsiliklar1 Hesabi

. Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider

118 | Diger Menkul Kiymetler Hesabi 38 Tahakkuklar:

12 Faaliyet Alacaklar: 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi

120 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi 381 Gider Tahakkuklar: Hesabi

121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi 39 Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar

126 | Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi 399 Diger Cesitli Kisa Vadeli Yabanc
Kaynaklar Hesabi

127 | Diger Faaliyet Alacaklar1i Hesab1 4 Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar

128 | Supheli Alacaklar Hesabi 42 Diger Borglar

129 | Supheli Alacaklar Karsiligi Hesab (-) 426 Alman Depozito ve Teminatlar Hesab1

14 Diger Alacaklar 429 Diger Faaliyet Borclar1 Hesabi

140 | Kisilerden Alacaklar Hesabi 47 Borc ve Gider Karsiliklar:

15 Stoklar 472 Kidem Tazminat1 Karsilif Hesabi

150 | ik Madde ve Malzeme Hesab1 479 Diger Bor¢ ve Gider Karsiliklar1 Hesabi

‘s Gelecek Yillara Ait Gelirler ve Gider

157 | Diger Stoklar Hesabi 48 Tahakkuklar:

158 | Stok Deger Dusuklugi Karsiligi Hesaba (-) 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi

16 On Odemeler 481 Gider Tahakkuklar: Hesab1

160 | Is Avans ve Kredileri Hesab1 49 Diger Uzun Vadeli Yabanc: Kaynaklar

161 Personel Avanslar1 Hesabi 499 Diger Cesitli Uzun Vadeli Yabanc:
Kaynaklar Hesabi

164 | Akreditifler Hesab1 5 Oz Kaynaklar

Gelecek Aylara Ait Giderler ve Gelir .

18 Tahakkuklar1 50 Net Deger

180 | Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabi 500 Net Deger Hesabi

181 Gelir Tahakkuklar1 Hesab1 52 Yeniden Degerleme Farklar

19 Diger Donen Varliklar 522 Yeniden Degerleme Farklar1i Hesab:

198 | Diger Cesitli Dénen Varliklar Hesabi 57 Geemis Yillar Olumlu Faaliyet
Sonuclar1

2 Duran Varliklar 570 gzggf Yillar Olumlu Faaliyet Sonugclar:
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21 Menkul Kiymetler 58 Gecmis Yillar Olumsuz Faaliyet
Sonuclar:
218 | Diger Menkul Kiymetler Hesab1 580 Gegmis Villar Olumsuz Faaliyet
Sonuclar: Hesabz (-)
22 Faaliyet Alacaklar: 59 Donem Faaliyet Sonuclar1
220 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi 590 Doénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi
227 | Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabi 591 Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu
Hesabz (-)
25 Maddi Duran Varliklar
250 | Arazi ve Arsalar Hesab1
252 | Binalar Hesab:
253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1
254 | Tasitlar Hesab1
255 | Demirbaslar Hesabi
256 | Diger Maddi Duran Varliklar Hesab:
257 | Birikmis Amortismanlar Hesabu (-)
258 | Yapimakta Olan Yatirimlar Hesabi
259 | Yatirim Avanslari Hesabi
26 Maddi Olmayan Duran Varliklar
260 | Haklar Hesab1
262 | Kurulus ve Orgitlenme Giderleri
264 | Ozel Maliyetler Hesab1
267 | Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesabi
268 | Birikmis Amortismanlar Hesabz (-)
28 Gelecek Yillara Ait Giderler ve Gelir
Tahakkuklar:
280 | Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabi
281 Gelir Tahakkuklar: Hesab1
FAALIYET HESAPLARI BUTCE HESAPLARI
6 Faaliyet Hesaplar1 8 Biitce Hesaplar:1
60 Gelir Hesaplar1 80 Biitce Gelir Hesaplar1
600 | Gelirler Hesab1 800 Butce Gelirleri Hesabi
63 Gider Hesaplar 805 Gelir Yansitma Hesab1
630 | Giderler Hesabi 81 Biitce Gelirlerinden Ret ve Iade
Hesaplar1
69 Faaliyet Sonuclar: 810 Biitce Gelirlerinden Ret ve ladeler
Hesab1
690 | Faaliyet Sonuclar1 Hesabi 83 Biitce Gider Hesaplari
830 Btce Giderleri Hesabi
835 Gider Yansitma Hesabi
89 Biitce Uygulama Sonuclar1
895 Buitce Uygulama Sonuclari Hesabi
NAZIM HESAPLAR
90 Odenek Hesaplari 91 Taahhiit Hesaplar1
900 | Biitce Odenekleri Hesabi 910 Gider Taahhtitleri Hesab1i
901 Butce Odenekleri Kargiligi Hesabi 911 Gider Taahhttleri Karsiligi Hesabi

Kaynak: Kalkinma Ajanslari Blitce ve Muhasebe Yonetmeligi, 2006.
Vergi, Miikellef ve Vergi Sorumlusu Kavramlari

Vergi, devletin Uizerine diisen gorevleri gerceklestirmek amaciyla, gercek veya tltizel
kisilerden kanunlarla belirlenmis yasal cizgiler cercevesinde, tahsile yetkilendirilmis
kamu kurumlar aracilig: ile egemenlik glictine dayanarak cebren ve karsiliksiz olarak
aldig1 paradir (Muter vd., 2008: 121).

T.C. Anayasanin 73. maddesine gore; “Herkes, kamu giderlerini karsitlamak tizere, mali
glictine gdre, vergi 6demekle ytiktumlidir’ ayrica “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
ytiktimliliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldulwr.” (Turkiye Cumhuriyeti
Anayasasi, 1982:Madde 73).
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Mukellef kavrami, 213 sayili “Vergi Usul Kanunu™mun 8. maddesinde “vergi
kanunlarina gére kendisine vergi borcu terettiib eden gercek veya tiizel kisidir” seklinde
tanimlanmaktadir (Vergi Usul Kanunu, 1961: Madde 8).

Bazi durumlarda vergi mukellefiyeti ile vergi dairesine o6denmesi konusunda
sorumluluk farkli kisiler tizerinde olabilmektedir. Bu durumda ise vergi sorumlusu
kavrami karsimiza cikmaktadir. Vergi sorumlusu kavrami, 213 sayili “Vergi Usul
Kanunu™da “verginin 6denmesi bakimindan, alacakli vergi dairesine karst muhatap
olan kisidir” seklinde tamimlanmaktadir (Vergi Usul Kanunu, 1961: Madde 8).

Faiz Gelirleri, Muhasebelestirilmesi ve Kaynaginda Kesilen Gelir Vergisinin
Beyan Edilmesi

“Gelir Vergisi Kanunu™un 94. maddesine gére “Kamu idare ve miiesseseleri, iktisadi
kamu miiesseseleri, sair kurumlar, ticaret sirketleri, is ortakliklar, dernekler, vakiflar,
dernek ve vakiflanin iktisadi isletmeleri, kooperatifler, yatinm fonu yénetenler, gercek
gelirlerini beyan etmeye mecbur olan ticaret ve serbest meslek erbabi, zirai kazanglarint
bilanco veya zirai isletme hesabt esasina gére tespit eden ciftciler asagidaki bentlerde
sayldan 6demeleri (avans olarak 6denenler dahil) nakden veya hesaben yaptiklart
swrada, istihkak sahiplerinin gelir vergilerine mahsuben tevkifat yapmaya mecburdurlar”
(193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu, 1961: Madde 94). S6z konusu maddenin 8. Alt
bendinde “Mevduat faizlerinden” ifadesi ile tevkifat yapilacak 6demeler arasinda
mevduat faizleri de sayilmaktadir.

“Gelir Vergisi Kanunu”™nun 97. maddesinde yer alan, “mevduat faizlerinden yapilan
vergi tevkifati takvim yuinin sonunda mevduat hesabt yuti icinde kapatilmissa hesabin
kapatildig: tarihte vergi kesenin kayit ve hesaplarninda gdsterilir’ huikmt uyarinca
bankalar tarafindan tevkif edilen Gelir Vergisi'ne beyan zorunlulugu bankaya
verilmistir. Ayni1 kanunun 98. maddesinde yer alan “vergi tevkifatt yapmaya mecbur
olanlar bir ay icinde yaptiklarnt 6demeler veya tahakkuk ettirdikleri karlar ve iratlar ile
bunlardan tevkif ettikleri vergileri ertesi ayin yirmi tgtincii gtinii aksamina kadar,
6deme veya tahakkukun yapildigi yerin baglh oldugu vergi dairesine bildirmeye
mecburdurlar” htikmu ile bankalarin yapmis olduklari gelir vergisi kesintisini ertesi
aymn 23. ginune kadar muhtasar beyanname ile beyan etme zorunluluklar1 ortaya
konulmaktadir (193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu, 1961:Madde 97-98).

Tablo-2°de bulunan 6rnek muhtasar beyannameden de gortilecegi lizere, s6z konusu
beyannamede, faiz geliri elde eden banka musterisinin unvani, vergi dairesi ve
numarasi, adresi, elde edilen gelirin brit tutan ile tevkif edilen gelir vergisi tutan
beyan edilir.

Tablo 2: Ornek Muhtasar Beyanname

TABLO -3 TEVKIFATA TABI ODEMELERE AIT BILDIRIM (UCRET VE UCRET SAYILAN ODEMELER HARIG) (*)

ODEME YAPILANIN ODEMENIN ODEMEYE AIT DUZENLENEN BELGENIN| KESILEN VERGI TUTARI

Vergi Dairesi ve | pdres o | Tior | Gayrissfi Tutar
i ve Soyadi {(Unvami] Vergi Kimiik Mo/
T.C. Kimlik No.

. - k Tard Tarihi Seri ve Sira No|
] Kodu (Tiirk Lirasi) = (Tirk Liras1) {Kr)

“Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’ne gdore mukellefler her tirlt kisa ve uzun
vadeli mali yatirnmlardan saglanan faiz gelirlerini “642. Faiz Gelirleri” hesabinda
izlemelidir. Ayni teblige goére kaynaginda stopaj yoluyla kesilen gelir vergisi de 193.
Pesin Odenen Vergi ve Fonlar hesabinda izlenmelidir.
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Mukellef faiz gelirini elde ettiginde muhasebe kaydsi;

o) ..../20... Borc Alacak
102 BANKALAR XXXX
193 PESIN ODENEN VERGI VE FONLAR XXXX
642 FAIZ GELIRLERI XXXX

Ayrica belirtmek gerekir ki; mevduata faiz isletilecek dénemin baslangici ile bitisi ayni
mali y1l icerisinde degil ise, asagidaki kayit yapilir.

w/.../20... Borg Alacak
181 GELIR TAHAKKUKLARI XXXX
281 GELIR TAHAKKUKLARI XXXX
642 FAIZ GELIRLERI XXXX
.../.../20... Borg Alacak
102 BANKALAR XXXX
193 PESIN ODENEN VERGI VE FONLAR XXXX
181 BANKALAR XXXX
281 GELIR TAHAKKUKLARI XXXX

Ayrica “193 Pesin Odenen Vergi ve Fonlar” hesabinin dénem sonunda kapatilmasi da
asagidaki gibi yapilir.

31/12/20... Bor¢ Alacak
371 DONEM KARININ PESIN ODENEN VERGI VE DIGER YUKUMLULUKLERI XXXX
193 PESIN ODENEN VERGI VE FONLAR XXXX

Destek Yararlanicilar1 Tarafindan Proje Donemi Sonunda Faiz Gelirlerinin
Kalkinma Ajansina iade Edilmesi

Kalkinma ajansi tarafindan destek almaya hak kazanan yararlanicilar ile ajans
arasinda imzalanan destek so6zlesmesi htiktimleri ile “Kalkinma Ajanslart Proje Faaliyet
Destekleme Yonetmeligi” ve “Destek Yoénetim Kudavuzu” hukUmleri geregi, ajans
tarafindan desteklenecek projelere yapilacak 6deme, yararlanici adina bankada
acillacak proje 6zel hesab1 tUzerinden gerceklestirilmektedir. Ajans tarafindan
yararlaniciya yapilan 6n édeme tamamen harcanana kadar sozlesmede belirtilen proje
hesabina bagh bir gelir getirici bir hesapta nemalandirilir. Proje hesabina bagh gelir
getirici hesapta biriken her ttrld getiri ve haklar ajansa aittir ve bu getiri projenin
tamamlanmas: ile birlikte ajans tarafindan geri alinabilecegi gibi destek
yararlanicisina yapilacak nihai 6demeden de mahsup edilebilir (Kalkinma Ajanslari
Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeligi, 2008:Madde 26).
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Bu durumda da yaralanici adina acilmis bir hesapta biriken faiz geliri olmasina karsin
s6z konusu gelirin sahibinin kalkinma ajansi oldugu acikca ortadadir. Bu durumda
bu gelirin destek yararlanicina ait bir gelir olmadig1 cok acgiktir. Banka tarafindan bu
faiz geliri destek yararlanicisi tarafindan elde edilmis sekilde beyan edilmektedir.

Arastirma Tasarimi

Arastirma tasariminda oncelikle arastirmanin amaci aktarilarak, uygulamacilar ile
gorismelerde (KUZKA Muhasebe Mudurd) belirlenen temel sorunlar mevzuat
cercevesinde aciklanmistir. Belirlenen bu sorunlara karsi Kalkinma Ajanslan
tarafindan yapilan uygulamanin ortaya konulabilmesi amaciyla bilgi edinme
yasasindan yararlanarak bulgulara ulasilmistir.

Arastirmanin amaci

Destek yararlanicisi tarafindan proje dénemi sonunda proje hesabinin
nemalandiriimasindan elde edilen gelirin kalkinma ajansina iade edilmesi vergi
kanunlarinda karsiligini bulmamis bir uygulamadir. Bu nedenle de bu islem
uygulamada bazi sorunlara neden olmaktadir.

Mevzuatta acik bir hiktim bulunmamasi nedeni ile mevcut uygulamanin ortaya
konularak s6z konusu uygulamaya yoénelik elestirilerin dile getirilmesi ve mevzuat
boslugunun ortadan kaldirilmasina yol géstermek amaciyla bu arastirma yapilmistir.

Arastirmada belirlenen temel sorunlar

Arastirmada, uygulamada ortaya ¢ikan bes sorun belirlenmis ve bu sorunlarin farkh
sonuclar1 asagida aciklanmaistir.

I-Faiz geliri ajans tarafindan elde edilmesine karsin isletme tarafindan
muhasebelestirilmesi

Proje 6zel hesabinin nemalandirilmasi sonucu elde edilen gelir tamamiyla ajansa aittir.
Ancak proje is ve islemlerinin yartttlmesi amaci ile agilan vadesiz hesap ve bu hesaba
bagl gelir getirici hesabin sahibi, destek yararlanicisidir. Bu durumda da, reelde faiz
gelirini elde eden kalkinma ajansi olmasina ragmen sdz konusu gelir getirici islemler
destek yararlanicisi adina acilmis hesap tizerinden gerceklesmektedir.

Bu nedenle fiili durum ile belgeler arasinda bir tutarsizlik olusmakta ve gercek
durumun anlasilmasi zorlagsmaktadair.

II-Banka tarafindan yapilan gelir vergisi kesintisinin kimin adina beyan edilecegi

Proje Ozel hesabinin acilmis oldugu banka tarafindan proje 6zel hesabinin
nemalandiriimasindan elde edilen gelire iliskin olarak kaynaginda yapilan vergi
kesintisi banka tarafindan diizenlenen beyannamede proje yararlanicisi adina beyan
edilmektedir. Gercekte s6z konusu geliri elde eden kalkinma ajansi olmasina karsin
banka tarafindan s6z konusu gelir, destek yararlanicisi adina beyan edilmektedir.

Maliye Bakanligi kayitlarinda bu gelir isletme tarafindan elde edilmis sekilde
raporlanmaktadir. S6z konusu geliri elde eden de vergiyi O0deyen de destek
yararlanicis1 isletme olarak beyan edilmesine karsin fiili durum bu sekilde
gerceklesmemektedir.

III-isletmenin mali tablolarinin gercegi yansitmaktan uzaklagmasi

Isletmenin elde etmemis oldugu geliri hesaplarinda izlemesi ve sdéz konusu gelirin
ajansa iadesi sirasinda da gider hesaplarinda gostermesi isletmenin mali tablolarinda
gercekte olandan daha fazla bir islem hacmi yaratacagindan, isletmenin mali
tablolarinin yorumlanmasinda birtakim hatalar ortaya cikmasina sebep olacaktir. Bu
durum isletmenin menfaat gruplarinin kararlarinda hataya yol acacaktir.
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Ayrica s6z konusu gelir vergisi stopajinin kalkinma ajanslarinin muhasebe kayitlarina
alinmamasi nedeni ile de kalkinma ajanslarinin mali tablolarinda da hatalar ortaya
cikarmaktadir. Soyle ki kalkinma ajanslari proje hesabinda biriken faiz tutarini net
tutar tizerinden muhasebelestirmektedir. Bu kalkinma ajanslarinin mali tablolarinda
bu hesaplar tizerinden elde edilen ve kaynaginda kesilen gelir vergisinin yer almadig:
anlamina gelmektedir.

Bir baska husus ise isletmenin herhangi bir tasarruf yetkisi olmadig halde bu
hesabin bakiyesi isletmenin mali tablolarinda yer almaktadir. Faiz gelirlerinin bu
hesapta muhasebelestirilmesi mali tablolarda isletmenin banka mevcudunun ytuksek
gozikmesi sonucunu ortaya c¢ikaracaktir. Oysaki isletmenin s6z konusu hesabin faiz
gelirleri tizerinde herhangi bir tasarruf yetkisi bulunmamaktadair.

IV-Gecici vergi etkisi

Proje teklif cagrisi yontemi ile isletmelere saglanan dogrudan faaliyet desteginde proje
stiresi 9 aydir. Bu stire mucbir sebepler vb. gibi ajans tarafindan kabul edilebilir
gerekceler ile uzatilabilmektedir. Ajans tarafindan yapilan 6n O6deme tamamen
harcanincaya kadar proje hesabinda bulunan tutar is planina goére
nemalandirilmaktadir. S6z konusu mevduat hesabinin faiz gelirleri ajansa aittir. Séz
konusu tutar projenin tamamlanmasi ile ajans tarafindan geri alinabildigi gibi nihai
6demeden mahsup da edilebilecegi aciklanmistir.

Proje hesabi1 faiz gelirleri destek yararlanicisi adina acilmis banka hesabinda
nemalandirildigindan s6z konusu faiz gelirleri destek yararlanicisi tarafindan gelir
olarak muhasebe kayitlarina alinmaktadir. Ancak proje stresi icerisinde gecici vergi
donemlerinde isletme s6z konusu geliri beyannamelerinde beyan etmekte ve bu gelire
ait gelir vergisini 6demektedir. S6z konusu faiz gelirini proje donemi sonunda ajansa
iade ettiginde ise giderlestirilmektedir. Ancak faiz gelirinin elde edilmesi ile ajansa iade
edilmesi arasinda gecen surede isletme hesaplarinda gelir olarak goziken tutarin gider
olarak muhasebelestirilecegi doéneme kadarki stre icerisindeki gecici vergi
doénemlerinde isletmeye vergi ytiku ortaya ¢cikarmaktadir.

Burada isletmenin tasarrufunda olmayan bir tutar Gizerinden gelir vergisi 6demesi s6z
konusu olmaktadir. Kaynaginda kesilen gelir vergisinin yaninda isletmenin hukuki
statGisine gére Kurumlar vergisine tabi bir isletme icin vergi orani %20 oldugundan
ekstradan bir vergi yuku isletme tarafindan karsilanmakta ve proje donemi
sonrasinda giderlestirilmektedir. S6z konusu isletmenin sahis sirketi olmasi
durumunda ise bu oran isletmenin matrahina gore %35’ kadar cikabilmektedir.
Burada s6z konusu faiz geliri icin isletme tarafindan 6denen gelir vergisinin zaman
degeri isletme icin bir maliyet unsuru olarak karsimiza cikmaktadir. Bazi isletmeler
gecici vergilerini zamaninda 6deyemedikleri icin gecikme zammi ile karsi karsiya
kalabildigi gibi bazi isletmeler ise bu vergileri 6deyebilmek icin dis finansman
kullanmak zorunda kalmakta ve bu finansmanin elde edilmesinin maliyeti isletmeye
ekstra bir yik olusturmaktadir. Bu nedenle faiz gelirine ait gelir vergisinin isletme
Uzerinde psikolojik etkileri yadsinamazdir.

S6z konusu gelir getirici hesaplarin isletmeler adina acilmakta olmasi ve isletmeler
lUzerinde olusan bu vergi yukt nedeni ile isletmelerin Uretim kapasitelerini ve
imkanlarini artirmaya yonelik olarak verilen hibe desteklerinin etkisi azaltmaktadir.

V-Ajansa yapilan faiz geliri 6demesinin muhasebelestirilmesi

Isletme tarafindan proje 6zel hesabina baglh repo hesabinda nemalandirilan 6n
0demelere ait faiz gelirleri isletme tarafindan gelir hesaplarinda muhasebelestirilmesi
ile ayni zamanda banka tarafindan kaynaginda kesilen gelir vergisi de isletme
tarafindan muhasebelestirilmis olacaktir. S6z konusu faiz gelirinin ajansa iade
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edilmesi durumunda bu islemin isletme tarafindan muhasebelestirilmesi sirasinda s6z
konusu 6demenin matrahtan indirilip indirilemeyecegine ydnelik olarak net bir htikiim
bulunmamaktadir. Bu konuda Maliye Bakanlig1 tarafindan verilmis herhangi bir gértis
de bulunmamaktadir.

Ancak s6z konusu faiz gelirinin iadesi isleminin “Gelir Vergisi Kanunu™nun (GVK) 40.
maddesinin 3. bendinde yer alan “Isle ilgili olmak sartiyla, mukavelenameye veya
ilama veya kanun emrine istinaden d&denen zarar; ziyan ve tazminatlar;” hikmu
kapsaminda hasilattan indirilebilecegi degerlendirilmektedir (193 Sayili Gelir Vergisi
Kanunu, 1961). Keza s6z konusu faiz gelirinin ajansa 6denecegi Kalkinma Ajanslar
Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeliginmin acik htikmu geregidir. Bu nedenle
yapilan bu 6deme GVKnun 40. maddesi kapsaminda degerlendirilebilecegi
distntlmektedir.

“Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi” incelendiginde isletme tarafindan ajansa
yapilan s6z konusu o6demenin muhasebelestirilmesinde isletme tarafindan hangi
hesabin kullanilacag: da acik olarak yer alamamaktadir. Kalkinma Ajansi isletmeye bir
finansman katkis1 saglamakta ve bu katkiyr saglarken de belirli sartlar1 ortaya
koymaktadir. Isletme, finansmani saglamak icin bu gidere katlanmaktadir. Bu
nedenle s6z konusu Odemenin “780. Finansman Giderleri” hesabinda
muhasebelestirilmesi ve ticari kazancin tespitinde gider olarak matrahtan indirmesi
gerekmektedir.

Bu konuda mevzuatta acik bir htikim bulunmamakta ancak uygulama yoruma dayali
olarak yuruttlmektedir. Tarafimizca yapilan 6neriler de kanunun tarafimizca yapilan
yorumuna dayanmaktadir.

Arastirmanin yontemi

So6z konusu isleme iliskin olarak Kalkinma Ajanslari tarafindan yapilan uygulamanin
ortaya konulabilmesi amaciyla, Kalkinma Ajanslar tarafindan proje 6zel hesaplar: faiz
gelirlerinden stopaj yoluyla banka tarafindan yapilan gelir vergisi kesintisinin

muhasebe kayitlarina alinip alinmadigit 4982 sayili “Bilgi Edinme Kanunu’
kapsaminda ajanslara asagida yer alan soru yoneltilmistir.

“Akademik bir calismada kullanidmak tizere;

Bilindigi tizere; Kalkinma Ajanslart Destek Yénetimi Klavuzu’nun 2.1.1.1.7.1 numarali
maddesinde “Yapilan 6n 6demeler tamamen harcanana kadar, proje hesabuun bakiyesi
yararlanict tarafindan sézlesmede bildirilen proje hesabina bagl bir repo hesabinda
degerlendirilir. Sézlesmede de acik¢a belirtilecegi tizere, bu kapsamda elde edilen btittin
faiz geliri ile bunun tizerindeki her tiirlii hak Ajansa aittir. Proje 6zel hesabina baglh
hesaplarda biriken bu faiz gelirlerinin, proje dénemi sonunda Ajansin kendi hesaplarina
iadesi talep edilebilecegi gibi yararlanictya yapulacak nihai édemeden mahsup da
edilebilir.” hiikmii yer almaktadur.

Ayrica 193 Sayui Gelir Vergisi Kanunu’nun Gegici 67. Maddesi hiikmii geregi faiz
gelirlerinden stopaj yoluyla bankalar tarafindan gelir vergisi kesilmektedir.

Proje 6zel hesaplarina ait faiz gelirlerinden banka tarafindan stopaj yoluyla kesilen
Gelir Vergisinin,

Ajanstiz muhasebe kayitiarinda muhasebelestirilip muhasebelestirilmedigi, hususun
da tarafima bilgi verilmesi hususunu; Saygularnimla arz ederim.”

BULGULAR

Arastirma kapsaminda Kalkinma Ajanslarina yapilan Bilgi Edinme Basvurusu ile
Ajanslar tarafindan yapilan uygulamaya dikkat cekilmistir. Bazi ajanslar
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uygulamalarini resmi yazi ile vermek istemediklerinden talebimizin 4982 sayili “Bilgi
Edinme Kanunu”nun 25. maddesi kapsaminda kamuoyunu ilgilendirmeyen bilgi
niteliginde oldugu gerekcesi ile cevap vermemislerdir. Ajanslar tarafindan verilen

cevaplar Tablo-3’te gosterilmektedir.

Gorulecegi

lizere,

cevap veren ajanslarda

uygulama proje 6zel hesaplarindan elde edilen faiz gelirlerine ait stopaj yoluyla kesilen

gelir vergisinin muhasebe kayitlarinda gosterilmedigi ortaya ¢cikmaktadir.

Tablo 3. Ajanslar Tarafindan Verilen Cevaplar

Ajans Ad1

Ajans Cevabi

Proje Hesab1 Faiz
Gelirlerine Iliskin Gelir
Vergisi Ajans Tarafindan
Muhasebelestirilmektedir.

Proje Hesabi Faiz Gelirlerine
iliskin Gelir Vergisi Ajans
Tarafindan
Muhasebelestirilmemektedir.

Basvuru
Reddedilmis/
Cevap
Verilmemistir.

Ahiler Kalkinma Ajansi

+

Ankara Kalkinma Ajansi

+

Bati Akdeniz Kalkinma
Ajansi

+

Bati Karadeniz Kalkinma
Ajansi

Bursa Eskisehir Bilecik
Kalkinma Ajansi

Cukurova Kalkinma
Ajansi

Dicle Kalkinma Ajansi

Dogu Akdeniz Kalkinma
Ajansi

Dogu Anadolu Kalkinma
Ajansi

Dogu Marmara
Kalkinma Ajansi

Dogu Karadeniz
Kalkinma Ajansi

Firat Kalkinma Ajansi

Glney Marmara - - .
Kalkinma Ajansi

Gliney Ege Kalkinma - N _
Ajansi

Ipekyolu Kalkinma - R N
Ajansi

Istanbul Kalkinma - R N
Ajansi

Izmir Kalkinma Ajansi - + -
Karacadag Kalkinma - N _
Ajansi

Kuzey Anadolu - N _
Kalkinma Ajansi

Kuzeydogu Anadolu - N _
Kalkinma Ajansi

Mevlana Kalkinma - N _
Ajansi

Orta Anadolu Kalkinma - N -
Ajansi

Orta Karadeniz - -

Kalkinma Ajansi

Serhat Kalkinma Ajansi

Trakya Kalkinma Ajansi

Zafer Kalkinma Ajansi
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SONUC

Kalkinma Ajanslarinin destek yararlanicilar1 icin actirdigi proje 6zel hesaplarindan
elde edilen faiz gelirleri, yararlanicilar adina acilan hesaplara tahakkuk etmesine
karsin, proje bitiminde faiz gelirleri ajans hesabina aktarilmaktadir. Bu da faiz gelirini
elde edenin esasinda destek yararlanicisi degil, kalkinma ajansit oldugunu acikca
gostermektedir. Bankalar tarafindan verilen beyannamelerde faiz gelirinden kesilen
gelir vergisi destek yararlanicisinin adina beyan edilmesine karsin, faiz gelirini elde
eden hesap sahibi destek yararlanicisi degil kalkinma ajansidir.

Proje 6zel hesaplarina ait faiz gelirleri, proje hesaplarinin kapatilmasi 6éncesi ajans
hesaplarina aktarilmasina veya yararlanicilara 6denecek destek miktarindan mahsup
edilmesine ragmen, ajanslar tarafindan bu faiz gelirlerine iliskin bankalar tarafindan
kaynaginda kesilen gelir vergisinin ajanslarin muhasebe kaydina alinmadig
gortulmektedir.

Ayrica Tablo-2’te de gosterildigi gibi Kalkinma Ajanslarinin hesap plani incelendiginde,
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebliginde isletmeler icin belirlenen “193. Pesin
Odenen Vergi ve Fonlar” hesabina karsiik gelebilecek herhangi bir hesap
bulunmamaktadir.

Maliye Bakanligi kayitlarinda séz konusu gelirin mukellefi destek yararlanicis: olarak
gdzllkmesine karsin, geliri elde eden gercekte kalkinma ajansidir. Destek yararlanicisi
elde etmedigi faiz gelirini ya hi¢ muhasebelestirmemekte veya muhasebelestirmesi
halinde mali tablolarinda balon etkisi yaratmaktadir.

Destek yararlanicilar1 tarafindan muhasebe kayitlarina alinan proje hesabi faiz
gelirleri isletmelere gecici vergi doénemlerinde ekstra bir vergi yukd ortaya
cikarmaktadir. Bu durum isletmenin gelismesi icin verilen destegin isletmeye ekstra
yukler dogurmasina neden olmakta ve destegin etkisini azaltmaktadir.

Kalkinma ajanslar1 tarafindan, proje hesabinda biriken faiz tutarinin geri alinmasi
sirasinda net tutar tizerinden yapilan muhasebelestirme islemi muhasebenin temelini
olusturan raporlama iglemlerinde hatali sonugclar ortaya ¢cikmasina neden olmaktadir.

Proje hesabina bagh gelir getirici hesaplarin kalkinma ajansi adina acilmasi s6z
konusu aksakliklarin giderilmesinde etkili olacak ve isletmeleri gelistirmek amaciyla
verilen desteklerin etkisini artiracaktir.

Bundan sonraki calismalarda;
e Kalkinma Ajanslar1 desteklerinin bélgelere olasi etkileri incelenebilir,

e Bu desteklerin girisimcilik, istihdam, vergi, ulusal ve uluslararasi rekabete
katkilar: gibi farkl etkileri belirlenmeye calisilabilir,

e Turkiye’'deki Kalkinma Ajanslar: yapisal veya isleyis acisindan uluslararasi
benzerleriyle karsilastirilarak farkliliklar ve benzerlikler tespit edilebilir.
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