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Abstract

In March 2011, Turkey was the most affected country by the mass migration that emerged as a result of the
civil war that started in Syria. Turkey, which implements the open door policy for asylum seekers from
Syria, which is a border neighbor of 911 km, first accepted asylum seekers in April 2011. According to data
from 2017, more than 2.7 million Syrians live in temporary shelter centers and outside these centers. Local
governments, both central and local, are working hard to solve the problems of accommodation, education,
health and so on of Syrian asylum seekers. However, it is also important that the work of non-governmental
organizations, which can often be seen as supportive factors in addition to these studies. In particular, in
the area of protection of the social acceptance levels of Syrian asylum seekers, NGOs play an important role
in solving educational problems, as well as providing counseling services for reaching these services.
Various NGOs operating in many parts of the country, even if they are outside of their main occupation, see
it as a social responsibility and carry out various activities and support programs in overcoming the
difficulties that Syrian asylum seekers have. Adiyaman is a province where asylum seekers are concentrated
because it is one of 26 temporary shelters operating in Turkey. In this research, various NGOs in Adiyaman
province evaluated the success levels of the programs they have undertaken in order to ensure the peaceful
life of asylum seekers and local people by taking active roles at different levels, the solutions they have
produced in terms of education, accommodation and health and the works they have done in order to gain
profession in asylum. According to the results of the projects and the outputs of these projects of the
associations trying to support the various projects to the Syrian refugees, it is found that it is necessary to
intensify the activities of the NGOs on this issue, especially the enrichment of the contents of the
occupational programs, the increase of legal support, case management and guidance services and the
necessity of giving psychosocial counseling services.
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Ozet
2011 yihimin Mart ayinda, Suriye’de baslayan i¢ savas neticesinde ortaya cikan kitlesel go¢c hareketinden en
cok etkilenen tlke Turkiye olmustur. 911 km’lik simir komsusu olan Suriye’den gelen siginmacilara agik
kapi politikas1 uygulayan Turkiye, ilk olarak Nisan 2011 tarihinde siginmacilar sinirlarindan igeriye kabul
etmistir. 2017 verilerine gore, gecici barinma merkezlerinde ve bu merkezler disinda 2,7 milyonu askin
Suriyeli yasamaktadir. Suriyeli siginmacilarin barinma, egitim, saglik ve benzeri sorunlarinin ¢ézimu icin
gerek merkezi yonetim gerekse yerel yonetimler yogun bir mesai harcamaktadir. Fakat cogu kez bu
calismalarin yaninda destek unsuru gibi gortlebilecek sivil toplum kuruluslarinin calismalari da 6énem
tasimaktadir. Ozellikle, Suriyeli sifinmacilarin toplumsal kabul diizeylerinin korunmasi alaninda,
hizmetlere ulasim icin danigsmanlk hizmetleri verilmesinde, egitim sorunlarinin ¢ézimutnde STK’lar énemli
roller tistlenmektedir. Ulkenin bircok yerinde faaliyet gdsteren cesitli STKlar, asil ugras: alanlarinin disinda
olsa dahi bunu toplumsal sorumluluk olarak goértp cesitli faaliyetler ile Suriyeli siginmacilarin icinde
bulundugu zorluklarin asilmasinda destek programlari yUrttmektedirler. Adiyaman, Turkiye’de faaliyet
gosteren 26 gecici barinma merkezinden birisi olmasi nedeniyle siginmacilarin yogun oldugu bir il. Bu
arastirmada, Adiyaman ilinde bulunan cesitli STKlarin farkli duzeylerde aktif roller ustlenerek
siginmacilarin ve yerel halkin baris icerisinde yasamalarini saglamak adina yurutttikleri programlar, egitim,
barinma ve saglk ile ilgili olarak durettikleri ¢éztim yollari, siginmacilara meslek kazandirmak adina
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yaptiklar1 calismalarin basar1 duzeyleri degerlendirilmistir. Arastirmada, Suriyeli multecilere cesitli
projelerle destek olmaya calisan derneklerin bu projelerinin icerigi ve yapilan calismalarin c¢iktilarina gére
STK’larin bu konu tzerindeki faaliyetlerini yogunlastirmalari, 6zellikle meslek kazandirma programlarinin
iceriklerinin zenginlestirilmesi, hukuki destek, vaka yo6netimi ve yonlendirme hizmetlerinin artirilmasi,
psikososyal danigsmanlik hizmetlerinin verilmesi gerekliligi sonuclarina ulasilmistir.
Anahtar Kelimeler: Goc, Sivil Toplum Kuruluslari, Adiyaman, Suriyeli Siginmacilar

1.Giris

Tarih boyunca bircok farkli gocmen grubuna ev sahipligi yapan Turkiyenin bu
durumu Irak, Iran, Suriye, Filistin, Afganistan, Kafkaslar ve Balkanlar gibi goc
hareketlerinin yogun olarak gerceklestigi dinya cografyasina yakin olmasi
nedeniyledir. Bu durum Turkiye’nin gecis Ulkesi olarak kullanilmasinin yaninda
siginilacak hedef tilke olarak gortilmesine de yol agcmaktadir.

2011 yilinin Mart ayinda, Suriye’de baslayan i¢ savas neticesinde ortaya ¢ikan kitlesel
goc hareketi dinya tarihinde cok az sayida gorulebilecek buyuklikte bir goc
hareketidir. Arap baharinin etkisi ile Suriye’de baslayan gosterilerin htikiimet gticleri
tarafindan sert bir sekilde bastirilmasi istegi, sert uygulamalar ve siddet politikalar: i¢
savas1 ortaya cikarmis, sivil halk kitleler halinde bulunduklar: cografyay: terk ederek
komsu tulkelere siginmaya baslamislardir.

Tarkiye 911 km’lik sinir komsusu olan Suriye’den gelen siginmacilara acik kapi
politikas1 uygulamis ve ilk olarak Nisan 2011 tarihinde siginmacilar tlkeye girisleri
baslamustir. ilk aciklamalarda 100.000 kisinin kritik esik oldugu ifade edilmis fakat
Suriye’den gelen goc dalgasi beklentilerin cok 6tesine gecmistir (Agir ve Sezik, 2015:
96). Sonu¢ olarak 10 sehirde kurulan (Adana, Adiyaman, Gaziantep, Hatay,
Kahramanmaras, Kilis, Malatya, Mardin, Osmaniye ve Sanliurfa) 26 gecici barinma
merkezinde 256.971 Suriyeli yabanciya ev sahipligi yapmakla beraber gecici barinma
merkezleri disindaki 2.521.907 Suriyeli yabanciya saglik, egitim ve gida yardimi
saglanmaktadir (www.goc.gov.tr.31.05.2017).

Tuarkiye’nin uyguladigi “acik kapi politikas1” cercevesinde Suriyeli siginmacilara
saglanan “gecici koruma” basta “Insan Haklart Evrensel Beyannamesi” ve “1951
Cenevre Anlasmas?” olmak Uzere uluslararasi1 hukuk ilkeleriyle uyumlu bir politika
oldugunun belirtilmesi gerekir. Turkiye’de 2011 yili 6ncesinde toplam multeci
sayisinin 100 binin altinda oldugu dikkate alinirsa, aslinda son alt1 yilda nasil btytk
bir kitlesel goc¢ ile karsi karsiya kaldigimiz daha iyi anlasilabilir. Ayrica 2014 ve
ozellikle de 2015 yillarinda Turkiye Uzerinden Avrupa’ya giden ve yaklasik yarisi
Suriyelilerden, diger yarisi ise Suriyeli olmayanlardan olusan 1 milyonu askin kisinin
de Tuarkiye’yi “transit” olarak kullandigi bilinmektedir.

Turkiye’de bulunan 2,7 milyonu askin Suriyelinin demografik 6zelliklerine
bakildiginda, 0-4 yas grubunda yer alan Suriyelilerin sayisimin 393 binden fazla
oldugu goértlmektedir Bu arada Turkiye’deki Suriyelilerin ortalama 3 yildir Turkiye’de
olduklar1 dikkate alinirsa 393 bin bebek icinde Turkiye’de dogan Suriyeli bebek
sayisinin 230 bini astigi soylenebilir. Bu durum gelecege yonelik projeksiyonlarda
mutlaka dikkate alinmasi gereken 6nemli bir husustur. Turkiye’deki Suriyelilerin %
44"antn 18 yas altindaki cocuk ve genclerden, % 75ten fazlasinin ise 6zel koruma
ihtiyac1 icinde bulunan cocuk ve kadinlardan olustugu goériilmektedir. Ozellikle
“kalicilik” stirecinde cocuk ve genclerin egitimi ve “aile birlestirmeleri” nin de 6nemli
gindem maddeleri olacagi dikkate alinmalidir. Gen¢ ntfus ayni zamanda egitim
ihtiyacin1 ortaya koymaktadir. Turkiye’de okul caginda (5-17) olan Suriyeli cocuk
sayist 850 binden fazladir. Bu c¢ocuklarin sadece % 36’s1 yani 311 bini halen okula
gitme imkanina sahiptir ( Erdogan,2016: 12).
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Grafik:1- Suriyeli Mtiltecilerin Diinya Ulkelerine Dagilimi
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Turkiye’de Suriyeliler konusu uzun stredir, siyasi mticadelenin 6énemli konularindan
birisi olmakla beraber giinliik hayatinda bir parcasi haline gelmistir. Ulkede Suriyeli
siginmacilarin toplumsal kabul diizeyi konusundaki olumlu tabloda son birkac yilda
meydana gelen bazi toplumsal olaylar kayg: yaratacak bir durumun olusmasina yol
acmistir. Suriyelilerin gitmesi yontinde ortaya konulan cesitli protesto eylemleri bunlar
icerisinde en masumlar1 kalmakta, bazi ilerde alinan tedbirlere ragmen Suriyelilere
yonelik saldirilar yasanabilmektedir.

Bu olaylarin baslangic noktasinda genelde Suriyelilerin karistigi  bir sug
bulunmaktadir. Suriyelilerin siginmaci olarak yasadiklar: topraklarda suc islemelerine
yerel halk olmas: gerekenden daha sert tepkiler verebilmektedir. Ayrica bazi yerlerde
isletme ya da isci dlizeyinde daha ucuz is glicil arz1 haksiz rekabet konusu olmus bu
durum da protestolarda 6nemli rol oynamistir. Turkiye’de yabancit dismanliginin
yayilmasi olasiligi cok diistik olmakla birlikte toplum igerisindeki bazi gruplarin nefret
uretme ve kticik capli da olsa saldirilara yonelme ihtimali bulunmaktadir. Bu gline
kadar oldukca ytuksek bir toplumsal kabul gosteren Suriyeliler ve Suriyelilere destek
olmaya calisan Turk toplumunun simdiye kadar ortaya koydugu tavir, oldukca
insanidir. Fakat bu durumun hizla ttiketilme riski de bulunmaktadir.

Sivil Toplum kuruluslarinin etkili calismalar1 6zellikle Suriyeli siginmacilarin
toplumsal kabul duizeylerinin korunmasi alaninda olmakla beraber siginmacilarin
egitim sorunlarmmin ¢6ztiiminde, mesleki yeterliliklerinin gelistirilmesinde ve
kendilerine yetebilecek turetim faaliyetlerine katilmalarini saglamak noktasinda
odaklanmaktadir.

Baska bir ifadeyle Turkiye’'de faaliyet gosteren cesitli sivil toplum o6rgltleri Suriyeli
Miiltecilerle ilgili cok cesitli alanlarda calismalar yapmaktadirlar. Ornegin bazilari,
Suriyeli multecilerin Turkiye’deki haklari ve bu haklara erigsimleri ile ilgili
bilgilendirilmeleri konusunda calismalar yaparken bazilari saglik, egitim gibi temel
haklara erigsimleri konularinda destek saglamaktadirlar. Bu STK’lardan birisi Hayata
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Destek Dernegidir. Bu STK’da multecilere “Koruma ve Psikososyal Destek Programi”
kapsaminda hukuki destek, vaka ydnetimi ve ydnlendirme, psikososyal danigmanlik
hizmetleri verilmektedir. Dernek yurttttigti calismalarinda destegi sadece miiltecilere
degil bolge halkina da vermeye 6zen gdsteriyor ayrica genclere odaklaniyor.Bu konuda
calisma yapan c¢ok sayida STK’dan birisi de “ Akademi lisan ve ilmi Arastirmalar
Dernegi” Istanbul’da Suriyeli muiiltecilere egitim hizmetlerine erisim, terctiman
destegi, dernek kurulumu konularinda yardimci oluyor. Dernegin kurulus amaci
arapca 6grenimini yayginlastirmak, ancak Fatih’te yasayan multecilerin talebi izerine
kendilerine basvuran multecileri ilgili kurumlara yonlendirmek gibi bir misyonu da
Ustlenmis durumdalar. ( Kutlu, 2016: 15).

Bu arastirma da Adiyaman ilindeki STK’larin Suriyeli multecilere yonelik calismalari
ele alimmistir. Dernek yoneticileri ile yapilan derinlemesine goérismeler ve
gerceklestirilen programlara iliskin doktimanlar dUzerinden yapilan arastirma
neticesinde Adiyaman ilindeki STKlarin Suriyeli multecilere yaklasimi, hangi
gldulerle calismalar1 gerceklestirdikleri, uyguladiklart programlarin somut sonuglari
arastirmanin ilgi alanina girmektedir.

2. Kavramsal Olarak STK’lar Ve Sivil Toplum Kuruluslarinin islevleri

Sivil toplum, son yillarda glindelik yasam ve siyasette sik¢a kullanilan bir kavram
olmanin  o6tesinde 1980 sonrasmnda siyaset terminolojisinin = vazgecilmez
kavramlarindan birisi haline gelmistir. Kavram ilk kez Aristo tarafindan glintimtizde
kazandig1 anlamdan farkl olarak “polis (site devleti) sinirlari icerisinde yasayan butin
insan topluluklar1” (Dogan, 2002: 9, Tosun, 2001: 30) seklinde kullanilmistir.
Kavramin buginkt anlami ile kullanimi bati da 12 yy ile 19 yy arasinda yasanan
degisim ve déontisiimlerin sonucu oldugu séylenebilir (Onbasi, 2005: 13).

On ikinci yuzyilda feodal batida, sehirliler soylularin sehir hayatina mtuidahale
etmemesi, sehirlerin kendi askeri savunma birliklerini orgultleyebilmeleri, hukuk
kurallarinin sehir duvarlar: icinde kendi tayin ettikleri sekilde isleyebilmesi gibi haklar
ve imtiyazlar elde etmislerdi. Bati toplumunda burjuvazi sehir hayatina taninan bu
hak ve ozgurlikler temelinde olusup gelismis, burjuvanin glclenmesi sonucu
toplumsal siniflar ortaya cikarak sivil toplum diistincesinin hizlanmasina yol acmistir
(Mardin, 1990: 75).

Siyaset lizerinde kafa yoran bircok dustnur devlet- sivil toplum iliskisini ele almis ve
bunu degisik sekillerde inceleme konusu yapmisladir. Sivil toplumu siyasal iktidar
oénemli élctide etkileyen, onu parcalayan ve iktidarin tabana yayilmast islevini gbren bir
olgu olarak (Tuncel, 2011: 15) degerlendirenler yaninda, 6zel miilkiyeti ve sermaye
birikimini moral olarak onayan, siyasal alant ekonomik alandan aywan yasal kurumsal
dtizenlemeler sayesinde ortaya ¢itkan ve burjuva stniftrun trtini olarak kabul edilmesi
gereken bir olgu (Saribay, 2001: 123) olarak degerlendirenler de bulunmaktadir.

Sivil toplum kuruluslarini dar anlamda tanimlayan calismalar, bu kurumlarn
“toplumun sosyo-ekonomik kalkinmasina dolayli veya dogrudan katki saglamak
amaciyla gonullulik esasina dayali, bagimsiz, kar amaci glitmeyen, kisisel cikarlara
calismayan” (Yildirim, 2004: 52) yapilar olarak tanimlamaktadirlar.

Sivil toplum kuruluslari, kurulus amaclar: ve faaliyetleri bazinda degerlendirildiginde
toplumsal Uiretim ve basvuru kurumlari, duyarlilik yaratan kurumlar ve yardim amach
kurumlar olarak tasnif edilebilir. Bu tasnif disinda daha farkli yaklasimlarin séz
konusu olabilecegi unutulmadan sivil toplum kuruluslarinin zaman zaman bask: ve
cikar gruplar1 gibi islevler goérdigli, kamu yoOnetiminin bir parcasi olmayarak yeri
geldiginde vatandaslarin haklarini korumak tizere yonetim tizerinde baski olusturmasi
gerekliligi de ifade edilmelidir ( Erol, 1995: 57).
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19. yuzyilda glnUmuzdeki calisma yapisina yakin faaliyetlerle ortaya cikan sivil
toplum kuruluslarinin gonulltiltik temelinde fakir kimselere yardim amacli olarak
kurulduklar fakat tarihsel stirec icerisinde bu kurumlarin yardim faaliyetlerinin ¢ok
otesinde cesitli roller tstlendikleri gézlenmistir. Ornegin, toplumsal sorunlari tespit
etmek, demokratik ilke ve kurumlarin glclendirilmesini saglamak, sosyal hizmetleri
saglamak, kaynak mobilizasyonunu saglamak bunlar arasindadir.  Duinyadaki
uygulamalara bakildiginda demokratik tlkelerin zayif ydnlerine gére bu kuruluslar
farkli islevler Ustlenmekte, kimi tlkelerde siyasi partilerin ve 6zel sektortin zayifligi
nedeniyle kurumsal boslugu doldurmaya calismakta kimi tilkelerde ise hegemonya ya
tepkisel faaliyetler icinde olmaktadir (Yildirim, 2004: 73).

Bazi diistintirlere gore sivil toplum kuruluslarinin en énemli islevi otoriter sistemlerde
siyasal rejimin demokratiklesmesi yontinde stireci zorlarken, demokratik sistemlerde
demokratiklesmeden uzaklagsmaya engel olmak (Erdogan, 1998: 16) seklinde ifade
edilmistir. Sivil toplum kuruluslarinin siyaseti demokratiklestirme yoéntinde etkilerinin
yaninda bu yapilarin kendilerini ilgilendiren konularda bir yasanin kabulil veya reddi
icin yasama organi ile temasa gecerek yetkili komisyonlar: etkileme ¢abalar: da siyasal
anlamdaki iglevler arasinda sayilabilir.

Sivil toplum kuruluslarinin islevleri arasinda sayilabilecek en 6nemli etkinlik alani
toplumda sosyal adaleti saglamak ve esitsizlikleri bir 6lctide olsa gidermek icin
gerceklestirilen sosyal hizmet ve sosyal yardim faaliyetleridir. Dlinyanin tam
demokratik tulkelerinde bu konular Uzerine calisan cok sayida STK bulunmakla
birlikte Turkiye de de cok sayida STK bulunmaktadir. Tturkiye’de Suriye’den tlkemize
goc eden multecilerin sayisindaki artisa paralel olarak multecilerin icinde
bulunduklar: cesitli sikintilar1 gidermek tizere kendi calisma alaninda olmasa dahi
bunu bir insanlik sorunu olarak goértip harekete gecen STK’larin yaninda bizzat bu
sorunu hafifletmek adina kurulan STK’lar da mevcuttur.

3. Tiirkiye’de Sivil Toplum Kuruluslarinin Temel islevleri ve Etkinlik Alanlar:

Turkiye’de STK’lara her donem kusku ile bakilmis fakat 19807lerden sonra devletin
cesitli STK’lar1 desteklediginin alenen goértilmesi Uzerine bu kuskularda nispi bir
azalma gerceklesmistir. 1960’1 yillarda sivil toplum yapilanmasinda sol dtstnce
cercevesinde yer alan cesitli kuruluslarin ortaya ¢ikmasi, tepkisel olarak milliyetci ve
dini temele dayali sivil toplum 6rgitlerinin kurulmasina yol acmistir.

Devletler vatandaslarinin sosyal refah ihtiyaclarini karsilamak icin sosyal devlet
uygulamasini benimsemis fakat bunu tek baslarina gerceklestiremeyeceklerini
1980’lere geldiklerinde anlamislardir. 19807lerden itibaren basta gelismis bati
tlkelerinde sosyal politikanin saglanmasinda yeni bir yontem olarak STK’lar ilgi
goérmeye baslamistir.

Bu dénemde STK’lar adeta yeniden kesfedilmis, merkezi yénetim, yerel yonetimler ve
STK’lar arasinda hizmet paylasimi ortaya cikmistir. Bu yillardan sonra tim gelismis
batili tlkelerde devletin, goéntlli kuruluslarla ileri duzeyde isbirligi yaptig
gbdzlenmistir. Devlet, bazi hizmetleri iretmek yerine bu kurumlardan almay: tercih
etmistir (Ozdemir, 2009: 224).

Tuarkiye’de STK’lar 1980’lerden sonra, hava kirliligi, saglik, turizm, cevre, insan
haklari, dinsel haklar, etnik haklar ve kadin haklar1 gibi sadece belli bash gruplar:
ilgilendiren spesifik konular tizerinde durmus ve bu konularla ilgili talepler etrafinda
calismalar yapmaya baslamistir. Oysa ayni donemde bati dinyast STKlari
modernlesme, ulusal kimlik, ulusal dayanisma gibi toplumun tGmutnt ilgilendiren
konularda politikalar tretip siyasetcileri sekillendirmeye calismaktaydi. Batida bu
konularin her birini savunan bir sosyal grup gelismis ve kendi alaninda devlet
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politikalarin1 etkilemeye ve devletten bir takim haklar elde etmeye calismistir
(Caha,2007:246).

STK’lar icin 1980 sonrasi 6nemli bir dontim noktasi olarak kabul edilmekle birlikte
1990’1 yillarda yasanan siyasal, toplumsal, ekonomik ve sosyal gelismeler, sivil
toplumun glndelik sOylemin vazgecilmez unsurlarindan biri haline gelmesine ve
ciddiye alinmasina yol acmistir. Tarkiye’de ise STK’larin ciddiye alinmasi ve toplumsal
sorunlarin c¢oézilmesinde bir deger olarak gortlmesi 1996 yilinda Turkiye'de
dtizenlenen HABITAT konferans: sonrasinda gerceklesmistir. Bu konferans sonrasinda
Turkiye’de bir yandan sivil toplum kavramini yogun bir sekilde gindeme gelmis diger
yandan da “Turkiye’den yulzlerce STKnin gindemlerini “sosyal adalet” ve
“surdurilebilir kalkinma” alanlarindaki konulara olusturmaya baslamistir (TUSEV,
2006: 14).

1993 yilinda ve 1995 yilinda gerceklestirilen anayasal duzenlemeler STK’larin
gelismesine katki saglamistir. Ornegin, 1993’te 6zel radyo ve televizyon yayinlari ve
1995'te sendikalar, dernekler, vakiflar, meslek odalari, kooperatifler ve siyasal partiler
arasindaki isbirligini ve organik iliskileri yasaklayan anayasa maddelerinin
kaldirilmasi, sivil toplumun gelismesine katki saglayan dtzenlemeler (Ozbudun,
1999:114) olarak ifade edilebilecek gelismelerdir. Ayrica 1996 yilinda giindeme oturan
derin devlet tartismasi ve muteakip dénemde oOrgutli ve oOrgltstiz sivil inisiyatif
tarafindan gerceklestirilen genis katilimli eylemler bu strecte tlke siyasetini, sosyal
dokuyu etkileyen 6nemli sonuclar dogurmus ve STK’larin siyaseti etkileme gugcleri
daha belirgin bir bicimde gértilmesine yol acmistir.

Gelismis ulkelerde devletin sosyal politikadaki goérevlerini 6nemli 6lctide STK’lara
devretmesine yol acan degisim sUreci, ginimuzde Turkiye’de yasanmamis, STK’lar
boyle bir degisimden neredeyse haberdar dahi olmamislardir. STK’larin kendilerinin
kaderlerini degistirecek bdyle bir degisime karsi istekli bile olmadiklar1 (Ozdemir,
2009: 224) soylenebilir. Fakat, Turkiye’de 17 Agustos depremi ve sonrasinda
yasananlar sivil toplumun siyasi, burokratik, sosyal tim sorunlarin c¢6zimutinde
anahtar bir yap1 olarak algilanmasina yol agmistir.

Turkiye’nin demokratiklesmesi, cagdas wuygarlik seviyelerini yakalamasi sivil
toplumun eliyle olacagina inanilmistir. Bircok calismada 17 Agustos depremi, Turk
ulusunun kars: karsiya kaldigi en zor krizlerden birisi olarak tanimlanmis, devletin ve
huktmetin kriz yonetiminde gosterdigi basarisizlik, Kizilay’in ekipman yetersizligi
nedeniyle muidahalelerinde basarisiz kalmasi, teknik kapasite yetersizlikleri gibi
gelismeler, vatandasini her hal ve kosulda koruyan-kollayan devlet imgesine zarar
vermistir (Yagen,vd.2010:25).

Devlet kurumlarinin mutidahalenin her safhasindaki basarisiz uygulamalar: fakat
STK’larin ve 6zellikle de AKUT un basarili calismalari, ylzlerce sivil toplum 6rglitinin
hatta herhangi bir sivil toplum 6rglitine tiye olmayan vatandaslarin arama-kurtarma
calismalarindaki basaris1 STKlarin toplum nezdinde kabul gérmesine ve etkinliginin
artmasina yol acmistir. Bunun disinda, gerek arama kurtarma calismalarinda,
gerekse sonraki sUrecte bircok yabanci sivil toplum o6rgitiintin ve sivil inisiyatifin
etkinligi, sivil toplum ile kturesellesme arasindaki baglarin daha net bir sekilde
gértilmesine yardimci olmustur (Keyman ve Icduygu, 2003: 227).

4.STK’larin Suriyeli Miiltecilere Verdigi Tepkiler

STK’lar Turkiye’deki Suriyeli multeciler icin ‘hak temelli’ ve ‘Ghtiyac temelli’ hizmet
saglamaya odaklanmislardir. Hak temelli yaklasim; yardim etme eyleminin
dogasindaki giic dinamiklerinin aksine mtltecilerin 6zne olarak gulclendirilmesi ve
katilim ihtiyaclarini da tanimaktadir. Hem devlet hem de ‘inanc temelli’ STK’lar, diger
‘hak temelli’ gruplar ve ‘hak temelli’ politikalara dayali faaliyet gdsteren STK’larin
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aksine, bliyikk oranda ‘ihtiyac temelli’ hayirseverlik hizmetleri sagliyor. Bu meseleler,
bir dereceye kadar multecilere verilecek kisa ve uzun vadeli yanitlar arasindaki belirsiz
boélinmeyi de yansitiyor ki aslinda bu ayrim multecilere yardimda, acil durum
asamalarinin daha kemiklesmis ve hassas yardim meseleleri ile ev sahibi toplulukla
kaynasmaya dair farkli zorluklar getirmesi nedeniyle genellikle kacinilmaz kabul
ediliyor (Mackreath ve Sagnic, 2017: 15).

IGAM( Iltica ve Go6¢ Arastirmalari Merkezi) tarafindan 2013 yilinda Sanlurfa,
Gaziantep ve Kilis’te yapilan alan arastirmasi ile Suriyeli Mtlteciler icin Uluslararasi,
ulusal ve yerel olcekte faaliyet gosteren STK’larin calismalari degerlendirmeye tabii
tutulmustur. Bu calismada ortaya konulan seyler Turkiye’deki cogu STK’nin soruna
ihtiyac temelli yaklastigi ve “din kardesine” yardim etme gerekliligi Uzerinden
calismalar yGratmustar.

Bu raporun olusmasina katki veren STK’lardan konuya farkli yaklasanlar da var
Ornegin; Uluslararas1 Mavi Hilal Vakfi Baskan Yardimcis1 Muzaffer Baca da Kilis’teki
ortak sorunlar dile getirmis ve Kira artisi, ktilttirel farkliliklar (Dini farkliliklar, ahlaki
degerler), alinan gtivenlik tedbirleri Kilis halkini rahatsiz ettigi bilgisini paylasmaistir.
Insan Haklari Dernegi (IHD) tarafindan ortaya konulan iddia ise Suriyeli mtiltecilerin
kamplarda yer bulamadiklarina iliskindir. IHD’ ye gére 25,000 kisilik kamplarda simdi
35,000 kisi misafir ediliyor, ayrica bu yasam alanlarinda 6zel hayatin mahremiyetinin
surdtrilmesi énemli bir sorun alani. Ote yandan, bu yasam alanlarindan cikis izne
tabi oldugundan ve buradakilere de calisma izni verilmediginden disarida calisip para
kazanmak imkansiz. Oysa bu insanlar, calisarak Turkiye’deki kosullara uyum
saglamak istiyorlar”. Aynmi calismada MAZLUMDER Genel Yénetim Kurulu Uyesi
Mehmet Alkis da, Sanlurfa’yi kast ederek, “istenirse 1.5 milyon nufuslu kentte
multecilere 6nemli destek saglanabilecegini vurguluyor. Bu amacla ekonomik durumu
iyi ailelerin birer multeci ailesine destek cikacaklar: “kardes aile projesi” énerdiklerini
anlatiyor (IGAM, 2014: 12). Hayata Destek adli STK’da yaklasik 3 bin miilteci icin
elektronik bir bilgi sistemi ile yardim dagitim faaliyeti ytrtitmuis, Hayata Destek Vakfi
Hatay, Kilis ve Sanliurfa’da kamp disindaki multeciler icin gida, hijyen ve kisa hazirhik
yardim paketleri dagitmistir. Rapordan verilen bu o6rnekler ile STK’larin buytuk
cogunlugunun konuya “ihtiyac temelli” bir yaklasim sergiledigi gértilmektedir.

Yardim faaliyeti gosteren inan¢ temelli STK’larin, yabanci STK’larla ve uluslararasi
kuruluslarla, 6zellikle UNHCR gibi BM kurumlariyla baglantilar: ya hi¢c yok veya cok
zayif.

5. Adiyaman ilindeki STK’larin Suriyeli Miiltecilere Yaklagimi

Tablo 1: Turkiye’de ve Adiyaman ilinde Faaliyet Gosteren Derneklerin Faaliyet Alanlari

Derneklerin Faaliyet Alanlar: Adiyaman Tirkiye
f % f %
Spor ve Sporla Ilgili Dernekler 175 0,27 21261 0,20
Mesleki Dayanisma Dernekleri 111 0,17 34380 0,32
Egitim Arastirma Dernekleri 84 0,13 6012 0,06
Din Hizmetlerine Yonelik Dernekler 71 0,11 18096 0,17
Kultar, sanat ve Turizm Dernekleri 41 0,06 5555 0,05
Toplumsal Degerleri Yasatma Dernekleri 36 0,06 2183 0,02
Insani Yardim Dernekleri 31 0,05 5846 0,05
Engelli Dernekleri 14 0,02 1379 0,01
Imar, sehircilik ve kalkindirma Dernekleri 14 0,02 1740 0,02
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Cevre, dogal hayat ve hayvanlar1 koruma Der. 13 0,02 2271 0,02
Hak ve savunuculuk Dernekleri 13 0,02 1530 0,01
Bireysel 6greti ve Toplumsal Gelisim Der. 12 0,02 2539 0,02
Saglik Alaninda faaliyet Gosteren Dernekler 11 0,02 2476 0,02
Duistince Temelli Dernekler 10 0,02 1185 0,01
Uluslararasi Tesekktller ve isbirligi Dernekleri 2 0,00 644 0,01
Sehit Yakini ve Gazi Dernekleri 2 0,00 356 0,00
Toplam 640 100 107453 100

Grafik 2 : Turkiye’deki ve Adiyaman ilindeki Derneklerin %’ lik Dagilimi
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Tablol ve Grafik 2’de Turkiye’de ve Adiyaman ilinde faaliyet gosteren dernek sayilari
bulunmaktadir. Buna goére Adiyaman da aktif olarak faaliyet gosteren 640 dernek
icerisinde 175 adet ile en cok olan faaliyet alan1 “Spor ve Sporla Ilgili Dernekler” yer
almis bunu 111 sayisi ile “Mesleki Dayanisma Dernekleri” izlemistir. Bu sayilar
Turkiye o6lceginde degerlendirildiginde Mesleki dayanigsma dernekleri 34.380 olarak
gerceklesirken Spor ve Sporla ilgili dernekler 21.261 olmustur.

Insani yardimlar konusunda calisan dernek sayilarinda ise Adiyaman’da 31 dernek
mevcutken Turkiye de 5846 dernek bulunmaktadir. Ayni sekilde hak ve savunuculuk
derneklerinin sayist Adiyaman‘da 13 iken Turkiye’de 1530’dur. Adiyaman ilindeki
derneklerin %5’inin Insani yardim konusuna odaklanmisken, %2’sinin hak ve
savunuculuk konularina odaklandig: séylenebilir.

Adiyaman’da calisma sahasini “gé¢cmenler” veya “Suriyeli gocmenler” olarak belirleyen
dernek bulunmamakla beraber, calisma alami Insani yardim, diistince temelli ve
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toplumsal degerleri yasatma olan bazi derneklerin Suriyelilere yardim icin cesitli
calismalar icerisine girmis olduklari gértilmektedir.

Bu arastirma icin goriuisiilen cesitli STK idarecileri ve Goéc¢ Idaresi i1 Muduarluga
Personeli; konteyner kent disinda 16.000 Suriyelinin Adiyaman’in Musalla Mahallesi,
Fatih Mahallesi, Eski Saray Mahallesi ve benzeri mahallelerde ikamet ettigini ifade
etmislerdir. Go¢ Idaresi Mudurltign ile yapilan goérismelerde yetkililer; [HH,
Yardimeli, Gokkusag gibi STK’ larin Kizilay ile isbirligi icerisinde cesitli yardim
calismalart yurattigint ifade ederek bunlarin 6énemli bir kisminin acil destek
kapsaminda yapilan yardimlar olmak tizere digerlerinin ihtiya¢ temelli ve temel saglik
desteginin sunulmasi seklinde gerceklestigi belirtilmistir.

Adiyaman da bu faaliyetler disinda ortaya konulan diger énemli calisma ise Irlanda
merkezli insani yardim kurulusu olan Concern Worldwide, Malatya merkezli SAM
dernegi ve Adiyaman merkezli Gokkusag: isimli STK’nin ortak yUrtttigli projedir. Bu
calismada projenin sahibi Irlanda menseli ve 28 tilkede 6zellikle de Afrika da faaliyet
yuartuten STK iken Goékkusagi Dernegi ve Malatya Sam Dernegi proje ortaklar: olarak
calisma gerceklestirmislerdir. 1ki ayakli olarak projelendirilen calismanin birinci
ayagini acil yardim destegi olustururken ikinci ayagin egitim olusturmaktadir.

Toplamda 6’s1 Suriyeli olmak tizere 17 calisan ile Suriyeli muiltecilere yardimci olmay1
hedefleyen projenin egitim ayagi Adiyaman Bahcecik mahallesindeki Egitim Destek
Merkezi'nde yurttilmuistiir. Ucer aylik dénemler halinde her dénem icin 200 olmak
lUzere toplamda 600 cocuga Turkce konusma, Tlrkce okuma ve yazmaya hazirlik ve
Arapca okuma yazma 6gretimi calismasi yapilmaistir.

Her donem sonunda Turkiye’deki O6rglin egitime hazir hale gelen cocuklar devlet
okullarina yo6nlendirilmis, bu gtine kadar 100 civarinda cocuk icin yonlendirme
yapilmistir. Cocuklar Adiyaman’in degisik mahallelerinden servisle alinarak egitim
merkezine ulastirilmistir. Egitim merkezinde 6-14 yas grubu cocuklara gore
olusturulmus siniflarda sabah ve 6gleden sonra egitim verilmistir. Cocuklarin tim
kirtasiye ihtiyaclar proje tarafindan karsilanmakla beraber, egitim destek merkezinde
cocuklarin yani sira merkezde egitim goren cocuklarin aileleriyle de dlizenli araliklarla
bir araya gelinerek seminerler (anne, baba, cocuk iletisimi vb.) kurslar (Turkce
konusma, meslek edinme (bunun icin ayr bir yerde farkli bir butce ile halk egitim
merkezi igbirligiyle 50 kadar bayan katilimciya dikis ve halicilik kursu acilmistir.
Egitim destek merkezinde 500™in tizerinde cocuga ulasilmaistir.

Proje kapsaminda verilen kurslar son dénemde degisen yasal mevzuata uygun olarak
halk egitim merkezi isbirligiyle stirdirmektedir. Halk egitim merkezi O6gretmen ve
servis destegi sunmaya baslamistir. Ucer aylik dénem sonlarinda cocuklari okulda
ogrendiklerini sergiledikleri etkinlikler dlizenlenmis, ayrica ¢ocuklar ve aileleriyle gezi
ve ziyaretlerden olusan etkinlikler, ucurtma senlikleri, piknikler, yemekli toplantilar,
ebru calismalar1 dizenlenerek cocuklarin sosyal ve kultirel olarak entegrasyonuna
katk: sunulmaya calisilmistir.

Projenin ikinci ayagini olusturan Acil Yardim destegi kapsaminda projenin saha
calisanlarinin belirledigi veya ilimizdeki kamu kuruluslarinin yénlendirdigi aileler icin
gida, giyim, barinma, saglik ve benzeri alanlarda acil yardima ihtiyaci olan ailelere
destek saglanmistir.

Barinma ihtiyaci icin kisa streli destek (iki, U¢ gtnlik otel masraflan
karsilanmaktadir) sunulmaktadir. Acil yardim destegi kapsaminda saha elemanlar1 ev
ziyaretleri yaparak ihtiyac tespiti yapmakta, tespit edilen aileler ve onlarin ihtiyaclari
proje ofisinde olusturulan ekip tarafindan 6éncelik sirasina gére éncelikle kamu destegi
saglanmaya calisilmakta, kamu destegi saglanamayan ihtiyaclar ise proje tarafindan
karsilanmaktadir. Son yapilan yardim desteginde 26 aileye gida (300°er liralik temel
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gida maddelerini kapsayan birer paket), 17 aileye (150°ser liralik) temizlik, 18 aileye
(300’%r liralik hediye ceklerinden olusan giyim), 20 battaniye, 4 hali, 7 vantilatér, 1
tekerlekli sandalyeden olusan yardimlar ulastirilmistir.

ifade edilen bu STK calismalarinin disinda yari resmi sayilabilecek
kuruluslarin da Suriyeli multecilere yénelik birtakim calismalarindan s6z edilmelidir.
Adiyaman Genglik ve Kultir Evi Sosyal Uyum Calismalar1 kapsaminda; Arabuluculuk,
Mtzakerecilik, Catisma Yonetimi ve Sosyal Sorumluluk konulu egitimler
gerceklestirilmistir. Bu egitim sonucunda; 70 lise duizeyindeki Suriyeli 6grenciye
arabuluculuk egitimi verilmis, yaklasik 450 suriyeli ilkokul 6grencisi ile beraber atolye
calismalart gerceklestirilmis, bu kapsamda cocuk senligi etkinligi yapilmistir.
Kadinlara yo6nelik olarak da Suriyeli ve Adiyamanli kadinlarin tanisip, kaynasmasi
amaciyla Arapca altyazili Turk filmi gosterileri gerceklestirilmistir.

Ayrica, btitcesi UNICEF, Tirkiye Kalkinma Vakfi ve GAP Idaresince saglanan
“Mezopotamya Sirk ve Sokak Sanatlari Projesi” nin Adiyaman ayaginda Adiyaman
Genclik ve Kultir Evi gorev uUstlenmistir. Sirk gosterilerinden olusan projede
Adiyaman merkez mahallelerde ve Suriyeli Gegici Koruma Merkezinde (CADIRKENT)
Suriyeli ¢ocuklara sirk gosterileri yapilip 1 ay sureyle sirk egitimleri verilmis ve bu
proje ile yaklasik 6000 cocuga ulasilmistir.

6. Sonuc

Sivil toplum kuruluslarinin islevleri arasinda sayilabilecek en 6nemli etkinlik alani
toplumda sosyal adaleti saglamak ve esitsizlikleri bir 6lctide olsa gidermektir. Bunu
gerceklestirmek icin yapilanlar ise sosyal hizmet ve sosyal yardim faaliyetleridir.
Tuarkiye’de Suriye’den tilkemize goc eden multecilerin sayisindaki artisa paralel olarak
multecilerin icinde bulunduklari cesitli sikintilar1 gidermek tUizere kendi calisma
alaninda olmasa dahi bunu bir insanlik sorunu olarak gérip harekete gecen STK’larin
yaninda bizzat bu sorunu hafifletmek adina kurulan STK’lar da mevcuttur.

Adiyaman ilin de de Suriyeli multeciler sorununu insanhk sorunu olarak goérup
harekete gecen cesitli STK’lar mevcuttur. Bu STK’larin ortaya koydugu performans ve
ulasabildigi multeci sayist ¢ok yeterli olmasa da sorunun tiim Adiyaman halkina agir
faturalar olarak yansimasinin o6ninde bir engel olusturabilecek durumdadir.
Ogrencilere kirtasiye yardimimmin yaninda cesitli desteklerin verilmis olmasz,
egitimlerini devam ettirebilmeleri icin imkanlar olusturulmasi, ailelerinin gecimlerini
saglayabilmesi icin atolyelerde egitilmesi ve kuicik el sanatlar1 ile ugrasmalar
6nemsenmesi gereken faaliyetlerdendir.

Fakat bu sorunu sahiplenerek c¢6zim turetmek icin harekete gecen STK sayisi
Adiyaman ilindeki dernekler masasina kayitli STK’ sayis1 yaninda oldukc¢a minimize
kalmaktadir.

Adiyaman’da faaliyet gosteren STK’larin ¢ok blylk bir kisminin ilgisiz kaldig Suriyeli
multeciler sorununa, sadece yari resmi kurumlar, insan haklar1 ve inan¢ temelli
STK’larin ilgi gbéstermesi ise, bu STK’larin Suriye’den gelen gdc¢menleri din kardesi
olarak gormelerinin yaninda etnik acidan kendilerine yakin hissetmelerinden
kaynaklanmaktadir. Suriyeli multecilerin uzun yillar daha Turkiye’nin cesitli
kentlerinde oldugu gibi Adiyaman’da da yasayacag goruldiginden bu insanlarin
hayata tutunmalar icin ilde ortaya konulan cesitli projelerin artirilarak hayata
gecirilmesi gerekmektedir. Bu nedenle sadece insan haklari, inan¢ ve diistince temelli
dernekler degil cesitli meslek kuruluslari ve hatta sporla iliskili derneklerinde aktif
roller Uistlenmesi gerekmektedir.
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