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ONE OF THE BREAKING POINTS OF POWER
OF BUREAUCRACY IN TURKEY:
DEPUTY MINISTER

TURKIYE'DE BUROKRASININ GUCUNUN KIRILMA NOKTALARINDAN
BIRI: BAKAN YARDIMCILIGI!

Cigdem PANK?2

Abstract

Bureaucracy and political relations are among the topics that are constantly debated in state
administration. The deputy minister is an important authority in relationship between bureaucracy and
politics.The deputy minister is a bureaucratic and political authority, which is in a position between the
minister and the undersecretary, which operates in accordance with the minister. The deputy minister is
applied in many countries of the world such as Germany, Finland, USA, UK, France. The deputy minister in
Turkey has been passed along with the Decree Law No. 643 in 2011. Turkey has adopted a deputy minister
similar to Germany and Finland. The deputy minister in Turkey is regarded as one of the break points of the
power of the bureaucracy. In this study, firstly, the evaluation of the applications of the deputy ministers in
different countries will be briefly discussed. Then, the cases in which the deputy minister application in
Turkey emerges will be discussed. In the final part of the work, a discussion will be held on how the deputy
minister affects the position of the undersecretary and how his results are reflected in the system. In this
context, the reasons why the deputy minister is one of the break points of the bureaucracy in Turkey will be
explained. Evaluations will be made in the context of this discussion. This study aims to contribute to the
literature of Turkish bureaucracy with the conclusions reached by considering the effect of the deputy
minister on the system.
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Ozet

Buirokrasi ve siyaset iliskileri devlet yonetiminde strekli tartisilan konular arasinda yer almaktadir. Bakan
yardimciligl, burokrasi ve siyaset iliskilerinde 6nemli bir makami olusturmaktadir. Bakan yardimcilig,
bakana baglh olarak faaliyet yurtiten, bakanla mustesar arasinda bir konumda yer alan buirokratik ve siyasi
bir makamdir. Bakan yardimcilifi Almanya, Finlandiya, ABD, Ingiltere, Fransa gibi diinyanin bircok
tilkesinde uygulanmaktadir. Turkiye’de bakan yardimciligi uygulamasina, 2011 yilinda 643 sayili Kanun
Hukmuinde Kararname ile birlikte gecilmistir. Turkiye daha ¢cok Almanya ve Finlandiya modeline benzeyen
bakan yardimciligini benimsemistir. Turkiye’de bakan yardimciligl, burokrasinin glctntn kirilma
noktalarindan biri olarak kabul edilmektedir. Bu c¢alismada oncelikli olarak, bakan yardimciliginin farkh
tilkelerdeki uygulamalari kisaca degerlendirme konusu yapilacaktir. Ardindan, Turkiye’de bakan
yardimciligl uygulamasinin ortaya cikardigi durumlar ele alinacaktir. Calismanin son kisminda ise, bakan
yardimciliginin mustesarin konumunu nasil etkiledigi ve bunun sonuclarinin sisteme nasil yansidigi
tartisma konusu yapilacaktir. Bu baglamda, bakan yardimciliginin Turkiye’de burokrasinin giclnin
kirilma noktalarindan birini olusturmasinin nedenleri agiklanacaktir. Bu konudaki tartigmalar baglaminda
degerlendirmeler yapilacaktir. Bu calisma, bakan yardimciliginin sisteme etkisini ele alarak ulastigl
sonuglarla Turk buirokrasisi literattiriine katk: yapmay: amaclamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Bakan Yardimcisi, Turk blirokrasisi, Mustesar.

! Bu calisma, 18-20 Mayis 2017 tarihleri arasinda Antalya'da Alanya Alaaddin Keykubat Universitesi
tarafindan gergeklestirilen II. Uluslararast Sosyal Bilimler Sempozyumu’nda soézli bildiri olarak
sunulmustur.

2 Aras. Goér. , Mugla Sitki Kogcman Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Kamu Yénetimi Boliimi.
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GIRIS
Bakan yardimciligi bakana bagl olarak faaliyet gosteren, bircok tilkede uygulanan ve

uzun sUre tartisilmis zaman zaman blirokratik zaman zaman da siyasi yont olan bir
makamdar.

Turkiye’de bakan yardimcilign uygulamasina 2011 yilinda «643 sayihi Kanun
Hukmutinde Kararname» ile birlikte gecilmistir. Turkiye daha ¢ok Almanya modeline
benzeyen bakan yardimciligini benimsemistir. Bakan yardimciligi, 3046 sayili
Kanun’un 21. maddesinde dtizenlenmistir. Milli Savunma Bakanligi da dahil olmak
lzere, Turkiye’deki 21 bakanlik icin bir bakan yardimciligi éngéralmustir. Musterek
kararname ile atanmaktadir.

Tuarkiye’de bakan yardimciligi, blrokrasinin gictintin kirilma noktalarindan biri
olarak kabul edilmektedir. Mustesarin Uzerinde bir makamdir. 657 sayili «Devlet
Memurlar1 Kanunu’nda» istisnai memurluga dahil edilmistir. Ama islevi, hem siyasi
hem de idaridir. Btirokraside bir memur atandiginda, 657 sayili kanunda belirtilen
sartlar ortaya c¢ikmadikca hizmetten atilamamaktadir. Ama bakan yardimcilar
huktmetin gorevi sona erene kadar gorevlerini stirdirmektedirler. Siyasi ac¢idan
sorunlarin yasanmamasi i¢in boyle bir diizenlemeye gidilmistir. Bakan yardimcilari,
htuktmet goérevini bitirmeden de gérevden alinabilirler.

Calismanin amaci, Turkiye’de bakan yardimcilig1 stattistintin, blirokrasinin glicintin
kirilma noktalarindan birini olusturmasinin nedenlerini aciklamak ve «16 Nisan 2017
Referandumu» ile kabul edilen yeni anayasa degisikligine gére nasil bir konumda
olacagi hakkinda degerlendirmelerde bulunup bu alana katk: saglamaktir.

Calismada oOncelikli olarak, bakan yardimciliginin farkli tlkelerdeki uygulamalar:
kisaca degerlendirilmektedir. Ardindan, Turkiye’de bakan yardimciligl uygulamasinin
ortaya cikardigi durumlar ele alinmakta ve mustesar ile bakan yardimcisinin konumu
ile ilgili tartismalara deginilmektedir. Son olarak da, yeni anayasa degisikliginden
bakan yardimciliginin nasil etkilenecegi izerine degerlendirmelerde bulunulmaktadir.

Farkli Ulkelerde Bakan Yardimcilig: Uygulamalar:

Hukimet sistemlerinin ve idari, siyasi orgltlenmelerin farkli olmasindan dolay:
diinyada pek cok tulkede bakan yardimciligi uygulamas: bulunmaktadir (Topaca,
2014: 306). Bakan yardimciligi, diinyanin bircok tulkesinde uygulanmakla birlikte
gorevleri her ulkede farklilik arz etmektedir. Bakan yardimciliginin buirokrasi ile
siyaset arasindaki gecise yardimci olan bir gérev yuruattigt belirtilmektedir (Aydin,
2011: 1). Bakan yardimcilign asagida da ifade edilecegi gibi bircok tlkede
uygulanmaktadir.

Bakan yardimciliginin, dikkat c¢ekici olarak, koalisyonun oldugu zamanlarda htikiimet
icinde sayisal esitligi saglamak, bakanliklardaki goérevlerin ve birimlerin bakan
yardimcilar1 arasinda bélGstirtilmesini gbézetmek, meclisle bakanliklar arasinda
stirekli baglantinin kurulmasini gelistirmek, meclisi denetleyecek bir vasita olmalk,
siyasetciler icin bir egitim kurumu olmak, partilerin kendi iclerindeki dengeyi
saglamak gibi gayelerle kullanilan bir kurum oldugu belirtilmektedir (Tataroglu, 2016:
526).

Ingiltere

Ingiltere’de bakan yardimcilar1 “parlamenter devlet sekreteri” olarak kabul
edilmektedir. Ingiltere’de parlamenter devlet sekreterlerinin bes ana gorevi yerine
getirdigi ifade edilmektedir (Tataroglu, 2016: 527):

1- Bakanlarnn sosyal sorumluluklarint resmi olarak tistlenmek.
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2- Bakanlik teskilat: ile tist makamlar olan, bakan, bakanlar kurulu, Lordlar ve
Avam Kamaralart arasindaki iletisimi saglamak.

3-Bakanin talebi tizerine parlamentoda soru Oonergelerini yanmitlamak, agulis,
kaparnis konusmalarnint yapmak.

4- Bakanlik biinyesindeki belirli gérev ve birimlerin yénetimini tistlenmek.
5- Bakanlara siyasi danismanlik yapmak.

Ingiltere’de bakan yardimcilari, temel gorevleri konusunda, ait olduklari meclis
tarafina beyanlarda bulunmakta ve meclisle bakanliklar arasindaki baglantiy:
saglamaktadirlar. Surec ilerledikce bakanliklarin faaliyetleriyle ilgilenme icerisine
girmislerdir. (Tataroglu, 2016: 527).

Bir gorise gore, Turkiye’deki bakan yardimciligi uygulamasi goérev alani itibariyle en
cok Ingiltere 6rnegine benzemektedir. Bu gériis, Turkiye’de bakan yardimcilarinin
genellikle parlamento deneyimine sahip kisiler arasindan secildigini, Ingiltere’de de
benzer sekilde bakan yardimciliginin parlamentonun en tecrtibeli iyelerine verildigini
ifade etmektedir (Yilmaz, 2013: 37).

Almanya

Almanya’da bakan yardimciligi, «devlet sekreteri» olarak anilmaktadir. 1967 yilindan
beri uygulanmaktadir. Bakanlik blirokrasisinin yodnetilmesine imkan saglar. Ayrica
karar alma streclerini hizlandirmaktadar.

Almanya’da bakan yardimcilar1 dogrudan bakana baghidir ve bakandan sonra ikinci
kisi olarak kabul edilmektedir. Alman sistemindeki farklilik, bakan yardimcisinin
siyasilerden secilmemesidir. Bu Ttlkede, bakan yardimcisinin atanmasinda temel
alinan kriterler, bakanin partisine yakinligi ve bakanla gltivene dayali bir iliski
sirdirme kapasitesinin bulunmasidir. Bakan yardimcilarinin siyasilerden
secilmemesine ragmen gorev sUreleri hiikiimetin gérev sUresiyle sinirli tutulmustur
(Aydin, 2011: 3).

Almanya’da Parlamenter devlet sekreterligi olarak anillan bakan yardimciliguun
uygulanmast su gerekgelere dayandirmaktadir (Tataroglu, 2016: 528-529):

e  Hiikiimet yapistun ve yiirtitme faaliyetlerinin gittikce karmasiklasmast,
e  Karar alma stireclerinin cabuklastiriimast

e  Toplumsal gelisme sonucu yénetilmesi gereken sorunlarin ve stireglerin
gittikce sofistikelesmesiyle yeni ydnetim uygulamalanna ihtiya¢ duyulmast,

e  Koalisyon hiiktimetlerinde kontrol saglamak (bakan ve bakan yardimcilarinin
farkli partilerden atanmast),

e  Bakanlarnn temsili gérevlerine ve randevulanna daha fazla zaman
ayirabilmesi,

e  Bakanlik miistesarlarimin klasik gérevleri olan bakanlik btirokrasisinin
yonetilmesine imkdn saglamak ve

e  Yeni sorunlar karsisinda geleneksel karar alma gelistirmektir.
Avusturya

Avusturya’da bakan yardimciligina benzer «Devlet Sekreterligi» uygulamasinin
Anayasal zemine sahip oldugu belirtilmektedir. Bu tilkede bakan yardimecilari, bakan
tarafindan kendisine ytklenilen gorevleri ifa etmekte ve mecliste bakanin temsilcisi
konumunda bulunmaktadir. Bakanliklarin her birine bakan yardimcis1 atanma
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zorunlulugu bulunmamaktadir. Avusturya’da doért tane bakan yardimecisi
bulunmaktadir. Bunlar; Basbakanlik, Maliye, Icisleri ve Disisleri bakanliklarinda
gorev yapmaktadirlar (Tataroglu, 2016: 529).

Bu tulkede bir kisi hem devlet sekreterligi gérevinde hem de meclis Uyeliginde
bulunamamaktadir. Devlet sekreterligine secilen meclis Qiyesinin yerine ayni partiden
yedek tUye atanmakta, gbrevi sona eren meclis Uyesi geri gelme girisiminde
bulundugunda yedek Uye yerini asil meclis Uyesine devretmektedir ( Avusturya
Anayasasi, Md. 56/2,3).

Yunanistan

Yunanistan’da bakan yardimcilari, bakanlarin bildirimde bulunmalari neticesinde
basbakanca belirtilen gérevleri yerine getirmektedirler. Bu tlkede, bakanlar ve bakan
yardimcilar1 htikimetin genel siyasetinin yurttilmesinden birlikte, bakanlikta
meydana gelen yetersiz davranislarindan da ayri ayri sorumludurlar. Huktmetin
gorevinin sona ermesiyle birlikte bakan yardimcilarinin gérevinin de sona erdigi
belirtilmektedir (Tataroglu, 2016: 530).

Yunanistan Anayasasi’nin 81. maddesinde, bakanlik hiyerarsisinde “siyasi memuriyet”
olarak ifade edilen mustesarligin, siyasi bir konum oldugu belirtilmektedir. Ayni
maddede bakan, bakan yardimcisi ve mustesarlik gorevlerine getirileceklerin meclis
Uyesi olma gereklerine sahip bulunmalar1 gerektigi wvurgusu yapilmaktadir
(Yunanistan Anayasasi Md. 81/2).

Hollanda

Hollanda Anayasasinin 46. maddesinde, 1946’dan itibaren goérevlendirilen bakan
yardimcilarinin basbakanin 6nerisiyle Kraliyet kararnamesiyle atandiklar: ve gérevden
alindiklar1 ifade edilmektedir. Ayni1 maddede, bakanin ihtiya¢ oldugunu dustndiaga
durumlarda emirleriyle sinirlandirilmak kosuluyla bakan yardimcisina vekaletini
verebilecegi vurgulanmaktadir (Hollanda Anayasas1 Md.46).

Hollanda’da meclis tuyelerinin, istifa etmedikleri muddetce bakan veya bakan
yardimcist olamadiklar: belirtilmektedir. 1946 yilindan itibaren bakan yardimcilarinin
gorevlendirildigi, bu ulkede bakan yardimcilarinin, bakanlar kuruluna yalnizca
bakanin bulunmadigi hallerde katilabildigi ve oy haklarina sahip olmadiklar
vurgulanmaktadir (Tataroglu, 2016: 530).

Fransa

Fransiz merkezi yénetiminde “Devlet Bakanlar1”, “Ozel Gérevli Bakanlar ve “Devlet
Sekreterleri” olmak tizere Ui¢ tip bakanlik bulundugu, Turkiye’deki gibi icraci bakanlik
gorevini yerine getirenin 6zel gorevli bakanlar oldugu belirtilmektedir. Bu tilkede devlet
sekreterlerinin, basbakana ya da bakana dogrudan bagh olarak ya da bagimsiz bir
sekilde faaliyet yurttebildikleri belirtilmektedir. Bu sekilde devlet sekreterlerinin
bakan yardimciligi uygulamasini temsil ettigi ifade edilmektedir (Yilmaz, 2013: 35-36).

Fransa’da meclis Uyesi olmayanlar bakan ve bakan yardimcisi olabilmektedir. Bu
tlkede bakan yardimciligl, parlamento TUyeligiyle bagdasmamaktadir. Bakan
yardimcilari, bakanliklarin goérev sahalarinda veya birtakim birimlerinde bakanin
islerini kolaylastiran bir fonksiyon icra etmektedirler (Tataroglu, 2016: 531). Ayrica
Tuarkiye’de bakan yardimcilarinin, parlamento ile bakan arasinda baglantiy1
saglamasindan dolay1 Fransiz sistemindeki bakan yardimcilarinin icra ettikleri
gorevler bakimindan birbirine benzedigi vurgulanmaktadir (Yilmaz, 2013: 35-36).
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Isvec

Isvec siyasetinin en belirgin yéntintin stireklilik oldugu, bu tlkede 1945'den bugiine
kadar 56 yilda Sosyal Demokratlarin iktidarda bulundugu belirtilmektedir. Isvec¢'te
bakan yardimcilarinin bakanlar kurulu tyesi olmadigi, 6zellikle basarili ve parti ile
uyumlu yoneticilerin bu goreve getirildigi ifade edilmektedir. Bu tlkede bakan
yardimcilari, bakan tarafindan belirtilen isleri yerine getirmekle ve meclisle bakan
arasindaki baglantiy1 saglamakla goérevlidirler (Tataroglu, 2016: 531).

Amerika Birlesik Devletleri

Amerikan sisteminde on iki tane icracit bakanlik bulunmaktadir. Bu bakanliklarin
hepsinde bakan yardimciligt makami mevcuttur. Bakan yardimciligi bu sistemde,
bakana ciddi anlamda yardimci olan Ust diizey bir danisman olarak gortilmektedir.
Bakanin yerine politika yapimina yardimc: olan, ikili temaslarda bulunan, 6zellikle
bakanlik dist is ve islemlerle ugrasan goélge bir bakan islevine sahip oldugu
belirtilmektedir. Amerikan sisteminde bakan yardimcisi, bakandan sonra ikinci adam
olarak kabul edilmektedir (Aydin, 2011: 3).

ABD’de bakan yardimcilar1 Baskan tarafindan atanmakta ve Senato tarafindan
onaylanmaktadir. Yalnizca Disisleri bakan yardimcilarini Daisigleri Bakamn
atamaktadir. Amerikan sisteminde, bir bakanin goérevi sona erdiginde, diger bakan
gorevine gelene kadar bakan yardimcisi bakanlik gorevini vekaleten yurttmektedir
(Tataroglu, 2016: 533).

Farkl ulke uygulamalarindan hareketle, bakan yardimciliginin bazi ortak nitelikleri su
sekilde ifade edilebilir (Tataroglu, 2016: 533):

e Bakan yardimcilari1 hem meclis Gyesi olanlardan hem de meclis Uyesi
olmayanlardan atanabilir.

e Bakanlik ile meclis arasindaki iliskilerde etkilidir.

e Koalisyonlarin bulundugu tulkelerde koalisyon htkimetini olusturan
partilerin kendi aralarindaki denetimi saglayan bir mekanizmadir.

e Buyluk bakanliklarda faaliyetlerin paylasimi noktasinda islerin
kolaylagsmasini saglamaktadir.

e Bakanlik burokrasisinin hiuktmetle daha uyumlu calismasini
sagmaktadir.

Amerikan modelinde, Amerikan sistemine uygun olarak baskan tarafindan atanan
mustesar ve mustesar yardimcilarinin bakan yardimcist gibi faaliyet yurtattaga
belirtilmektedir. Turkiye’de bakan yardimciligi icin 6ngériilen sistemin de baskanlik
sistemindekine benzer sekilde oldugu, bu mekanizmanin parlamenter sisteme uygun
olup olmadig1 tartismalarinin yapildig: ifade edilmektedir (Yilmaz, 2013: 36).

Tiirkiye’de Bakan Yardimcilig1 Uygulamasi

Turkiye’deki bakanliklarin bakanlar kurulundaki dagilimi ile ilgili tartismalarin
htuktmetlerin kuruldugu zamanlarda cogaldigi, bakanliklarin sayis: ile ilgili olarak
uzlasma icine girilemediginde yeni bir bakanlhigin olusturulmasi, bakanhgin
birlestirilmesi ya da ayrilmas: isteklerinin dile getirildigi belirtilmektedir. Bu taleplerin
kaynaginin bazen siyasi engelleri asmak bazen de yerine getirilmesi duistntlen
siyasetin bakanlik nezdinde denetlenmesini gerceklestirmek oldugu ifade edilmektedir.
Temel icraci bakanliklar haricinde meydana gelen bu hareketliligin daha cok birbiri
icerisinden cikan bakanliklar seklinde belirdigi sdylenmektedir. Devletin ekonomiyi
yonetme tarzindaki degisikliklere paralel olarak kurulan Ekonomi, Ticaret, GUmruk,
Sanayi gibi bir biri icerisinden c¢ikan bakanliklar devletin ekonomi siyasetinde
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6ziimsedigi kalkinma modeline gore degerlendirilmektedir. HuktUmetlerin, bakanlik
kurarak ya da var olan bakanliga son vererek denge siyaseti takip etmek yerine zaman
zaman siyasi engelleri ortadan kaldirmada ara ¢6zim yontemleri olarak klasik
bakanlik kurumu haricindeki yapilara da muracaat ettikleri vurgusu yapilmaktadir.
Kurulus hedefleri htikimete kurmay destek imkani olusturmak olsa da devlet bakanai,
siyasi mustesarlik, bakan yardimcilar1 gibi mekanizmalarin aktif siyasette icraci
duruma doéntiserek bir icraci bakanligin idaresinden sorumlu olamayanlar icgin
olusturulmus makamlar olarak elestirilerin odak noktasinda bulundugu yorumu
yapilmaktadir (Dik, 2013: 122).

Bakan yardimciigint thdas eden, 643 sayii KHK ile 3046 sayili Bakanliklarin
Kurulus ve Gérev Esaslart Hakkinda Kanuna eklenen 21/A maddesi asagidaki
sekildedir (Dik, 2013: 123):

“Bakana (Milli Savunma Bakani dahil) bagl olarak Bakana ve Bakanliga verilen
gérevlerin yerine getirilmesinde Bakana yardunct olmak tizere Bakan Yardimcist
atanabilir. Bakan Yardimcuart bu gérevlerin yerine getirilmesinden Bakana karst
sorumludur.

Bakan Yardimcilart Hiikiimetin gérev stiresiyle swurli olarak gdérev yapar;
Hiiktimetin gérevi sona erdiginde, Bakan Yardimcilarnimin gérevi de sona erer.
Bakan Yardimcilarn gerektiginde Hiikiimetin gérev stiresi dolmadan da gérevden
alinabilir.

Bakan Yardimclarina en yiiksek Devlet memuruna mali haklar kapsaminda
yapulan édemelerin ytizde ytiz ellisi oraninda aynt usul ve esaslar cercevesinde
aylik ticret 6denir.”

Bakan yardimciligl bir siyasi makam olarak her bakanliga 6zel bir tane olmak Ulizere
olusturulmustur (643 sayili KHK (1) Sayili Liste). Bakanhk hiyerarsisi dikkate
alindiginda bakan yardimcilari bu hiyerarsi icinde, bakan ile mustesar arasinda
bulunmaktadir. Nitekim 643 sayili KHK’da ve 2451 sayili “Bakanliklar ve Bagh
Kuruluslarda Atama Usultine iliskin Kanun”da “mtstesar ve yardimcilar1” ifadesinden
once gelmek tizere “bakan yardimcilar1” ifadesi ilave edilmistir (Tataroglu, 2016: 536).

Bakan yardimciliginin mevzuattaki dliizenlenis tarzina ve uygulanmasina genel olarak
bakildiginda, temel misyonunun bakanlik gorev ve yetkilerinden siyasi olanlarin
bakan yardimcilar1 bakimindan daha oncelikli oldugu belirtilmektedir. Bakan
yardimcilarinin ancak gereklilik ve zorunluluk durumlarinda idari gérev ve yetkileri de
kullanabilmelerinin imkanini taniyan bir yasal dizenleme yapildigi belirtilmektedir.
Bakan yardimciliginin olusturulmasindan gintmuze kadarki uygulanmasina ve
gecmisteki tartismalara bakildiginda, bakan yardimciligini gerektiren temel
gerekcelerin TBMM ile bakanhk arasindaki koordinasyonun saglanmasinda aracilik
gorevi, bakanlarin toplumla iletisiminin saglanmas: ve siyasi teskilatla uyum icinde
calismasin1 temin etme gorevi, gelecek hukUmetler i¢cin tecriibe sahibi bakan
yetistirme gibi durumlari oldugunu belirtmenin mtimkin olacag vurgulanmaktadir.
Bakan yardimciligi statlisti icin bu amaclarin gerceklestirilmesine yoénelik 643 sayili
KHK ile dtizenlenen stattintin tercih edilmesinin belki de en 6énemli sebepleri arasinda
siyasi mustesarlik tecribelerinin olumsuz sonuclarindan kacinilmak istenmesi
olabilecegine vurgu yapilmaktadir (Uyanik, 2012: 102).

Milli Savunma Bakanligi icin de bakan yardimciligi uygulamasinin séz konusu
olmasimin celiskili bir duruma isaret ettigini belirten goértisler de bulunmaktadir.
Bilindigi tzere, Milli Savunma Bakanligi 3046 Sayili Kanun’un kapsami disinda
tutulmustur. Fakat bakan yardimciliginin bu kanunda dtizenlenmis ve Milli Savunma
Bakanligr icin de 6ngértilmiis olmasinin, bakan yardimciliginin hiyerarsik diizenin
disinda bir uygulama oldugunu akla getirdigi belirtilmektedir. Bu goértise goére, bu
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makamin bakanlik ile ayni madde icinde diizenleme konusu yapilmis olmasi, bakana
yardimci olacak bir yapiya sahip bulunduguna yoénelik kaniy1 da destekler niteliktedir.
Bakan yardimcisinin yalnizca bakana yardimci olacag seklinde bir goérev tanimi
yapilmistir. Bakan yardimcililarinin btirokrasi icerisinde bircok yetkiyi kullanabilecek
diizeyde olmasinin, kamu yénetimi bakimindan temel mantiga aykir1 olacag vurgusu
yapilmaktadir (Dik, 2013: 134-142). Bu gortise paralel sekilde, Turkiye’de 2011-2017
yillar1 arasinda hi¢bir bakan, yardimcisina yetki devrinde bulunmamaistir.

Gozler ve Kaplan (2012), bakan yardimcilarinin hukuksal statGstintin belirsiz
oldugunu, bakanlik hiyerarsisine dahil olup olmadiklarinin tartismali bir durum
oldugunu ve bu nedenle de bu makamin, idari teskilata hakim olan hiyerarsi ilkesi
acisindan hukuksal sorunlara yol acabilecegini vurgulamaktadirlar. Ayrica, bakan
yardimcilarinin “bakan danismani” olduklarina dair pozitif bir hukuk verisi
olmadigindan bakanlik hiyerarsisine dahil olabileceklerini ifade etmektedirler (ss. 11-
16).

Turkiye’de bakan yardimciliginin arka planina inildiginde, II. Mesrutiyet déneminde
ittihat ve Terakki Firkasinin hiiktimeti, Meclisin denetimine alma diistincesiyle “siyasi
mustesarlik” kurumunu 6nerdigi gortilmektedir. 1937’de tek parti déneminde yeniden
gindeme getirilen ve kisith bir zamanda uygulanan “siyasi mustesarlik” kurumunun
nedenleri arasinda yonetimde etkinlik ve devletin buUyUmesi gibi nedenler
bulunmaktaydi. Fakat uygulamada bir cesit siyasi olusum meydana getirme ve getirim
olusturma dtistincesi oldugu yorumu yapilmaktadir. Nitekim uygulamada, siyasi
mustesarlarin yetkilerinin menfaat saglama ve nepotizm amaciyla suiistimal
iddialariyla kaldirildig: ifade edilmektedir (Tataroglu, 2016: 539).

Siyasi mustesarlik, 5 Subat 1937 tarihinde 3115 sayili 1924 Anayasasinin bazi
maddelerinin degisikligini 6ngdren kanun ile olusturulmus ama kisa sire sonra 29
Kasim 1937 tarihinde 3272 sayili kanun ile kaldirnlmistir. Siyasi mustesarlik, 3115
sayili kanun ile 1924 Anayasasinin 44. ve diger bazi maddelerinde yapilan
degisiklikler sonucunda anayasal bir kurum olarak olusturulmustur (Uyanik, 2012:
103). 1937 tarihindeki siyasi mustesarlik tecriibesinin yaninda 1987 tarihinde de,
herhangi bir yasal dayanaga ihtiya¢ duyulmaksizin, 1937 tarihli siyasi mustesarhga
benzer sekilde, TBMM icinden siyasi yetkilerle donatilmis olan bakan yardimcilarinin
gorevlendirildigi, ama 1937’de oldugu gibi kisa slire sonra bu uygulamaya da son
verildigi belirtilmektedir (Yilmaz, 2013: 35).

3046 sayili kanunda duizenlenen bakan yardimciliginin 1937 tarihinde denenen siyasi
mustesarliktan bircok bakimdan farklilastig: ifade edilmektedir (Uyanik, 2013: 103-
105):

1. Atama sekilleri farklidwr; siyasi miistesarlik, ayni bakanlar gibi, Basbakan
tarafindan TBMM tiyeleri arasindan secgilerek Cumhurbaskant onayt ile
atanmaktadwr (3115 sayili yasanun 2. maddesi). Oysa bakan yardimciliginun
atanmast DMK’nun 48. maddesindeki sartlan taswyan kisiler arasindan ilgili
Bakan, Basbakan ve Cumhurbaskamin imzasuu tasyyan, 2451 sayili Bakanliklar
ve Bagh Kuruluslarda Atama Usuliine Iliskin Kanun’un 2. maddesine gére,
miisterek kararname ile yapumaktadwr. Ayrica bakan yardimcilarinin nakil ve
gorevden alinmalart da aynt usule tabidir. Oysa siyasi miistesarlarin nakline
iliskin herhangi bir diizenleme olmadigt gibi, gérevden alinmalart ytice divana
sevk yoluyla ve aksine islem kaidesine gbre séz konusu olmaktadar.

2. Bir bakanlikta liizumuna gére birden fazla siyasi miistesar atamast s6z konusu
olabilirken (3117/3), bir bakan i¢cin sadece bir tane bakan yardimcist olabilir
(3046/21-A).
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3. Siyasi miistesarlarin gérev ve yetkilerinin ne olacag:, Bakanlarin gérev ve
yetkilerinin belirlenme usuliinde oldugu gibi, 3115 sayui kanunun 3. maddesince
mahsus kanunlar ile belirlenecegi 6ngériilmiistiir. Bakan danismanliginin gérev ve
yetkileri ise ihdas edildigi 643 sayilt KHK da genel olarak belirtilmistir, ayrica ézel
bir kanuna birakilmamustir.

4. Siyasi miistesarlarnin bakanlar kurulu toplantisina katidma ve istisari nitelikte
de olsa kanaat bildirme yetkisi varken (3117/4); bakan yardimcilariun ilgili
bakant vekdlet yoluyla bakanlar kurulunda temsil edemeyecegi gibi bakanin yetki
ve imza devri ile bakan yardimcisina Bakanlar Kuruluna katimak ve oy
kullanmalk gibi bir yetkisini devretmesi de miimktin degildir (Anayasa/ 113).

5. Bakanlarnin izinli ve mazeretli olmast durumunda siyasi miistesar bakanlar
kurulunun herhangi bir tiyesi gibi ilgili bakana vekil olabilecektir (3115/m.4).
Oysa bakan yardimcdarinin bakana vekil olmast veya bakana anayasa ile verilen
herhangi bir yetki ve gérevi kullanmast miimkiin degildir (Anayasa/ 113).

6. Siyasi miistesarlanin gérevlerinden dolay:, bakanlar gibi, ytice divanda
yargilanmast s6z konusudur (3115/m.6). Oysa bakan yardimclarinin mevzuatta
éngériilen herhangi bir imza yetkisi bulunmadigindan kural olarak idari
sorumlulugunun bulunmamast gibi ytice divana sevk sebebi olabilecek (anayasa
ve yasalarca éngériilmiis olan) siyasi sorumlulugu da bulunmamaktadir.

7. Siyasi miistesarlanin gérevden diisme sebeplerinde biri de 3115 sayili
Kanun’un 5. maddesine gére ytice divana sevktir. Yani anilan kanuna gdre siyasi
miistesarlar bakanlar gibi yiice divana sevk edilebilecekler ve yine bakanlar gibi
meclis genel kurulunun ytice divana sevk karart ile gérevleri sona erecektir. Bakan
yardimcilarinin gorevleri ise aksine islem kurali geregince miisterek kararname ile
veya kanunda 6ngériildiigii tizere hiikiimetin gérev stiresinin sona ermesi ile
birlikte sona erecektir.

8. Bakan yardimcilariun goérev stiresi, siyasi miistesarlarda oldugu gibi,
hiiktimetin gérev stiresi kadardw. Ancak bir bakanin gérevden alinmast
durumunda bakan yardumcistnmin gérev durumunun ne olacagina iliskin kanunda
herhangi bir hiiktim bulunmamaktadwr. Bu durumda, bakan yardimcistun tigli
kararname ile atanmast sebebiyle, yeni gelen bakanin imzasuun bulunmadigt bir
bakan yardimcist ile calismak isteyip Bakan Yardimciligi Statiisiintin Idare
Hukuku Acisindan Degerlendirilmesi istememesinin 6nemli bir sorun teskil
edebilecegi belirtilmektedir. Bu soruna bakan yardimcisinuin statiistint, ‘bakanlik
hiyerarsisi icindedir’ seklinde okudugumuzda bakanin gérevden ayrimast ile
bakan yardimcistnmin goérev stiresi arasinda herhangi bir iliski yoktur seklinde
yaklasabilecegi ifade edilmektedir. Ama bakan yardumcisiu siyasi damisman
seklinde okursak bakanin gérevden ayrilmast ile bakan yardimcisvun da
gérevinin sona erecegi belirtilmektedir. Ayni sorun siyasi miistesarlar igin de
potansiyel olarak gecerli idi, fakat wuygulamada béyle bir sorunla
karsilasiimamusti.

9. Siyasi miistesarlar, simdiki bakan yardimclarnndan farkli olarak, “meclis azast
arasindan segilmesi éngériiliiyordu.” Dolayisiyla atanma ve personel statiileri
bakimindan bakan yardimcilarindan ¢ok farkl idi. Giintimiizdeki ifade bicimiyle
ilgili kanunlar cercevesinde ele alindiginda siyasi miistesarlarin personel
statiistiniin bakanlar gibi diger kamu gérevlileri arasina giren memur benzeri
oldugu séylenebilir.

Uygulamada bakan yardimcisi ve mustesar arasinda yetki ve goérev dagilimi
bakimindan sorunlar yasanabilecegini belirten gortise gore, 3046 Sayili Kanun bakan
ile mustesar arasinda baska bir kademe Ongérmemistir ve mustesarin gérev ve
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yetkilerinde hicbir degisiklik yapilmadan bakan yardimciligi dizenlenmistir. 3046
Sayili Kanun’a “bakan yardimcilar1” ibaresi eklendikten sonra, bakan yardimcilar ile
mustesar arasindaki iliskinin nasil olacagi konusunun da kanunla hikme
baglanmasinin daha etkili bir tutum arz edecegi ifade edilmistir (Gozler ve Kaplan,
2012: 18).

Bakan yardimciliginin hukuki anlamda siyasi bir niteliginin olmadigini belirten gériise
gore, bu makamin istisnai memurlugun 6tesinde 6zel bir kapsama alinmasi ve bakana
siyasi islerde yardimci olmas1 Avrupa ornekleri acisindan uygulanabilir bir durumdur.
Bakan yardimcilarinin 6zellikle siyasi gorevlerle ilgili yasadig1 sorunlara yonelik yeni
bir takim dtizenlemelerin yapilmas1 gerektigi ve bakan yardimcilar ile diger siyasi
kadrolar icin 6zel bir statil getirilmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Bu sekildeki
dizenlemelerin, bakanin is yukiini azaltacag: ve siyasi temsil glicinii artiracag: ifade
edilmektedir (Topaca, 2014: 330).

1980’li yillardan sonra yonetsel alanda gerceklestirilen yeni y6netim anlayislar1 ve
uygulamalarinin, blrokrasinin siyaset karsisinda glic kaybetmesine neden oldugu
belirtilmektedir. Boéylece, burokrasinin siyasetin alanina eskisi kadar mtidahale
edemeyecegi ifade edilmektedir. Bu gelismelerin, siyaset ve yo6netimin ayrilma
diistincesini daha da tetikledigi vurgusu yapilmaktadir ( Lamba, 2014: 53). Bakan
yardimciligt da, burokrasinin siyaset karsisinda gic¢ kaybetmesine neden olan
uygulamalardan biri olmus, burokrasinin glctinin kirilma noktas1 olarak
gorulmustur.

2000l yillarda Turkiye'deki burokrasi anlayisinda, burokrasinin siyasetle olan
iliskilerinin degisken ve farkli bir yapiya kavusmaya basladig: ifade edilmektedir. Daha
oncesinde, idari teskilatta bulunmayan tst kurullar, ajanslar gibi yeni kurum ve
kuruluslar idari teskilatta artarak devam etmis ve sivil toplum kuruluslar1 daha 6nce
hic yapmadiklar1 kadar kamu politikalarinin olusturulmas: ve uygulanmasi
noktasinda aktif bir sekilde yer almaya baslamislardir (U¢man, 2015: 192).

Son zamanlarda buirokrasi bakimindan yeni olan uygulamalardan en dikkat cekeni,
bakan yardimcilign makamidir. Bakan yardimciligit makami, burokrasinin siyasetle
olan iliski noktalarinin meydana getirilmesi bakimindan yeni ve etkin bir makamdir.
Bakan yardimciligi gorevine ilk olarak getirilen kisilerin 0Ozgecmisleri dikkate
alindiginda, bu mekanizmanin gelecekteki durumunun ve siyasetle iliskisinin
gidisatinin belirginlestigi yorumu yapilmaktadir. (U¢man, 2015: 192).

SONUC

Turkiye’de bakanlik teskilatlar: illerde 6rgtitlendigi icin mevcut bakan yardimcisi sayisi
yetersizdir. Bakanliklarin birden fazla bakan yardimcist olmalidir. Bakan
yardimcisinin goérev suresi hiikiimetin gorev sulresiyle sinirli oldugundan, yeni
anayasa degisikliginden sonra 2019 yilindaki uygulamada Cumhurbaskaninin goérev
stresiyle mi sinirli olacak? Bu noktada bir belirsizlik s6z konusudur. Ayrica, yeni
degisiklikte bakanin goérevinin sona ermesi durumunda bakan yardimcisinin da
gbrevinin sona erecegini séyleyebiliriz.

Yeni anayasa degisikligi ile birlikte bakan yardimcisinin atanmasi da farkli olacaktir.
Mevcut sistemde musterek kararname ile atanmaktadir. Yeni degisiklikte
Cumhurbaskani, bakani dogrudan atayacag: icin muhtemelen bakan yardimcisi da bu
sekilde atanacaktir.

2011-2017 yillar1 arasinda hicbir bakan, bakan yardimcilarina yetki devretmemistir.
Yani bu stirede yetki devri 6ngértilmemistir. Bu da, bakan yardimciligi makaminin
etkin olmadigini gésteriyor. Sadece, bakan yardimciligi muistesarin etkisini azalttigl
icin blirokrasinin kirilma noktasi olarak degerlendirilmektedir.
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2019 wyilinda Turkiye «Cumhurbaskanlign Huktimet Sistemine» gectikten sonra da
bakan yardimciligt uygulamasi buyldk oranda devam edecektir. Muhtemelen
Cumhurbaskan: Yardimcisi i¢in de ayni yontem 6ngortilecektir. Yeni sistemle birlikte,
bakan yardimcilarina bakan tarafindan yetki devri olursa bakan yardimcilari daha
etkin bir durumda olacaktir.

«Cumhurbaskanligr Hikiimet Sistemi» tartismalarinda bakan yardimciligi konusu pek
gindeme gelmeyen, unutulan konular arasinda yer almistir. 2019 yilinda
uygulanacak yeni anayasa ile birlikte bakan yardimciliginin konumunun nasil olacagi
tartisilmasi gereken bir konudur.
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