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FINANCIAL REPORTING ON TURKISH
COMMERCIAL CODE

TURK TICARET KANUNUNDA FINANSAL RAPORLAMA!

Yasin CEBECI?
Hakan CAVLAK3

Abstract
The financial statements prepared by the companies and the arrangements related to their presentation are
made by the Public Oversight, Accounting and Auditing Standards Institution in accordance with the
Turkish Commercial Code numbered 6102. The Institution publishes the Turkish Accounting and Financial
Reporting Standards, which are the translations of the International Accounting and Financial Reporting
Standards for use in financial reporting, and also shares with the public the updates related to these
standards. In addition, the institution plans to put into effect the final version of the Local Financial
Reporting Framework, which it has presented as draft. However, it also foresees the use of the current
General Communique on Accounting System Application in certain situations. Regarding which of these
regulations will be followed, it has generally been divided into "companies subject to independent
examination” and "companies not subject to independent examination". In this study, it is aimed to show
which companies will be subject to which regulations.
Keywords: Financial Reporting, Turkish Accounting and Financial Reporting Standards, Local Financial
Reporting Framework.
Jel Code: M40, M49.

Ozet
Sirketlerin hazirlayacag: finansal tablolar ve bunlarin sunumlarn ile ilgili diizenlemeler, 6102 sayili Turk
Ticaret Kanunu uyarinca Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu tarafindan
yapilmaktadir. Kurum, finansal raporlamada kullanilmak tuzere Uluslararasi Muhasebe ve Finansal
Raporlama Standartlarinin birebir g¢evirisi olan Turkiye Muhasebe ve Finansal Raporlama Standartlarini
yayinlamakta ve bu standartlar ile ilgili glincellemeleri de kamuoyu ile paylasmaktadir. Ayrica kurum,
taslak olarak sunmus oldugu Yerel Finansal Raporlama Cercevesi’nin nihai halini de 2017 yili icerisinde
yururltige koymay: planlamaktadir. Bununla beraber mevcut Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi'nin
belli durumlarda kullanilmasint da o6ngoérmektedir. S6z konusu duzenlemelerden hangisine uyulacag:
konusunda ise genel olarak “bagimsiz denetime tabi sirketler” ve “bagimsiz denetime tabi olmayan sirketler”
ayrimina gitmistir. Bu calismada hangi sirketlerin hangi dtizenlemelere tabi olacaginin ortaya konmasi
amaclanmaktadir.
Anahtar Kelimeler: Finansal Raporlama, Turkiye Muhasebe ve Finansal Raporlama Standartlari, Yerel
Finansal Raporlama Cercevesi.
Jel Kodu: M40, M49.

' Bu calisma, 18-20 Mayis 2017 tarihleri arasinda Antalya’da Alanya Alaaddin Keykubat Universitesi
tarafindan gerceklestirilen II. Uluslararas: Sosyal Bilimler Sempozyumu’nda so6zlii bildiri olarak
sunulmustur.
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GIRIS
Sirketler ve sirketin tim paydaslari, hizla degisen ticari cevrede faaliyetlerini
stirdirmekte ve bu faaliyetlerini kamuoyuna cesitli sekillerde sunmaktadirlar. Bu ise
genellikle sirketlerin olusturduklar: raporlar ile gerceklesmektedir. Raporlama streci

ve bu stre¢ sonucunda ortaya konan raporlar da sirketlerin kars: karsiya olduklar:
dinamikleri yansitacak sekilde degisim géstermektedir.

Sirket paydaslarinin, 6zellikle yatinmecilarin ilgilendigi sirket raporlari ise ge¢cmisten
ginimuze kadar finansal raporlar olarak stregelmistir. Finansal raporlama streci
sonucunda ortaya cikan finansal rapor; yoneticilere ve sirket paydaslarina sirket
kaynaklarinin dénemler boyunca nasil yoénetildigi hakkinda bilgi aktaran, paydaslarin
dogru kararlar almasinda 6nemli bir rol oynayan ve sirketin mevcut ekonomik
durumunu gosteren bir rapor ttrtdur.

Bu calismada oncelikle rapor, raporlama ve finansal rapor ile ilgili kavramlar
aciklanmistir. Daha sonra sirketler tarafindan hazirlanan raporlar turlerine kisaca
deginilmis ve calismanin konusunu olusturan finansal rapor(lama) hakkinda cesitli
degerlendirilmelerde bulunulmustur. Son boélimde ise finansal raporlamanin Turk
Ticaret Kanunu’nda nasil dizenlendigi ele alinmis ve hangi tir sirketlerin hangi
esaslara gore finansal raporlama hazirlayacagina dair getirilen dtizenlemeler sekil
yardimui ile aciklanarak 6zet bir rehber olusturulmaya calisilmistir.

1. Rapor, Raporlama Ve Finansal Rapor Kavramlari
2.1. Rapor ve raporlama

Rapor; herhangi bir iste, bir konuda yapilan inceleme, arastirma sonucunu,
dtistiinceleri veya tespit edilenleri bildiren yazi olarak tamimlanmaktadir (TDK, 2017).
Raporlama ise raporun olusturulmasini ya da olusturulma stirecini ifade etmektedir.
Isletmeler acisindan rapor ve raporlama kavramlarina bakildiginda sunlar séylenebilir:
Raporlama surecinin basinda isletme hakkinda finansal ve/veya finansal olmayan
bilgiler toplanarak islenmekte ve hazirlanis amacina gére raporlama stireci sonunda
isletme ici veya dis1 raporlar olusturulmaktadair.

Raporlama uzun bir stredir sirketlerin dogal bir parcasi olagelmistir. Bugin ise
raporlama yapmak artik sirketlerin bir tercihi olmaktan c¢ikmis “raporia,
raporlamiyorsan agikla” prensibi giderek daha fazla kabul gérmeye baslamistir (Aras
ve Sarioglu, 2015:34). Bu yuzden sirketler acisindan bir zorunluluk teskil eden
raporlama, kullanicilarin ihtiyaclart ve beklentileri cercevesinde dtizenlenmeli, 6z
olmali ve paydaslarin aradigini kolayca ve net bir sekilde bulabilmesi tzerine
kurgulanmalidir (Goékten, 2016:743). Finansal raporlar ise mevzuattaki dtizenlemeler
ile zorunlu hale getirilmis ve bu raporlarda aciklanacak bilgilerin nasil olacagi da
birtakim ilkelere baglanmistir.

Guntmuzde sirketler hem karmasik hem de oldukca zorlayici bir raporlama ortami ile
kars1 karsiya bulunmaktadirlar. Raporlamada kullanilan sistem sayisi, getirilen yasal
dtizenlemeler ve paydaslar tarafindan talep edilen bilgilerin cesitlenerek artmasi,
sirketler icin zorlayici bir raporlama ortami olusturmaktadir (EY, 2015:2). Bu ytzden
sirketler tarafindan hazirlanacak olan her kurumsal rapora ait olusturulacak
kavramsal cerceveler, bu raporlarin hazirlanmasinda ve yorumlanmasinda sirket ile
sirketin tim paydaslar1 agisindan bir temel teskil etmekte ve glivence saglamaktadir
(CFA Institute, 2007:4). Finansal raporlar acisindan bakildiginda ise raporlarin
hazirlanmasi1 bakimindan Uluslararasi1 Finansal Raporlama Standartlari, raporlarin
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denetlenmesi bakimindan da Uluslararasi Denetim Standartlarinin olusturuldugu
gortulmektedir.

2.2. Rapor Turleri

Isletmeler tarafindan hazirlanan raporlar, genel olarak kurumsal raporlar olarak
adlandirilmaktadir. Kurumsal raporlar ise isletmenin dis paydaslarina sundugu
raporlar1 kapsamaktadir. Dis paydaslar icin hazirlanan raporlarin yaninda isletme ici
hazirlanan raporlar da s6z konusudur. Ozetle isletmeler, Sekil 1’de de gértilecegi gibi
hem isletme ici hem de isletme disi rapor hazirlamakta ve raporun ttirine gére bunlari
ilgililere sunmaktadirlar.

Sekil 1. [sletmeler Tarafindan Hazirlanan Rapor Tiirleri

[ isletmeler Tarafindan Hazirlanan Rapor Tiirleri ]
[ Isletme I¢i Raporlar ] [ Isletme Dis1 Raporlar ]

Isletme ici paydaslara yoénelik olarak hazirlanan raporlar, isletme ici gereksinimleri
karsilamakta ve bu raporlarin sadece isletme yonetimi tarafindan kullanilmasi
ongoérulmektedir (Yalkin ve Demir, 2015:156). YoOnetim raporlamasi olarak da
adlandirilan isletme ici raporlar, finansal raporlar gibi zorunlu degil ihtiyari olarak
hazirlanmakta ve bu raporlarda sunulan bilgiler tamamen isletme faaliyetlerinin
planlanmasi ve kontrol edilmesi ile ilgili olarak i¢c kullanicilarin ihtiyaclarina yonelik
sunulmaktadir (Calis ve Altinsoy, 2014:30). Isletme ici hazirlanan raporlardan bazilari
sunlardir; Biitce Sorumluluk Raporlarn, Istisna Raporlari, Calisma Raporlari, Inceleme ve
Arastirma Raporlar, Is veya Gérev Raporlar, Durum Raporlari ve benzeri rapor tiirleri.

Sirketlerin sunduklar1 isletme dis1 raporlara genel olarak kurumsal rapor adi
verilmektedir. Kurumsal raporlar, bir sirketin finansal durumunun ve/veya finansal
olmayan yonUnun belirli araliklarla, basili ve/veya elektronik olarak cesitli iletisim
vasitalari ile paydaslara sunulmasinda kullanilan bir aractir (Uyar, 2015:1). Bir bagka
tanimlama ile kurumsal raporlar; sirketlerin gontllti veya yasal dlizenlemeler geregi,
kuruma 6zgi bilgilerin, periyodik olarak cesitli kararlara temel teskil etmek Uzere
aciklanmasi amacina yonelik olarak duzenlenen raporlardir (Caliskan ve Gtler,
2013:61). Cesitli isimlerle hazirlanan kurumsal raporlarin temel amaci ise bilgi
uretmektir. Kurumsal raporlar vasitasiyla uretilen bilgi, raporun tltrtine goére farkh
paydaslara karar destegi saglamak amaciyla sunulmaktadir (Aydin, 2015:67).

Gunumuzde sirketler kurumsal seffaflik kavrami ¢ercevesinde daha gtivenilir, seffaf ve
kaliteli finansal ve finansal olmayan bilgiler sunma egilimindedirler. Sirketlerin bu
egilimleri raporlama sureclerine ve dogal olarak sunulan isletme disi rapor tlirlerine de
etki etmektedir (Sipahi ve Arsoy, 2010:51). Bu etki dolayisiyla isletme dis1 raporlar bir
baska ifade ile kurumsal raporlar, icerdikleri bilgilere gbére de ayrima tabi
tutulabilmektedir. Bu ayrim Sekil 2°’de de gortldiugt gibi finansal bilgiler iceren ve
finansal olmayan bilgiler iceren raporlar seklinde gerceklesmektedir.
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Sekil 2. Iceriklerine Gére Rapor Tirleri
[ iceriklerine Gére Rapor Tirleri ]
[ Finansal Bilgiler igeren Raporlar ] [ Finansal Olmayan Bilgiler Igeren Raporlar ]

_____ ———— ——————— e —————— ————— ———— ——————

\
|

* Faaliver Raporu i

Finansal Raporiar i
i

mm———

* Diger Rapor Tiirleri

~— —_— _— ——— M —_——— _— -

Finansal bilgiler iceren raporlarda yer alan finansal raporlar, genelde isletmelerin
internet sitelerinde Finansal Raporlar ya da Finansal Tablolar olarak, Kamuyu
Aydinlatma Platformunun internet sitesinde Finansal Tablolar bashgi altinda Bagimsiz
Denetim Raporu olarak sunulmaktadirlar.

Isletmelerin hazirladiklari rapor sayisi kadar, bu raporlarin kalitesi de biiytiik énem
tasimaktadir. Raporlarin kalitesi ise bu raporlarin olusturulma stirecinde bir rehberi
ya da standardi temel almasina baghdir. flgili kuruluslar tarafindan belirlenen bu
rehber ve standartlarin tim isletme paydaslarinin bilgi ihtiyacini karsilayacak diizeyde
anlasilabilir, karsilastirilabilir ve gercege uygun ilkelere sahip olmas: gerekmektedir
(Onay, 2015:117). Ayrica raporun tlrltine gére belirlenen bu standartlar ya da ilkeler;
raporun amacini, sunum seklini, icerigini ve diger unsurlarini da acikca belirtmelidir.
Daha o6ncede bahsedildigi tizere finansal raporlarin hazirlanmasi ve denetlenmesi
konusunda uluslararasi kabul gérmus olan standartlar mevcuttur.

2.3. Finansal Rapor(lama)

Muhasebe, isletme hakkinda tGretmis oldugu mali bilgileri, isletme ile ilgili bilgi sahibi
olmak isteyen isletme paydaslarina, finansal raporlar ile aktarir (Gékc¢en, 2015:8). Bir
baska ifade ile sirketler, faaliyetleriyle ilgili elde ettigi sonuclar1 cesitli isimlerdeki
kurumsal raporlar araciligi ile paydaslara sunmaktadir. Bunlardan en uzun gecmise
sahip olani finansal bilgiler iceren finansal raporlardir. Finansal raporlar, yoneticilere
isletme kaynaklarinin dénemler boyunca nasil yodnetildigi hakkinda bilgi aktaran bir
aractir (Palea, 2013:18) ve finansal bilgi kullanicilarinin dogru kararlar almasinda
énemli bir rol oynamaktadir (Ozden ve Ataman, 2014:14). Bir bagska tanimla bu
raporlar, isletmenin doénem icindeki ticari faaliyetlerine gore isletmenin varhk ve
yuktumlultiklerine dayanarak mevcut ekonomik durumunu gosteren bir finansal
doktimandir (Aerts ve Walton, 2013:383).

Finansal raporlama surecinde finansal bilgi cesitli asamalardan gecmektedir. Bilgi
akisi, bir isletmedeki islemlerin ve olaylarin finansal etkileri hakkinda ham veriler ile
baslar. Bu ham veriler son asamada nihai kullanicilara filtrelenmis, 6zetlenmis ve
yapilandirilmis olarak gelir. Finansal raporlama strecinde bir asamadan digerine
gecerken surecteki katiimcilar (hazirlayicilar, denetciler, vb.), finansal bilgilere deger
katmaktadir (Pounder, 2009:3). Nihayetinde olusan bilgiler toplanarak sirketin
finansal raporu olusturulmakta ve ilgili paydaslara cesitli vasitalar ile sunulmaktadir.

Finansal raporlama strecinin sonunda ortaya ¢ikan finansal raporlarin temel hedefi,
tim paydaslara isletmenin finansal durumu hakkinda eksiksiz, anlasilabilir,
karsilastirilabilir, tarafsiz ve glvenilir bilgi sunmaktir (Alexander vd., 2014:7).
Finansal raporlar da, tarih boyunca surekli gelismis ve slre¢ icinde ortaya cikan
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talepleri belirli diizeyde karsilayarak temel hedefine ulasmistir. Ancak son yillarda
degisen kosullar ve yasanan gelismeler cercevesinde talep edilen bilgi ihtiyacini
karsilama duzeyi tartisilir hale gelmis ve bu yondeki elestirel gortsler sikca dile
getirilmeye baslanmistir (Beattie, 2000:2). Her ne kadar finansal raporlama sureci
sonucunda olusturulan raporlar tartisma konusu olsa ve yeni rapor tiurleri ortaya
ciksa da halihazirda bu raporlar 6nemini korumakta ve isletme paydaslari icin 6nemli
bir karar alma unsuru olma niteligini korumaktadar.

Finansal raporlar ile ilgili en sik karsilasilan elestirilerden biri; bu raporlarin sosyal,
cevresel ve diger kurumsal bilgileri icermemesi ile ilgilidir (Aydin, 2016:104). Bir baska
acidan finansal raporlarin en 6énemli eksigi; gecmisi raporlamasi ve gelecekte olusacak
olaylara, sirketin karsi karsiya oldugu risklere, alinan 6nlemlere iliskin bilgileri cok
sinirli olarak sunmasindan kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla artik isletmelerin sadece
finansal bilgileri sunan raporlar: degil, isletmenin stirdtruilebilirligi acisindan finansal
olmayan bilgileri de iceren raporlart sunmasi 6énemli bir gerekliliktir (Yanik ve Turker,
2012:297). Her ne kadar finansal raporlar disinda farkli rapor turleri ortaya ¢iksa da
finansal raporlar da finansal olmayan bilgilere dair aciklamalara dipnotlarda yer
vererek kendine atfedilen olumsuz yanlarini gidermeye c¢alismaktadir.

2. Tiirk Ticaret Kanunu’nda Finansal Raporlama

Tuarkiye’nin disa aciliminin kisith oldugu ve globallesmenin etkisini hentiz
gostermedigi donemlerde, Tlrkiye’de muhasebe uygulamalarina ve dolaysiyla finansal
raporlama alanindaki dtizenlemelere vergi kanunlari yon vermistir (Akdogan ve
Tenker, 2010:21). Bu da hazirlanan finansal raporlarin isletmelerin gercek mali
durumunu gosterememesine ve dolayisiyla uluslararas: uygulamalar ile 6nemli
farkliliklar olusmasina neden olmustur (Ayboga, 2002:39). Vergi kanunlarindaki
dtizenlemeler ile uluslararasi dtizenlemeler arasindaki temel farklihiklar ise genelde
varlik, yakumlalik, gelir ve giderdeki olcim, smniflandirma ve aciklama
gerekliliklerinden olusmustur (Varan ve Balsari, 2013:5).

Turkiye’de muhasebe standartlarinin olusturulmasinda bircok kurulus faaliyette
bulunmus ve bu kuruluslarin yaptiklari calismalar neticesinde de c¢cok bash bir
muhasebe standardi sistemi ortaya cikmistir (Akgil ve Akay, 2004:1). Bu durum, bir
isletmenin bazen birden fazla muhasebe sistemine tabi olmasina yol ac¢mistir
(Baspinar, 2004:42). Globallesmenin etkisini giderek hissettirdigi yillarda,
isletmelerinin hem yurt icinde hem de yurt disinda faaliyetlerini arttirmalar:
sonucunda Turk firmalari, uluslararasi finansal kurumlarin musterileri arasinda
yerini alarak uluslararasi pazarlarda aranilan tUrtin ve servisleri saglamaya baslamas,
bu da isletmelerin blUytumesine, bliyime ise daha fazla sermaye gereksinimine yol
acmistir. Bunlarin neticesinde de uluslararas: finans piyasalari, Turk isletmelerinin
finansal raporlarini Tlrk vergi kanununa gére hazirlanmis olmasini degil uluslararasi
kabul goérmiis muhasebe ve finansal raporlama standartlarina uygun olarak
hazirlamasini talep etmeye baslamislardir. Bu nokta, son yirmi yilda Turkiye’de
muhasebe uygulamalarinda yasanan degisikliklerin baslangicini olusturmus ve
uygulanacak standartlarin olusumuna yon vermistir (Akdogan ve Tenker, 2010:21).

Turkiye’nin AB uyum surecinin disinda uluslararasi ticaret, endtstri, hizmet, finans
ve sermaye piyasalarinin bir parcasi olmak icin o6zellikle finansal raporlama
yonetiminde seffaflik gibi glincel ve genel kabul géormts ilkeleri iceren yeni bir ticaret
kanununa sahip olmas: kacinilmaz bir hal almistir (EY, 2012:8). Bu cercevede,
kuiresellesme sonucu yasanan hizli degisim ve gelisme ile birlikte 1956 yilindan beri
yuarurliukte olan 6762 sayili Turk Ticaret Kanunu (TTK) giiniimtz ihtiyacglarina cevap
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vermekte yetersiz kalmis ve yerini 1 Temmuz 2012°de 6102 sayili Turk Ticaret
Kanununa birakmistir. Kanun 1 Ocak 2013 yilinda uygulanmaya baslanmistir
(Saglam ve Azgin, 2017:1515).

Bu kanun ile 6zel sektérde, birbiriyle baglantili olan hem kurumsal yapiyr hem de mali
ortami iyilestirmeye yonelik énemli degisim saglayacak cagin standartlarina uygun
diizenlemeler hazirlamak amaclanmistir (Okay, 2014:39). Bu amag¢ dogrultusunda
getirilen duzenlemeler; yatinmciya given vermekte, sUrdurilebilir gelismeyi
saglamakta, uluslararasi1 arenada sirketlerin rekabet giicini arttirmakta ve tlkeyi
gelecege tasimaktadir (CGS Center, 2012:8).

6102 sayili Turk Ticaret Kanunu’nun yururliige girmesi ile birlikte ticari hayatin her
alaninda o6nemli degisiklikler yasanirken, finansal raporlama alaninda da esash
dizenlemeler yapilmistir. Mevcut uygulamada isletmelerin bliytik bir cogunlugu Vergi
Usul Kanunu (VUK) huktmleri ile Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligleri
(MSUGT) kapsaminda belirlenmis olan Tek Duizen Hesap Plani'na (TDHP) uygun
finansal tablo hazirlarken, yeni TUrk Ticaret Kanunu (TTK) ile 1 Ocak 2013 tarihinden
itibaren bu tablolarin hazirlanmasinda Uluslararasi Muhasebe Standartlar: ile uyumlu
Turkiye Muhasebe Standartlarimin (TMS) uygulanmas: sart kosulmustur. Bu
standartlarin ilgililerince dogru olarak uygulanip uygulanmadiginin tespiti noktasinda
ise Bagimsiz Denetim mtuiessesesi getirilmis ve denetimin yine uluslararasi standartlar
ile uyumlu olarak yayimlanacak olan Turkiye Denetim Standartlar1 kapsaminda
yapilacagini htikme baglamistir (TUSIAD, 2015:ii).

Bir baska acidan ifade etmek gerekirse, yeni bir gérintim kazanan Turk Ticaret
Kanunu, isletmelerin muhasebe sistemlerini ve 6zellikle finansal raporlama ve denetim
stUireclerini etkilemis ve isletmelere yeni htktmler getirmistir. Kanunda muhasebe
islevi, buytuk olctide standartlar ile uyumlu raporlama yapilmas:1 Uzerine
temellendirilmistir (Erhan, 2012:157). TTK’'nin muhasebe standartlar1 ve denetim
alaninda getirdigi yeniliklerin uygulama kapsamini, seklini ve denetimini belirlemek
lUzere Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu (KGK)
kurulmustur. Bu kuruma Turkiye Muhasebe Standartlari’ma uygun raporlama
yapacak sirket ttirlerini belirleme yetkisi verilmistir. Yasada denetimle ilgili de bir cok
huktim KGK'ya devredilmistir (Aras, 2011:46). Uluslararas1 Muhasebe Standartlar ile
uyumlu olarak Turkiye Muhasebe Standartlari’ni yayimlama yetkisi KGK’dadir.
Bagimsiz denetime tabi olacak sirketleri belirleme yetkisi ise Bakanlar Kuruluna
verilmistir.

Tark Ticaret Kanunu uyarinca bagimsiz denetime tabi olacak sirketlerin
belirlenmesine iliskin ilk Bakanlar Kurulu Karari 23 Ocak 2013 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanmistir. Daha sonra 14 Mart 2014 ve 01 Subat 2015 tarihinde
kararda degisiklige gidilmistir. Son olarak da 19 Mart 2016 tarihinde Resmi Gazete’de
yayinlanan dtzenleme ile kriterlerde bir degisiklik daha yapilmistir. AB
muktesebatinda Ongoértilen kriterlere paralel olarak hazirlanan Bakanlar Kurulu
Kararina gore, denetime tabi olacak sirketler icin genel kriterler Tablo 1’de
gosterilmistir (Gokgen vd., 2016:21):
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Tablo 1. Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlere Ait Kriterler
Kriter 2013 2014 2015 2016

q 150 milyon ve 75 milyon ve 50 milyon ve 40 milyon ve
S e e Gistd TL st TL st TL st TL

200 milyon ve 150 milyon ve 100 milyon ve 80 milyon ve

RIS (A TR L i) st TL st TL st TL st TL
Calisan Sayis1 500 ve Usta 250 ve Usta 200 ve Usta 200 ve tsta

Isletmeler, tek basina veya baglh ortakliklar1 ve istirakleriyle birlikte tablodaki ti¢
Olctitten en az ikisinin sinirlarini art arda iki hesap déneminde asmalari durumunda
muteakip hesap doneminden itibaren bagimsiz denetime tabi olur. Genel kriterlere
bakilmaksizin, ilgili Bakanlar Kurulu Kararinda belirtilen ve 6zel alanlarda faaliyet
goOsteren sirketler de bagimsiz denetime tabidir.

Bilindigi tizere, 6102 sayil1 Turk Ticaret Kanunu (TTK), TMS/TFRS’lere gore raporlama
yapacak olan isletmelerin kapsamini genisletmistir. Ayrica, KGK’nin 17 Kasim 2012
tarihli 28470 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan kararina gore;

a) 660 sayili KHK’da belirtilen kamu yararini ilgilendiren kuruluslarin (KAYiK7ler),

b) 6102 sayili Kanunun 397. maddesi cercevesinde Bakanlar Kurulu karariyla
bagimsiz denetime tabi olacaklarin ve

c) 6102 sayili Kanunun 1534. maddesinin ikinci fikrasinda sayilan sirketlerin
munferit ve konsolide finansal tablolarinin hazirlanmasinda Turkiye Muhasebe
Standartlarini uygulamasina,

Yukaridaki kapsama dahil olmayanlarin bir belirleme yapilincaya kadar ytrarltikteki
mevzuati uygulanmasinin devamina karar verilmistir. Goraldigt tzere bu karar ile
bagimsiz denetime tabi olan tim sirketler, TMS/TFRS’leri uygulamak zorunda
kalmiglardir. Bir baska ifade ile eger bir sirket bagimiz denetime tabi ise
TMS/TFRS'leri uygulamak zorundadir. Boylece TMS/TFRS uygulama zorunlulugunun
kapsami, bagimsiz denetim zorunlulugunun kapsami ile ayni tutulmus ve dolayisiyla
bagimsiz denetime tabi sirketlerin tamami icin TMS/TFRS'ye gore raporlama yapmak
zorunlu hale gelmistir. Bu kapsama dahil olmayan sirketler icin ise KGK tarafindan
bir belirleme yapilincaya kadar yurtklukteki mevzuatin uygulanmasinin devam
edilmesi kararlastinlmistir (TUSIAD, 2015:9).

Ancak KGK’nin 17 Kasim 2012°de yayimladigi bu karardan sonra 26 Agustos 2014
tarihinde 29100 sayili Resmi Gazete'de bir karar daha yayimlayarak bagimsiz
denetime tabi olan ttim sirketlerin TMS/TFRS uygulama zorunlulugunu ortadan
kaldirmistir. Ilgili kararin ekli listesinde yer alan ve 6zl itibariyle Kamu Yararim
ligilendiren Kuruluslarin (KAYiKlerin) munferit ve konsolide finansal tablolarinin
hazirlanmasinda Turkiye Muhasebe Standartlari’ni uygulamasina; ekli listede yer
almayan kurum, kurulus ve isletmelerin de munferit veya konsolide finansal
tablolarinin hazirlanmasinda istege bagli olarak Turkiye Muhasebe Standartlarini
uygulayabilecegine deginilmistir. Ayrica kapsama dahil olmayanlar icin de kurum
tarafindan bir belirleme yapilincaya kadar yurtrlukteki mevzuatin uygulanmasinin
devamina karar verilmistir (Gok¢en vd., 2016:20).

Ozetlenecek olursa oénceleri, tim sirketler icin muhasebe standartlarina gére bir
finansal raporlama yapilmasi zorunlulugu varken, daha sonralar1 bu zorunluluk
cesitli gerekcelerle kisitlanmistir. Bazi sirketler bugtin itibariye Turkiye Muhasebe
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Standartlari'na gére zorunlu veya ihtiyari olarak raporlama yapmak durumunda iken,
baz sirketler icin bu zorunluluk hicbir sekilde bulunmamaktadir (TUSIAD, 2015:5).

Tuark Ticaret Kanunu’na gore finansal raporlama yapacak sirketler, genel olarak
“bagimsiz denetime tabi olanlar” ve “bagimsiz denetime tabi olmayanlar” olarak ikiye
ayrilmakta olup bu durum, asagida Sekil 3’teki gibi 6zetlenmektedir (KGK, 2015a:2).

Sekil 3. Tiirk Ticaret Kanunu’na Gére Finansal Raporlama

[ TTK'ya Gore Finansal Raporlama ]

| |
[ Bagunsiz Denetime Tabi Olan Sirketler ] [Baglmsu Denetime Tabi Olmayan Sil‘ketlel']
I

TMS'leri Uygulamak TMS'leri Uygulamak
Zorunda Olan Sirketler Zorunda Olmayan Sirketler

—[ TMS'leri Uygulamay1 Tercih Edenler ]

—[ MSGUT Uygulamak Zorunda Olanlar ]

Bu hukumler cercevesinde, genel olarak kamu yararini ilgilendiren kuruluslarin
munferit ve konsolide finansal tablolarinin hazirlanmasinda TMS/TFRS’leri
uygulamasi1 zorunlu kilinmis, diger isletmelerin ise istege baglh olarak TMS/TFRS’leri
uygulamasina izin verilmistir. Bu karar uyarinca bagimsiz denetime tabi olup
TMS/TFRS’leri uygulamayan isletmelerin ise KGK tarafindan bir dizenleme
yapilincaya kadar ytrarltkteki mevzuat: uygulayarak finansal tablolarini hazirlamasi
ongorulmustir. TMS/TFRS’leri uygulamayan isletmelerin finansal tablolarinda
uygulayacaklar1 gecerli finansal raporlama cercevesi, Maliye Bakanlg tarafindan 26
Aralik 1992 tarih, 21447 (Mukerrer) sayili Resmi Gazetede yayimlanan 1 Sira No.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi (MSUGT) ve ekindeki Tek Duizen Hesap
Plani olarak belirlenmistir (Gékcen vd., 2016:22).

Ayrica Yerel Finansal Raporlama Cercevesi (YFRC) ytrtrltge girinceye kadar meydana
gelebilecek aksakliklarin gecici bir stre icin giderilebilmesi amaciyla bagimsiz
denetime tabi olup TMS/TFRS’leri uygulamayan isletmelerin finansal tablolarinin
hazirlanmasinda MSUGT’lere ek olarak 29 Aralik 2014 tarihli ve 41 sayili Kurul
karanyla “TMS’leri Uygulamayan Sirketlerin Finansal Tablolarimin Hazwlanmasinda
Uygulanacak Iflave Hususlar’ yayimlanmistir. Ilave Hususlar, YFRC yurarlige
girinceye kadar KGK tarafindan gecici bir ¢6zim olarak tasarlanmis, bu cercevede
ayrintili dizenlemelere yer verilmesinden ziyade MSUGT7lerde yer almayan veya
ihtiyari birakilan hususlarla ilgili temel dizenlemelerin (amortisman ve kidem
tazminati karsiligt ayilmasinin zorunlu hale gelmesi gibi) yapilmasi uygun
gorulmustur.

Turkiye’de bagimsiz denetime tabi olup TMS/TFRS’leri uygulamayan isletmelerin
uyguladigr yururlikteki mevzuat htikimlerine bakildiginda, bunlarin AB Direktifinin

Route Educational and Social Science Journal

Volume 4(6), October 2017



Cebeci, Y. & Cavlak, H. (2017). Tiirk Ticaret Kanununda Finansal Raporlama,
ss. 158-169.

hiuktmleriyle tam uyumlu olmadig: ve temel muhasebe esaslar: acisindan uygulamada
cesitli eksikliklerin bulundugu KGK tarafindan tespit edilmistir. Kurum, uygulamada
gorulen eksikliklerin giderilmesi amaci ile bagimsiz denetime tabi olup TMS/TFRS’leri
uygulamayan isletmelerin yUrarlikteki mevzuata ilave olarak uygulamalar: gereken
hususlar belirlemistir. Ancak bu konuda kalici bir ¢6ztim saglanmasi icin 6zellikle AB
uyesi ulkelerde oldugu gibi AB Direktifi ile uyumlu yerel bir finansal raporlama
cercevesinin olusturulmas: gerektigi degerlendirilmistir. Bu ama¢ dogrultusunda KGK
tarafindan bagimsiz denetime tabi olup TMS/TFRS’leri uygulamayan isletmelerin
finansal tablolarinda da dogru, ihtiyaca ve gercege uygun sunumu temin etmek ve AB
mevzuatina tam bir uyum saglamak tUzere Yerel Finansal Raporlama Cercevesi
calismalarina baslanmistir (Gékcen vd., 2016:22).

Yerel Finansal Raporlama Cercevesi, bagimsiz denetime tabi olup tam set Turkiye
Muhasebe  Standartlarini  uygulamayan  isletmelerin  finansal tablolarinda
uygulayacaklar1 finansal raporlama cercevesidir. YFRC’nin amaci, isletmelerin
buyuklagt ile finansal tablo kullanicilarinin ihtiyaclarina uygun olarak, gercege
uygun sunum saglayan kaliteli ve anlasilabilir finansal tablolarin olusturulmasidir
(KGK, 2015b:4).

Yururlige girmesiyle birlikte YFRC, bagimsiz denetime tabi olup TMS/TFRS
uygulamayan isletmelerin genel kurullarina sunduklar1 finansal tablolar acisindan
MSUGT ve Ilave Hususlar yerine Turkiye'de uygulanacak olan gecerli finansal
raporlama cercevesi haline gelecektir. Ayrica, YFRC’nin genel olarak KAYiK’ler
disindaki bagimsiz denetime tabi tim isletmelerin bagimsiz denetimlerinde kistas
olusturacak olmasi; uluslararasi standartlarda ve kaliteli bir finansal raporlama ile
bagimsiz denetimin saglanmasi acisindan tlke adina bltiytik ve 6nemli bir adim olarak
gortlmektedir (Ytnla, 2016:28).

KGK yetkilileri tarafindan yapilan son degerlendirmeler 1s18inda sunlari da séylemek
mumkuindtr: YFRC ismi ile taslak olarak yayimlanan ve bagimsiz denetime tabi olup
TMS/TFRS’leri uygulamayan isletmeler i¢cin gecerli olacak olan standart setinin, 2017
yazinda farklh bir isim ile ytrarltige konmasi planlanmaktadir. Ayrica kurum, bu set
disinda mikro 6lcekli isletmeleri kapsayan ve YFRC setine gore daha basit olan bir seti
de hazirlama strecindedir.

SONUC

Sirketler; dogru kararlar vermek, piyasa degerini arttirmak, paydaslarini seffaf bir
sekilde bilgilendirmek, kredi saglamak, yatirnm cekebilmek ve benzeri nedenlerden
hem sirket icindeki hem de sirket disindaki paydaslarina cesitli raporlar
sunmaktadirlar. Sirket disina sunulan raporlar bir baska ifade ile kurumsal raporlar,
baslangicta sadece sirkete ait finansal bilgileri iceren raporlardan olusmakta iken
gintmuze kadar olan tarihi seyir icinde degiskenlikler goéstermistir. Her ne kadar
farkli rapor turleri ortaya ¢ikmis olsa da finansal raporlar halihazirda hem sirketler
hem de paydaslar icin énemliligini stirdirmektedir.

Kuresellesme ile birlikte uluslararas: sirketler, faaliyet gosterdikleri her tilkenin kendi
muhasebe mevzuati ile uyumlu finansal raporlar hazirlamak zorunda kalmislardir.
Coklu mevzuata gore finansal rapor hazirlama, sirketlere maliyet ve birtakim gutcliukler
getirmistir. Paydaslar da farkl ilkelere goére hazirlanan finansal raporlari anlamakta ve
karsilastirmakta glicltik cekmislerdir. Bu sebeplerden ulusal ve uluslararasi diizeyde
anlasilabilir, karsilastirilabilir ve gercege uygun finansal raporlar ciktisi saglayan
standart setleri olusturulmustur. Turkiye’de bu konudaki gelismelere paralel kendi
mevzuatlarinda muhtelif dizenlemeler yapmistir.
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Turkiye’de finansal raporlama ve standart konusunda en 6nemli gelismelerden biri
Tark Ticaret Kanunu'nda yer alan duizenlemelerdir. Kanuna goére, baslangicta tim
sirketlere TMS/ TFRS’ye uyma zorunlulugu 6ngoérilmusttr. Ardindan gelen tepkiler
lzerine Turk Ticaret Kanunu uyarinca bagimsiz denetime tabi olacak isletmelerin
kriterleri dolayisiyla finansal raporlama yaparken TMS/TFRS uygulayacak olan
sirketler, Bakanlar Kurulu kararlan ile diizenlenmistir. Ayrica TTK’ya goére finansal
raporlama yapacak sirketler, bagimsiz denetime tabi olanlar ve bagimsiz denetime tabi
olmayanlar olarak ikiye ayrilmistir. Bu huktmler cercevesinde, genel olarak kamu
yararini ilgilendiren kuruluslarin mtnferit ve konsolide finansal tablolarini
hazirlamasinda TMS/TFRS’leri uygulamalari zorunlu kilinmis, diger isletmelerin ise
istege bagli olarak TMS/TFRS’leri uygulamasina izin verilmistir. Bu karar uyarinca
bagimsiz denetime tabi olup TMS/TFRS’leri uygulamayan isletmelerin ise KGK
tarafindan bir dlizenleme yapilincaya kadar ytrarltikteki mevzuat ile kurum tarafinda
yayimlanan ilave hususlari uygulayarak finansal raporlarini hazirlamasi
ongoralmuistir.

KGK, bagimsiz denetime tabi olup TMS/TFRS setini uygulamak zorunda olmayan
isletmeler icin ise Yerel Finansal Raporlama Cercevesini olusturmus ve bunun ile ilgili
paydaslardan goriis toplayarak bu cerceveye son halini vermistir. Bu diizenleme
dogrultusunda KGK tarafindan bagimsiz denetime tabi olup TMS/TFRS’leri
uygulamayan sirketlerin finansal tablolarinda da dogru, ihtiyaca ve gercege uygun
sunumu temin etmek ve AB mevzuatina tam bir uyum saglamak tizere Yerel Finansal
Raporlama Cercevesi'nin 2017 yaz aylarinda yururlige konulmas: planlanmaktadir.
Bununla birlikte mikro 6lcekli sirketler icin de bir set olusturma calismasi
yapilmaktadir.

Son gelismeler degerlendirildiginde calismada Sekil 3 yardimi ile aciklanan Turk
Ticaret Kanuna gore finansal raporlama, degisime ugrayacaktir. Planlanan
calismalarin nihai hale gelip yGrtrlige girmesi ile beraber ortaya cikacak olan TTK’ya
gore finansal raporlama, Sekil 4’te gosterilmektedir.

Sekil 4. Tiirk Ticaret Kanunu’na Gére Finansal Raporlama
(Yiirtirltige Girmesi Planlanan Diizenlemeler Cercevesinde)

[ TTK'ya Gore Finansal Raporlama ]

[ Bagunsiz Denetime Tabi Olan Sirketler ] [ Baginsiz Denetime Tabi Olmayan Sirketler ]

TMS'leri Uygulamak ] Mikro Olcekli Sirketler

Zorunda Olan Sirketler icin Standart Seti

( TMS'leri Uygulamak
Zorunda Olmayan Sirketler
k (Yerel Finansal Raporlama Cergevesi)

Sonuc¢ olarak, Turk Ticaret Kanunu’nda yer alan duizenlemeler ve bu kanundan
hareketle ilgili kurumlar tarafindan cikartilan tebligler ile birlikte Turkiye’deki
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sirketlerin finansal raporlama yapacaklar: ilkeler ya da dizenlemeler belirlenmistir.
Bu duzenlemeleri hangi sirketlerin uygulayacagi konusunda ise sirketler cesitli
kriterlere tabi tutulmustur. Sirketler hangi finansal raporlama ilkelerine gore finansal
raporlarini  olustururlarsa olustursunlar temel hedef; sirketlerin uluslararasi
diizenlemeler ile uyumlu, anlasilabilir, karsilastirilabilir ve gercege uygun sunum
yapmalarini saglamak olarak belirlenmistir.
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