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Abstract

This study aims to find out to what extent the schools and teachers have autonomy on curricular content,
teaching methods and pupil assessment in European countries and Turkey. One of the qualitative research
methods called document analysis is used as a method for the study and the documents named as 'School
Autonomy in Europe: Policies and Measures' and 'Responsibilities and Teacher Autonomy' documents
prepared by EURODICE are investigated for European countries. Instructions, circulars, regulations and
internal audit reports published by Ministry of Education in Tebligler Dergisi and Official Gazette are used
for investigation of Turkey's school and teacher autonomy. It is seen that most of the European countries
and Turkey's school and teachers have no right to change the compulsory minimum curriculum that affect
the structural integrity of education system. Most of the European countries give autonomy to teachers in
teaching methods. In Turkey, alternative teaching methods are given to the teachers in a detailed way in
curriculum. It is thought that this study can be a source for future studies related to teacher and school
autonomy.

Keywords: European countries, Turkey, teacher autonomy, school autonomy.

Ozet

Bu arastirmanin amaci, Avrupa ulkelerinin ve Turkiye’nin egitim programi iceriginin hazirlanmasi, 6gretim
yontemlerinin belirlenmesi ve 6grencinin degerlendirilmesi konularinda okullara ve 6gretmenlere ne olgtide
ozerklik tanidiginin ortaya konulmasidir. Nitel arastirma yaklasimlarindan biri olan dokiiman analizi
yoéntemi kullanilan ¢alismada incelenen doktimanlar Avrupa Ulkeleri icin EURODICE tarafindan hazirlanan
‘Avrupa’da Okul Ozerkligi: Politikalar ve Onlemler’ ve ‘Avrupa’daki Ogretmenlerin Sorumluluk ve Ozerklik
Dtizeyleri’ adli raporlar olarak belirlenmistir. Turkiye icin ise Milli Egitim Bakanlig tarafindan yaymnlanmis
olan Tebligler Dergisi ve Resmi Gazetelerde bulunan yo6nerge, genelge, yonetmelikler ve i¢c denetim
raporlarindan yararlanilmistir. Hem Avrupa tulkelerinde hem Turkiye’de okul ve 6gretmenlerin zorunlu
asgari programi degistirme gibi egitim sisteminin yapisal btittinltiginti icine alan karar verme sureclerinde
dzgiirce hareket edemedikleri gériilmiistiir. Yéntem kullanimi bakiminda Avrupa Ulkelerinin bircogunun
Ogretmene genis Ozerklikler tamidifi, Turkiye'de Ogretmenlerin uygulayacaklari alternatif 6gretim
yontemlerinin 6gretim programlarinda ayrintili bir sekilde verildigi gértlmektedir. Yapilan bu calismanin
okul ve 6gretmen 6zerkligi ile ilgili gelecekte yapilacak calismalara kaynaklik edebilecegi disintilmektedir.
Anahtar Kelimeler: Avrupa ulkeleri, Turkiye, 6gretmen 6zerkligi, okul 6zerkligi.
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GIRIS

Ozerklik, Yunanca ‘kendi’ anlamina gelen auto ve yasa/kural anlamina gelen nomos
kelimelerinin birlesimiyle olusmustur ve ‘kisinin kendi hayatini kendi tercih ve
kapasitesine gore yonlendirebilme yetenegi’ olarak tanimlanabilmektedir (Adams,
2008). Ozellikle psikoloji alaninin tizerinde durdugu bu kavramla ilgili yapilan bircok
arastirmanin oldugu gériilmektedir (Dickinson, 1995; Ozglingdr, 2003; Musaagaoglu
ve Gure, 2005; Cihangir-Cankaya, 2009; Ryan ve Deci, 2011; Heyd, 2013). Morstinbtl
(2012) yapilan bircok calismaya ragmen 6zerklik kavraminin tam bir tanimlamasinin
yapilamadigindan bahsetmis ve Ozerkligin hurriyet, 6zglrltik, kendini tanimlama,
kendini diizenleme ve bagimsizlik gibi kavramlarla benzer anlamlarda kullanildig:
belirtmistir.

Egitimde oOzerklik ele alindiginda o6zerklik kavrami daha cok bagimsizlik anlamina
benzer anlamda kullanilmaktadir. Nitekim Honig ve Rainey (2012) o6zerklik ve okul
gelisimi hakkinda yazmis olduklari makalelerinde okul 6zerkligini, okulun 6grencilerin
ihtiyaclar1 dogrultusunda 6grenme ve Ogretme yaklasimlarini uygulayabilme ve bu
sayede kendi gelisimini saglayabilme 6zgurligiinu elde etmesi olarak géormuslerdir. Bu
bakis acisinda okul 6zerkligi okulun politikalarinin okul disindan degil kendi icindeki
yetkililer tarafindan belirlenmesi, bir diger deyisle, okulun kendi politikalarini
belirlerken bagimsiz olmas1 anlamina gelmektedir.

Elbette ki okul 6zerkligi icinde 6gretmenin de yeri bulunmaktadir. Yapilan farkl
calismalarda ogretmen oOzerkligi farkli sekillerde tanimlanmistir. Temelde 6gretmen
ozerkligi ‘stirekli yansitma yaparak ve 6gretme sUrecini biligssel ve duyussal anlamda
kontrol ederek stlreci kontrol altinda tutma ve bunu yapabilecek o6zgurltige sahip
olma’ olarak goérulebilmektedir (Little, 1995, s 179). Bir 68retmenin 6zerk olabilmesi
icin kendi o6gretimi hakkinda bilin¢gli adimlar atarak kritik yansitmalarda
bulunabilmesi ve 6gretme strecini kontrol altinda tutabilmesi gerekmektedir. Stireci
takip edebilme yetisi ise 6gretmene slireci yonlendirebilme 6zgurligt verildigi 6lctide
gerceklesebilecektir. Bir diger tanimda Smith (2001) 6gretmen 6zerkligini ‘bir 6gretmen
olarak diger oOgretmenlerle isbirligi yaparak uygun bilgi, beceri ve tutumlar
gelistirebilme’ olarak goérmektedir. Bu durum o6zerklik icin isbirliginin de gerekli
oldugu gercegini gozler 6nline sermektedir. Ayrica 6gretmenin 6zerk bir kimlige sahip
olabilmesi icin kendi kurumunda oldugu kadar diger kurum ve btuirokrasilerle de iliski
icinde bulunmasi gerekecektir (La Ganza, 2008).

Okul ve oOgretmenin belli olctilerde o6zerklige sahip olmasi, O6gretimsel surecin
islemesinde buyltk olctde etkili olacaktir. Degisen O6gretmen rollerinin 6gretmen
sorumluluk ve ozerklik duizeyini ne 6lctide etkiledigi ile ilgili tartigsmalar, Avrupa
Egitim Bilgi Ag1 (EURIDICE) tarafindan okul ve Ogretmen o6zekligi ile ilgili yapilan
calismalar1 beraberinde getirmistir (EURODICE, 2007, 2008). 2007 yilinda
gerceklestirilen ilk calisma Avrupa tlkelerinde okul 6zekligi ile ilgili politika ve dlcttleri
icerirken bu calismanin ardindan yapilan diger bir calismada Avrupa’daki
o6gretmenlerin sorumluluk ve 6zerklik duizeyleri tizerinde durulmustur. Her iki calisma
icerisinde de Turkiye’nin yer almadigi gériilmektedir. Yapilan bu calisma ile okul ve
6gretmen Ozerkliginin belirleyici Olctitlerinden Uicti olan egitim programlar: iceriginin
hazirlanmasi, 6gretim yontemlerinin belirlenmesi ve 6grencilerin degerlendirilmesi
konularinda Turkiye’nin Avrupa TUulkelerinden ne o6l¢ctide farklilastiginin ortaya
konulmasi amaclanmaktadir. Egitim programlari iceriginin okullar tarafindan veya tst
yetkililerce yapiliyor olmasi konusu analiz edilirken 6gretim yontemleri bakimindan
Ogretmenlerin ne o6l¢ctide kendi yontemlerini kullanabiliyor olmasi, hangi ders
kitaplarini kullanacaklari konusunda okul ve 6gretmenin ne 6l¢ctide 6zerk oldugu ve
ogretim faaliyetleri icin gruplari organize etme durumlari g6z O6ntnde
bulundurulmustur. Ogrencilerin degerlendirilmesi konusunda ise i¢ degerlendirme
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icin kriterlerin belirlenmesi, sinav iceriklerinin belirlenmesi ve 6grencinin sinif tekrari
icin s6z sahibi olma konular ele alinmistir.

YONTEM
Arastirma Modeli

Arastirma modeli olarak tarama modeli uygun gértilmutistir. Bu model, ‘gecmiste ya da
halen var olan bir durumu var oldugu sekliyle betimlemeyi amaclayan arastirma
yaklasimi’ olarak tanimlanmaktadir (Karasar, 1999). Arastirmada Avrupa tulkeleri ile
Turkiye’nin okul ve 6gretmen 6zerklik dlizeylerinin egitim programlar: icerigi, 6gretim
yontemleri ve degerlendirme kriterleri g6z 6éntinde bulundurularak karsilastiriimasi
hedeflendigi icin genel tarama modellerinden biri olan karsilastirmali tarama modeli
ise kosulmustur.

Veri Toplama Araclar

Arastirmada veri toplama araci olarak doklimanlardan yararlanilacak ve dokiiman
analizi yapilacaktir. Incelenen doktimanlar Avrupa Ulkeleri icin EURODICE tarafindan
hazirlanan ‘Avrupa’da Okul Ozerkligi: Politikalar ve Onlemler’ ve ‘Avrupa’daki
Ogretmenlerin Sorumluluk ve Ozerklik Diizeyleri adli raporlar olarak belirlenmistir.
Calisma kapsaminda verilerine ulasilan ve karsilastirmaya dahil edilen Avrupa
Ulkeleri; Fransa, Izlanda, Malta, Yunanistan, Irlanda, Slovenya, Birlesik Krallik,
Belgika, Litvanya, Letonya, Romanya, Lihtenstayn, Cek Cumhuriyeti, Estonya,
Danimarka, Hollanda, Italya, Finlandiya, Macaristan, Bulgaristan, Almanya, Ispanya,
Kibris, Liksemburg, Avusturya, Polonya, Portekiz, Slovakya, Isvec, Kuzey Irlanda,
Iskocya, Norvec, Ingiltere ve Galler Bélgesi olarak belirlenmistir. Turkiye icin ise Milli
Egitim Bakanligi tarafindan yayinlanmis olan Tebligler Dergisi ve Resmi Gazetelerde
bulunan yonerge, genelge, yonetmelikler ve i¢ denetim raporlarindan yararlanilmistir.

Verilerin Toplanmasi

Verilerin toplanmasi asamasinda o6ncelikle dokiiman inceleme formu hazirlanmistir.
Karsilastirmaya tabii tutulacak kriterler egitim programi icerigi, 6gretim yontemleri ve
degerlendirme olarak belirlenmis, bu kriterler de daha sonra 6gretmenlerin ne 6l¢ctide
kendi yontemlerini kullanabiliyor oldugu, hangi ders kitaplarini kullanacaklar:
konusunda okul ve 6gretmenin ne o6lcide o6zerk oldugu, 6gretim faaliyetleri icin
gruplar1 organize etme durumlari, i¢c degerlendirme icin kriterlerin belirlenmesi, sinav
iceriklerinin belirlenmesi ve 6grencinin sinif tekrari icin s6z sahibi olma gibi alt
kriterlere bélinmustur.

Verilerin Analizi

Verilerin elde edilmesinin ardindan doktimanlar betimsel analiz yéntemi araciligiyla
analiz edilmistir. Betimsel analiz, verilerin daha 6nceden belirlenmis olan temalara
gore Ozetlenmesi ve yorumlanmasini icermektedir. Bu analizin temel amaci, bulgular:
okuyucuya Ozetlenmis ve yorumlanmis bir sekilde sunmaktir (Yildirrm ve Simsek,
2005). Calismada elde edilen verilerin belirlenen kriterler dogrultusunda o6zetlenip
yorumlanarak karsilastirmalarin yapilmas: s6z konusu oldugu icin betimsel
analizlerden yararlanilmasi uygun géralmustur.

BULGULAR
Madde I. Egitim Programui igerigi

Calismanin bu kisminda o6ncelikle Avrupa birligi ile ilgili EURODICE tarafindan
derlenmis olan egitim program icerigi ve se¢meli derslerin mufredatiyla ilgili okul ve
ogretmen Ozerklikleri hakkinda bilgiler aktarilacak daha sonra Turkiye’de bu
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konulardaki o6gretmen ve okul 6zerkliginden bahsedilecek ve karsilastirmalar
yapilacaktir.

Incelenen tilkelerin tcte ikisinde zorunlu asgari program icerigi okul tarafindan
yapilmamaktadir. Bu nedenle oOgretmenler de zorunlu asgari programin
olusturulmasina dahil edilmemektedirler. Asagida tlkeler ve zorunlu asgari mufredat
icerigiyle ilgili okul 6zerklikleri verilmigtir.

Tablo 1: Zorunlu asgari program hakkinda okul ézerkligi

Hic 6zerklik Sinirh 6zerklik Tam Ozerklik

Belcika (Fransa, Almanya ve Danimarka Cek Cumhuriyeti
flaman topluluklari) irlanda Estonya
Bulgaristan Litvanya Hollanda
Almanya Luksemburg Isvec
Yunanistan Macaristan Birlesik Krallik (Iskogya)
Ispanya Finlandiya

Fransa

Italya

Kibris

Letonya

Malta

Avusturya

Polonya

Portekiz

Romanya

Slovenya

Slovakya

Birlesik Krallk (Kuzey Irlanda,

Ingiltere, Galler)

izlanda

Lihtenstayn

Norvecg

Tablo 1'de goruldtgad gibi Ttlkelerin bircogu zorunlu asgari programin
olusturulmasinda o6zerklige sahip degillerdir. Ancak programlarin gelistirilmesi
asamasinda o6gretmenler grup halinde calisarak ve danisma sUrecinde dahil
edilebilmektedirler. Ornegin; Fransa’da program taslagi uzman gruplarca
olusturulmakta, tartisma asamalar: sirasinda program temsilcilerine (meslek birlikleri
ve bransa gore degisen 6gretmen dernekleri) danisilmaktadir. Bu asamadan sonra 97
tyesi bulunan Conseil supérieur de IEducation (Egitim Yiiksek Kurulu) icerisinde
bulunan ve ilkégretim ve ortadgretim seviyelerinde calisan 20 6gretmen araciligiyla
blitlin 6gretmenlere program hakkinda stirekli danisiimaktadir. Yine izlanda’da ‘Milli
Program Standart Kurallari’ belirlenirken o6gretmenler taslak hakkinda goértslerini
bildirmektedirler. Malta’da Ogretmen kurullar taslak program hakkinda danismanlik
yapmakta, 6gretmenlerin program gelistirme konusunda daha fazla s6z sahibi olmalar:
saglayacak reform calismalar1 yapilmaktadir. Belcika (Almanca konusulan topluluk),
Kibris, Litvanya, Letonya, Romanya ve Lihtenstayn’da oOgretmenler tulkenin tim
okullarinda kullanilacak programini olusturma stirecine yardimci olmaktadirlar.

Irlanda’da program icerigi merkezi olarak belirlenmektedir. Ancak okullar ve
6gretmenler uygulamada 6zel ihtiyaclar ve okul ve birey olarak 6grencinin ihtiyaclari
dogrultusunda programi farkli sekillerde adapte edebilmektedirler. Bu nedenle
Irlanda’nin sinirh 6zerklige sahip oldugunu sdylemek mumkindir. Litvanya’da
O0gretmenler okul y6netimi icinde s6z sahibi olmakta ve daha 6nce merkezi otorite
tarafindan belirlenmis olan listeye dayali olarak programi belirleme konusunda séz
sahibi olabilmektedirler. Finlandiya’da ulusal cekirdek program cesitli konularda
hedefleri ve icerikleri belirlemis olmasimna ragmen egitimciler yerel programlarini
hazirlamakta ve gelistirmektedir. Bu programlar belediyeye ait veya bolgesel
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olabilecegi gibi okulun kendisine ait de olabilir. Her iki durumda da okul mudurt ve
6gretmenler, onaylanmak tizere taslak bir program yapmakla yuktimladurler.

Cek Cumbhuriyeti'nde okullar ve okul yoénetimleri mtfredat belirleme konusunda
gittikce otoritelerini artirmaktadir. Okullarin btytk cogunlugu 6gretimsel icerik ve
hedefleri belirleyen ‘Temel Egitim Standartlar1 (1995)’n1 takip etmektedir. Ocak 2005’te
Temel Egitim icin Egitim Programi Cercevesi olusturulmustur. Bu program icerisinde
o0grencilerin elde etmesi gereken bilgi ve beceriler, calisma alanlari, her kademenin
yerine getirmesi gereken gereklilikler ve egitim icerikleri bulunmaktadir. Bu cerceve
programa dayanarak okullar kendi programlarini cesitli konular ve calismalarla
yapilandirabilmektedir. 2007/2008’de mtufredat reformu baslamis, secilmis okullar
‘Egitim Programi Taslagimi temel alarak ‘Okullarinin Egitim Programlari’ni
denemislerdir. Ogretmenler bu programlarin olusturulmasinda okul mudiirtinin
denetiminde s6z sahibidirler. Ogretmen ve okul muidirleri Estonya, Hollanda, Isvec ve
Birlesik Krallik (Iiskocya)’da program olusturma konusunda séz sahibidirler.
Estonya’da milli programda genel cerceve halinde belirlenmis olan icerik ve hedeflerin
detaylandirilmasi isi okul mutidirleri ve 6gretmenler tarafindan yapilir. Ayrica her okul
kendi programinin dortte birinden sorumludur ve O6rnegin belirli dersleri secmeli
olarak verme veya zorunlu dersleri derinlemesine 6gretme gibi konularda karar verme
yetkisi kendisine aittir. Danimarka’da 6gretmenler zorunlu asgari program iceriklerini
kendileri hazirlamaktadir. Danimarka’da bu program belediye konseylerinin izni ve
merkezi duizeyde cizilen kilavuzlar cercevesinde yapilmaktadir. Hollanda’da yaygin
sekilde anlasilan bir programlari yoktur. 1993’te yapilandirilmig, 2006’da revize
edilmis amac ve hedefler bulunmaktadir. Bu amaclar, egitim icerigini belirtmekten
ziyade Ogrencilerin zorunlu asgari kazanimlarinin neler olacagini belirlemektedir.
[lkégretim seviyesinde ise icerik, genel hatlariyla detaylandirilmadan verilmektedir.
Ogretmenler, dgrencilerin bu hedefler dogrultusunda yetistirilmesinin saglanmasi icin
ellerinden geleni yapmakla sorumludurlar. Ortadgretimde de ilkdgretimde oldugu gibi
okullar genel cerceveyi dikkate alarak okul aktivitelerini se¢mekte o6zglrdurler.
Egitimin temel amaclar1 ulusal dizeyde olusturulurken okullar ve calisanlar (veya
okul yénetim kadrosu) detaylar tizerinde calismaktadir. Ogretmenler, danisma kurulu
lyesi olarak buylik etkiye sahiptirler. Isvec egitim sistemi amac-odaklidir.
Ogretmenler, hem genel amac ve ilkeleri belirleyen programlari hem de icerigi
belirleyen mitifredat1 dgretimsel aktivitelerini belirlemek icin kullanirlar. Ogretmenler
O0grencilere danisarak amaclarini gerceklestirmek icin gerekli Ogretim icerigi ve
metotlar1 hakkinda karar verir.

Okullara istege bagh derslerde program olusturma konusunda buytk 6lctide 6zerklik
verildigi gértilmektedir. Se¢cmeli ders programlarinin olusturulmasi i¢in 6zerklige sahip
olmayan tulkeler yalnizca Yunanistan ve Kibris’tir. Bu konuda sinirli 6zerklige sahip
olan tilkeleri Belcika (Fransiz toplulugu), Bulgaristan, Almanya, irlanda, Ispanya,
Fransa, Letonya, Macaristan, Avusturya, Polonya, Slovenya, Finlandiya olarak
siralamak muUmkindtr. Tam o6zerklige sahip olan TUlkeler ise Belcika (Almanca
konusan topluluk, Flaman toplulugu), Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Estonya, Italya,
Litvanya, Liiksemburg, Holanda, Portekiz, Romanya, Slovakya, Isvec, Birlesik Krallik
(Ingiltere, Galler bélgesi, Kuzey Irlanda ve Iskocya), izlanda, Lihtenstayn ve Norveg'tir.

Turkiye’de durum diger tilkelerden cok farkli gériinmemektedir. Ulkede uygulanacak
olan egitim programi icinde 6gretmenin de bulundugu bir komisyon tarafindan
yuarutilmektedir. Egitimde merkezilesme olmasi nedeniyle okullarda mudurler veya
Ogretmenler kendi yerel programlarini yapamamaktadirlar. Bu durum sec¢meli
derslerin hazirlanmasi konusunda da aymidir. Ancak Ozel Ogretim Hizmetleri
Yonetmeligi'nin 72. Maddesi uyarinca ‘Bireysellestirilmis Egitim Programi Gelistirme
Birimi’ olusturulmasi ve 6zel egitime ihtiyac duyan bireyler icin egitim programinin
okul/ kurum miidtirii veya goérevlendirecegi bir miidiir yardimcistun baskanliginda; bir
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gezerek dzel egitim gérevi yapan dgretmen, bir rehber 6gretmen, bir egitim programlart
hazwrlamakla gérevlendirilen 6gretmen, dgrencinin swtf dgretmeni, 6grencinin dersini
okutan ilgili alan égretmenleri, égrencinin velisi ve dgrenci tarafindan olusturulmasina
karar verilmistir. (http://mevzuat.meb.gov.tr/html/26184 0.html) Ayni sekilde
ortadgretim programlar1 da Milli Egitim Bakanlig Ortaégretim Kurumlan
yonetmeliginin 10. maddesi geregince yuksekogretime, hem meslege hem
yuksekégretime, hayata, is alanlarina hazirlayan ve Bakanlik¢ca uygun gortilen ders
cizelgeleriyle 6gretim programlar: olusturulmaktadir (Resmi Gazete, 2013, 28758).

Madde II. Ogretim Yontemleri

Bu bolimde okul ve Ogretmenler ne o6lcide kendi Ogretim yoOntemlerini
kullanabiliyorlar, hangi ders kitaplarini kullanacaklarini belirleme konusunda 6zerkler
mi ve 6grenme faaliyetleri icin gruplari1 organize edebiliyorlar mi? sorularina cevap
aranmaktadir.

Avrupa tulkelerinde 6gretmenlerin istedikleri 6gretim yOntemlerini secme konusunda
o6zglir olduklar1 goértlmektedir. Butin tlkeler denetleme mekanizmalar: tarafindan
izleniyor olsalar da okullar o6gretim yontemlerini se¢me konusunda 6zglr
birakilmiglardir. Ogretmenler bireysel veya toplu olarak hangi égretim yoéntemini
kullanacaklarina karar vermektedir. Ogretmenler bu isi ya okul mudurleri ile
koordineli olarak calisarak ya da tek baslarina ytrttmektedir. Bu konuda tst duzey
yetkililere danisma zorunlulugu yoktur. Ogretim yéntemlerini belirleme konusunda
ozerklik sahibi olan tilkelere 6rnek tilkelerden biri Ispanya’dir. Ispanya’da egitim
otoritesinin ilkelerine bagli kalarak 6gretmen meclisleri, her okul icin benimsenecek
6grenme strateji ve ilkelerine karar verir. Ayni ilkeleri takip ederek, 6gretmenler
o6grencilerinin bireysel ihtiyaclari dogrultusunda kendi 6zel metotlarini belirlerler. Bir
diger ulke olan Fransa’da miufettisler 6gretmenlerin calismalarini goézlemlemek ve
degerlendirmekle yukumltadurler. Derslerini izledikten ve degerlendirmelerini
yaptiktan sonra tavsiyelerde bulunabilirler veya 6gretmenin hizmet i¢i egitim almasini
isteyebilirler. Ayni1 sekilde Birlesik Krallik’ta 6gretmenler kendi 6gretim yontemlerini
secmekte oOzgurdurler ancak denetimciler tarafindan yoéntemlerinin etkililigi
denetlenmektedir. italya’da 6gretmenlerin kendi 6gretim yéntemlerini secme 6zgirltigl
Anayasa tarafindan garanti altina alinmistir ve egitimin 6nemli bir parcasi olarak
gorulmektedir. Ancak kullanilan yontemlerin 6grenci mufredat hedeflerine
ulasilmasinin saglanmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’de hazirlanmis olan egitim programlarinda kullanilmasi 6nerilen yéntem ve
teknikler ayrintili olarak belirtilmistir. Ornegin Milli Egitim Bakanhifinca hazirlanmis
olan 2004-2005 Ilkégretim Programinda 3. sinif ‘yazma’ 6grenme alaninda ‘kelimeleri
yerinde ve anlamlarina uygun kullanir’ kazaniminin saglanmasi amaciyla ‘Bosluklari
doldur etkinligi yapilabilir/Beni Tamamla etkinligi yaptirilabilir..” gibi alternatif
etkinlik érnekleri 6gretmenlere sunulmaktadir (Yetkin ve Dascan, 2010: 94). Ogretmen
bu alternatifler icinden o6grenciler igin uygun olanint secerek uygulama ile
yakimlidtar. Ztmre Ogretmenler kurulu o6gretim yili basi, ortasi, sonu ve ihtiyac
duyuldugunda toplanarak 6gretim programlar: ve derslerin birbirine paralel olarak
yUrttilmesi icin egitim-6gretim programini inceleme ve ortak bir anlayis olusturmaya
calisirlar. Bu kurullarda uygulamalarda karsilasilan guicliklere yoénelik ¢6zim
Onerileri getirilmeye calisilmaktadir. Ayrica 6grencilerin ¢alisma ve egitim durumlarn ile
cevrenin 6zellikleri incelenir ve alinacak 6nlemler kararlastirilir. Ders yili sonunda bu
kurul; ders programlari, ilgili mevzuati, ders arac-gerecleri, Ogretim yoéntem ve
teknikleri, okul ve dersliklerdeki fiziki durum ve 6grenci basar1 dlizeyini degerlendiren
bir rapor hazirlar ve okul mudurltigiine sunarlar (Resmi Gazete, 2014, 29072).

Ders kitab1 secimi konusunda Avrupa Ulkeleri’nin buiylik cogunlugunda (Yunanistan,
Kibris, Malta ve Lihtenstayn hari¢) okullarin kendi ders kitaplarini secebildikleri
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tespit edilmistir. Malta’da ilkégretim okullar1 Ingilizce 6gretimi icin 6nceden
belirlenmis listelerden ders kitaplari secilebilmektedir. Ortadgretimde bu yontem hem
Ingilizce hem de fen bilimleri dersleri icin gecerli olmaktadir. Lihtenstayn’da ise ders
kitaplar1 baz: dersler icin secilebilirken bazilarinda secilememektedir.

Bazi ulkelerde ise 6gretmenler kitaplarin bir kismini secebilirken bir kismi merkezi
olarak belirlenmektedir. Ogretmenler ders kitaplarini ya kendi istekleri dogrultusunda
secmektedir ya da daha 6nceden belirlenmis listeden se¢mektedirler. Ders kitaplarini
o0gretmenlerin kendi istekleri dogrultusunda sectikleri tlkelerle énceden belirlenmis
listelerden secen Ogretmenlerin bulundugu tulkelerin listesi Tablo.2’de verildigi
sekildedir.

Tablo 2. Ders kitaplar: secimi

Ogretmenlerin kendi istekleri dogrultusunda Onceden belirlenmis listeden
Danimarka Estonya
Ispanya Letonya
Almanya Litvanya
Fransa Luksemburg
Macaristan Polonya
Hollanda Slovenya
Birlesik Krallik (Iskocya) Bulgaristan
Belcika Romanya
irlanda

Isvec

Birlesik Krallik

Norvec

Diger Avrupa Ulkelerinin ders kitaplar1 secimi ile ilgili uygulamalari farkhiliklar
gosterebilmektedir. Ornegin Fransa’da kitap secimi konusunda okul mudtrlerine
danisilmaktadir Okul mudurleri kitaplarin  sec¢imini  Ogretim  personeline
birakmaktadir. italya’da Her &égretmen, simiflar arasi kurul (llkégretimde) ve simif
kurulunda (ortaokul seviyesi) teklifte bulunur, 6gretmenler kurulu ders kitaplarinin
secimini yapar. Slovenya’da genel Egitim Kurulu ana kitaplar belirler, 6gretmenler ek
kaynak olarak farkli kitaplar secebilirler. Macaristan’da 6gretmen ders kitabini
secmeden Once ayni bransta bulunan diger 6gretmenlere danismak durumundadir.
Cek Cumbhuriyetinde 6gretmenler ders kitaplarinin seciminden direkt olarak sorumlu
degillerdir. Okul mtidtra tek basina secer. Avusturya ve Slovakya’da okul yonetim
Kuruluyla birlikte 6gretmenler ders kitabi secimi yapabilirler. Son olarak Finlandiya’da
okullar ve 6gretmenler kendi ders kitaplarini secebilirler ancak egitim kurulusunun
karar vermedeki yetkisini aktarmasina bagh olarak bolgeden bolgeye farkliliklar
gosterebilmektedir. Bir diger deyisle, bolgedeki kurulus istemezse secimi okullara veya
O0gretmenlere yaptirmayip kendi yapabilir.

Turkiye’de egitim kurumlarinda kullanilacak olan ders kitaplar1 Milli Egitim
Bakanliginca hazirlanmakta ve egitim-6gretim yilimin ilk ginlerinde 6grencilere
Ucretsiz olarak dagitilmaktadir. Egitim-6gretimde kullanilacak olan kitaplarin yazimi
o6zel sektorlere birakilmistir. Milli Egitim Bakanligit ve Talim ve Terbiye Kurulu
Baskanligimin hazirlamis oldugu kriterler dogrultusunda yazilan taslak kitaplar
degerlendirilmektedir. Taslak kitaplarin degerlendirilmesi asamasinda ‘Alan
Egitimcisi/uzmani’ tarafindan atanan Ogretmenler komisyon icinde gorev
almaktadirlar (Resmi Gazete, 2009, 28409). Bu taslak kitaplarin incelenmesi ve
degerlendirilmesi; icerigin Anayasa ve kanunlara uygunlugu, icerigin bilimsel olarak
yeterliligi, icerigin egitim ve Ogretim programinin kazanimlarini gerceklestirme
yeterliligi ve gorsel tasarimin ve icerik tasariminin, 6grenmeyi destekleyecek nitelikte
olmas1 ve ogrencilerin gelisim o6zelliklerine uygunlugu olmak Uzere doért kriter goz
o6ntine alinarak milli egitim genel mudurltkleri tarafindan yapilmaktadir.
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Avrupa Ulkeleri, okullar genel olarak 6gretim ve &6grenim etkinliklerinde hangi
o6grencilerin gruplandirilmasi gerekliligi konusunda genis bir 6zerklik saglamislardir.
Bu konuda Ispanya, Fransa, Letonya, Litvanya, Malta, Portekiz ve Slovenya sinirl
ozerklige sahipken diger buitin Ulkeler tam 6zerklige sahiptir. Turkiye’de 6grencilerin
ogretim gorecekleri siniflar seviyelerine gére ayrilmistir ve gruplar sinif seviyelerine
gére subelere ayrilarak yapilandirilmistir. Ogrencinin sinif subesini degistirmek
istemesi durumunda inisiyatif okul mtidtirtine aittir.

Madde III. Ogrencinin Degerlendirilmesi

Ogrencinin degerlendirilmesi béliimii; ic degerlendirme, yeterlikler icin gereken sinav
(merkezi sinav) iceriklerini olusturma ve Ogrencilerin sinif tekrar1 yapmalar:
konusunda karar verme sureclerinde 6gretmenlerin ve okullarin ne derece 6zerklige
sahip olduklarini ortaya koymaktadir.

Ulkelerin buytik cogunlugunda 6égretmenler 6grencilerinin i¢c degerlendirmelerinden
sorumludur. Ancak Almanya, Yunanistan, Ispanya, Fransa, Kibris, Liiksemburg,
Birlesik Krallik (Kuzey Iirlanda ve Galler Bélgesi), Lihtenstayn ve Letonya’da bu
ozerklik sinirlandirilmastir.

Bircok Avrupa tlkesinde 6gretmenler ya tek baslarina ya da okul muidtirleriyle beraber
degerlendirme kriterlerini belirlemektedirler. Kriterlerin okul mudurleriyle birlikte
belirlendigi tilkeler Belcika, Bulgaristan, Almanya, Estonya, Irlanda, Malta, Polonya,
Slovakya, Isvec, Birlesik Krallik (Iskocya) Izlanda ve Norvec'tir.

Turkiye’de 6gretmenlere i¢c degerlendirme konusunda o6zerklik taninmaktadir. Milli
Egitim Bakanligi Okul Oncesi Egitim ve Ilkégretim Kurumlari Yénetmeligine gore
o0gretmenler ilkokul 1, 2 ve 3. smiflarda 6grencilerin basarisini ders etkinliklerine
katilimlar1 ve Ogretim programlarinda belirtilen 6lcme degerlendirme ilkelerine gore
tespit etmektedirler. ilkokul 4. smif ile ortaokul ve imam-hatip ortaokullarinda
O0grencilere haftalik ders saati Ui¢ ve Ucten az olan derslerde iki, Uicten fazla olan
derslerde ise Ui¢ sinav yapilmaktadir. Ogretmenlerce yapilan sinavlarda farkli soru
tiplerine yer verilir (Resmi Gazete, 2014, 29072). Ortadgretimde ise ayni derse giren
O0gretmenlerin ortak degerlendirme yapabilmelerine imkan vermek tlizere birden fazla
subede okutulan tim derslerin yazili sinavlar: ortak yapilir ve ortak degerlendirilir.
Sorular ve cevap anahtarlari zimre Ogretmenlerince birlikte hazirlanir ve sinav
sonunda ilan edilir (Resmi Gazete, 2013, 28758).

Yeterlikler icin gereken sinav iceriklerini belirleme konusunda okul ve Ogretmen
o6zekliginin bircok tlkede bulunmadigi goértlmektedir. Merkezi sinav iceriklerinin
olusturulmas: konusunda 6zerklige sahip olan tilkeler Belcika, Yunanistan, Italya,
Kibris ve Portekiz ile sinirli kalmaktadir. Turkiye’de de bu durum degismemektedir.

Ogrencinin sene tekrari yapmasina karar verilmesi konusunda Letonya, Liiksemburg
ve Norvec¢’te okullarin sorumlu olmadigr goértilmektedir. Norvec¢’te zorunlu egitim
boyunca o6grenciler otomatik olarak bir sonraki seneye gecerler. Danimarka,
Yunanistan, Ispanya, Malta, Portekiz, birlesik Krallik (Kuzey Irlanda) ve Lihtenstayn
sinirli 6zerklige sahipken Balcika, Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Almanya, Estonya,
Irlanda, Fransa, Italya, Kibris, Litvanya, Macaristan, Hollanda, Avusturya, Polonya,
Romanya, Slovenya, Slovakya, Finlandiya, Isvec, Birlesik Krallik (Iskocya ve Galler
Bolgesi), Izlanda ve Lihtenstayn okullar: tam 6zerklik sahibidir.

Bazi1 tilkelerde 6grencinin sinif tekrar:1 yapmasi veliler tarafindan onaylanmamaktadir.
Irlanda, Fransa, Liiksemburg ve Birlesik Krallik (Iskocya) da bu konuda velilere
danisilir. Danimarka ve Lihtenstayn’da velilerin onay: alinir.

Tuarkiye’de ilkokul seviyesinde 6grencilerin sinif tekrari yapmamalar: esastir. Ancak;
istenilen yeterlik dtizeyine ulasamamis ilkokul 6grencilerine, velinin yazili talebi
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Uizerine, okul mudura ve ilgili sinif 6gretmeninin karariyla ilkokul 6grenimi stiresinde
bir defaya mahsus olmak tUzere sinif tekrari yaptirilabilir. Ortaokul ve imam-hatip
ortaokullarinda ise egitim ve 6gretim yilinda 6ztrstiz 20 glin devamsizlik yapanlar ile
bir tist sinifi basarmada glgcliklerle karsilasabilecek 6grencilerin sinif gecmesi veya
sinif tekrarina, ikinci dénemin son haftasinda sube 6gretmenler kurulunda karar
verilir (Resmi Gazete, 2014, 29072). Ortadgretim de Ogrencilerin yilsonu basar
puanlar simf tekrar1 yapmalarini gerektirdiginde sinif tekrar1 yaptirilir (Resmi Gazete,
2013, 28758).

SONUC VE TARTISMA

Avrupa Birligi tlkelerinde ne okullarin ne 6gretmenlerin zorunlu asgari programi
degistirme gibi egitim sisteminin yapisal buUtinlGglint icine alan karar verme
stireclerinde 6zglirce hareket edemedikleri gortilmektedir. Ayni1 durum Turkiye icin de
gecerlidir. Ogretmenler Milli egitim tarafindan hazirlanmis olan zorunlu asgari
mufredata uygun egitim-6gretim faaliyetleri yUrttmek zorundadirlar. Bunun
nedenlerinden biri ve belki de en Onemlisi bu alanin cocuklar icin esitligin
saglanmasini gerektiren alanlardan biri olmasi olarak gériilebilir. Oyle ki tilkenin her
késesindeki birey diger bireylerle aym egitimi alma hakkina sahip olmalidir. Bu durum
egitimde firsat esitliginin saglanmasi agisindan 6énem arz etmektedir. Irlanda,
Litvanya, Finlandiya gibi bazi ulkelerin ulusal cekirdek programa sahip olmalarina
ragmen Ogretmenlere ve okullara yerel programlari hazirlama, O6grenci ilgi ve
ihtiyaclarina gore programda esneklik saglama gibi konularda 6zerklik verildigi
gortilmektedir. Estonya, Hollanda, Danimarka gibi tlkelerde ise program icerigi
6gretmen ve okullar tarafindan hazirlanmasina ragmen belirli bir kilavuz ve cerceve
dogrultusunda denetlemelerin yapildigr gértlmektedir. Bu durum 6grenci ihtiyaclar:
ve bolgesel ihtiyaclarin goéz o6ntinde bulundurularak egitim-6gretim faaliyetlerinin
yapilandirilmasi bakimindan énemli bir husus olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Eraslan
(2009) Finlandiya’nin egitim sistemindeki basarisinin nedenlerini ortaya koymak
amaciyla gerceklestirdigi calismasinda Turkiye’deki en buylk sorunlardan birinin
ogrencilere esit 6grenme olanaklarinin saglanamamasi oldugunu belirtmistir. Bélgeler
arasi ekonomik gelismislik farki, kirsal kesimlerde alt yap: ve donanim sikintilarinin
yasanmasli ve brans 6gretmeni eksikligi bu problemlerden bazilar1 olarak siralanmaistir.
Bu durumda, yalnizca programlarin btittin boélgeler icin esit hazirlanmasinin egitimde
firsat esitliginin saglanmasi icin yeterli olmadigini séylemek mumkindtr. Her bolge
icin alt yapi, donanim ve 6gretmen eksikliklerinin giderilmesi, ayrica bodlgelere 6zel
program iceriklerinin belirli bir kilavuz veya cerceve dogrultusunda okullar ve
ogretmenler tarafindan olusturulmasi daha makul goérilebilir niteliktedir. Nitekim
Ertirk (2013) o6gretmenlerin program gelistirme faaliyetleri icinde yer aldiklarinda
programlara karsi daha olumlu tutumlar gelistirebileceklerini ve daha uygulanabilir
programlar ortaya konulabilecegini belirtmistir.

Secmeli derslerin programlara eklenmesi konusunda tilkelerin okullar ve 6gretmenlere
buiytik oranda oOzerklik sagladigi gérulmektedir. Ancak Turkiye’de bu dersler merkezi
olarak belirlenmekte, o6grenciler bakanlikca belirlenen dersler arasindan secim
yapabilmektedirler. Yalnizca 6zel gereksinime sahip bireylere ‘Bireysellestirilmis Egitim
Programlari’ dogrultusunda programlarin okul ve 6gretmenlerce olusturulmasi uygun
gortulmektedir.

Egitimsel aktivitelerde okul 6zerkligi ve genellikle okul mtidtra tarafindan desteklenen
Ogretmen Ozerkligi Avrupa tulkelerinde buyltk bir yer tutmaktadir. Okullar secmeli
derslerle ilgili kararlarda veya sinif tekrari gibi kararlarda sinirli 6zerklige sahipken
Ogretim metotlari, kitaplarin secimi ve Ogrencileri 6gretimsel amaclarla gruplama
konusunda genis oOzerklige sahiptir. Ancak Turkiye'de 6gretmenlerin kitap secimi
konusunda tamamen merkeze bagh olduklari gériilmektedir. Ozellikle son yillarda
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Ogretmenlerin 6gretimsel faaliyetlerini ytrttebilmek icin ek kaynak kullanimina dahi
izin verilmemektedir. Ders kitaplari her ne kadar iyi hazirlanmis olsa da 6gretmenin
ogrencilerinin ilgi, istek ve becerileri dogrultusunda ihtiyaclarini karsilayabilecegi
dustinduga kitaplart ek kaynak olarak kullanmasinda bir sakinca olacagl
dustintilmemektedir. Ogretim programlarimin Tirkiye’de ince ayrintilariyla yazilmis
olmasi 6gretmene ders i¢i aktivitelerinde farkli metotlar: gériip kullanmasini saglamasi
acisindan firsat vermektedir. Ancak o6gretmenin Ogretim yoéntem, teknik ve metot
kullaniminda 6gretmen Ozerkligini engelledigini séylemek muUmktinduir. Yildiz (2015)
Tuarkce, Kore Dili ve Finlandiya Anadili ve Edebiyati Programlarini inceledigi
calismasinda, Turkce Dersi Ogretim programinda her bir 6grenme alani icin yéntem ve
tekniklerin verildiginden, ders isleme stireci basliklar: altinda derse hazirlik, okuma,
dinleme/izleme, konusma, yazma ve dil bilgisinin derste nasil kullanilacaginin
anlatildigindan bahsetmistir. Finlandiya Anadili ve Edebiyat1 Programinda ise
0grenme-0gretme sUrecine iligkin genel aciklamalar yapilmakta ve uygulama suUreci
Ogretmenlere birakilmaktadir. S6z konusu calisma bulgular1 da Turkiye'de
ogretmenlere hangi yontem ve teknikleri kullanacaklarinin ayrintilariyla aktarildigini
gostermekte, ancak Finlandiya’daki gibi o6gretmene o6zerklik saglamanin faydal
olabileceginden bahsetmektedir. Turkiye’de 6gretmen hazir olarak buldugu 6gretim
yontem ve tekniklerini kullandigi icin yeni y6ntem, teknik ve metotlar konusunda
kendini gelistirme ihtiyaci duymama riski altindadir. Bu nedenle, kitap seciminde
oldugu gibi 6gretmenlerin yontem seciminde de 6zerklige sahip olmasinin saglanmasi
gerekmektedir. Ancak bu 6zeklik saglanmadan 6nce 6gretmenlerin kitap ve materyal
secimi, Ogretim metotlarin1 bilme ve kullanma seviyelerinin yeterli dtizeyde
gelistirilmesi gerekmektedir. Turkiye’de O6gretmenlerin egitim fakultelerinden mezun
olduktan baska bir uygulama yapmaya ihtiya¢c duymadiklarini belirten Aras ve S6zen
(2012) ogretmenlerin mesleki gelisimleri icin dtizenli araliklarla hizmet i¢i egitimlere
katilmalarinin saglanmas: gerektigini ifade etmistir. Ayrica Abazaoglu da (2014)
diinyanin farkh tlkelerinde 6gretmenlerin hizmet i¢i ve mesleki egitimlerine 6ncelik
verildiginden bahsetmistir. Ogretmenlerin égretim programlar, kitap ve materyal
secimi ve Ogretimsel yontem, teknik ve metotlar hakkinda bilgilendirilmeleri mesleki
gelisimleri ve 6grencilere saglayacaklar: fayda bakimindan 6nem arz etmektedir.

Ogretmenlerin 6grencileri degerlendirmeleri konusunda bircok Avrupa Ulkesinin
ogretmene Ozerklik tanidigi, Turkiye’de de bu durumun degismedigi gértlmektedir.
Ogretmenler yazili sinavlarini belirli 6lcme-degerlendirme kriterleri géz 6ntinde
bulundurmak suretiyle kendileri hazirlamaktadir. Gtizel, Karatas ve Cetinkaya (2010)
tarafindan Tuarkiye, Almanya ve Kanada matematik 06gretim programlarinin
karsilastirildigi calismanin bulgular1 bu calismanin bulgusunu destekler niteliktedir.
S6z konusu calismada da incelenen U¢ TtUlke programinda belirtilen o6l¢cme-
degerlendirme kriterlerinin benzer bicimlerde tanimlanmis oldugu, ancak not
sistemlerinde farkliliklarin tespit edildigi belirtilmistir. Ogretmenin bu konuda ézerk
olmasi 6grencilerini tanimak ve eksikliklerini gidermek acisindan faydal olacaktir.

Avrupa Ulkeleri ile Turkiye’de okul ve 6gretmen 6zerkliginin karsilastirilmasi amaciyla
gerceklestirilen bu nitel calismanin okul ve 6gretmen o6zerkligi ile ilgili gelecekte
yapilacak calismalara kaynaklik edebilecegi dustntlmektedir. Gelecekte yapilacak
calismalarda farkli okul ttrlerinde okul ve Ogretmen zerkliginin tespitine yonelik
calismalar ise kosulabilecegi gibi okul ve Ogretmen oOzerkliginin tespiti amaciyla
O0gretmen ve okul idarecilerinin goriislerine basvurulacak gértisme, anket ve Olcek
calismalar1 da calismalar gerceklestirilebilir.
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