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Abstract

Since the outset of the conflict in March 2011, increasing number of refugees from Syria has sought asylum
in Turkey. From the outset of the conflict, The Republic of Turkey, with its historical, cultural and
neighborhood ties, followed an open door policy to refugees. Turkey has been the most generous country in
providing all type of humanitarian aid to Syrian citizens affected by this tragedy whether under temporary
protection in Turkey or inside Syrian borders. In this study we provide information about the legal status
and registration status of the Syrian refugees in the context of Islamic law. Right of asylum is located in the
texts quran and the hadith. Right of asylum is discussed as a basic human right in the Islamic law.
Migration that happened in the history of Islam, forms the historical background of the asylum.
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Ozet
2011 yilinin Mart ayinda, i¢c karisikliklarin baslamasindan bu yana, glinden gline artan sayida Suriye
vatandas1 Turkiye'ye siginmaci olarak gelmektedir. I¢c karsikliklarin baslamasindan bu yana, Suriye ile
glcla tarihi, kaltarel ve komsuluk baglar olan Turkiye Cumhuriyeti ic karisikliklardan etkilenen Suriye
vatandaslar: icin “acik kapi” politikas: izlemistir. Turkiye, gerek sinirlari icerisindeki gecici barinma
merkezlerinde ve cesitli illerde, gerekse Suriye sinirlari icerisindeki gecici barinma merkezlerinde ve cesitli
yerlesim yerlerinde bu trajediden etkilenen Suriye vatandaslarina insani yardim saglamada en comert
davranan tlke olmustur. Bu calismada Islam hukuku baglaminda Suriyeli miiltecilerin hukuki durumu ve
kayit durumu hakkinda bilgi verilecektir. Iltica hakki Kur’an ve hadis metinlerinde yer almaktadir. Iltica
hakki Islam hukukunda temel bir insan hakki olarak ele alinmaktadir. islam tarihinde gerceklesen Hicret
ise ilticanin tarihi arka planini olusturmaktadir.
Anahtar Kelimeler: iltica, Islam Hukuku, Mtilteci, Hak.
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GIRIS

Insan dogustan bir takim haklarla miicehhez olarak dogar. Insanin yasami icin gerekli
olan haklar sadece bir insan olmasi hasebiyle Allah tarafindan insana verilen temel
haklardir. Bu haklar olmaksizin insanin var olmasi, yasamini strdirmesi mimkin
degildir. Insanin insan onur ve serefine yarasir sekilde varligini stirdiirmesini saglayan
temel haklarin amaci, esrefi mahlikat olarak yaratilan ve Allah tarafindan arzin
halifesi tayin edilen insanin yasamini idame etmesidir.2 Bu baglamda Suriye’'de
yasanan savas sebebiyle insan haklari ve insan haklarinin bir boélimint olusturan
siginma hakk: gindeme gelmis; bu konuda gerek fert gerek kamu diizeyinde birtakim
faaliyetlerde bulunulmustur. Turkiye’nin doért bir yanina dagilan Suriyeli multecilere
yonelik olumlu bir bakis acisinin olusmasi icin hem insan temel hak ve hurriyetleri
arasinda yer alan iltica hakkinin genel hukuk dustncesi cercevesinde ele alinmasi
hem de Islamiyetin zaman ve zemin farki gbézetmeden ele aldigi Islam kardesligi
suurunun canli tutulmasi 6nem arz etmektedir. Bu calismanin amaci diger hukuk
sistemleri tarafindan hukuki ve politik bir hak; fakat Islam hukukunda tabii bir hak
olarak ele alinan iltica hakkini, Suriyeli multecilerin iltica hakk: baglaminda
degerlendirmek ve bir sonuca ulagmaktir.

Tarihi Siirec

Insanlik tarihinin cok eski dénemlerinden bu yana iltica olgusunun var oldugu bilinen
bir husustur. Tarihin c¢esitli donemlerinde insanlar dinleri, irklar1 ve sosyal stattleri
sebebiyle baskiya maruz kalmis, daha glivenli bir hayat yasamak icin ulkelerini terk
etmis, baska yerlere goc etmek zorunda kalmislardir. Tarihin cesitli donemlerinde
rastlanan iltica olgusu, insanlik tarihiyle yasit bir olgudur. Genel olarak siginma
olgusunun ortaya cikisi, ilkcaga kadar goturtlmektedir. Bu baglamda bir Hitit
kralinin, bir tlke ile yapmis oldugu anlasmada taraf devletten kendi tilkesine gelecek
bir multecinin geri goénderilmeyecegini ifade etmesi®, Roma’da sigint1 (clientes)
adlandirmasinin 6zgur fakat vatandashik haklarina sahip olmayan yoksul kisiler icin
kullanildig1 ve siginma hakkinin bu kisilerin zengin ve gliclii kimselerin himayesine
girmesi olarak tanimlandigi; Azteklerin “Eger bir esir kendi sahibinden kacar ve
korunmak i¢in size gelirse, onu geri géndermeyin, o sizin yerlerinizden birinde
yasayabilir ve siz ona kotti ve kaba davranmayin ”seklinde bir ilkeye sahip olduklar: ve
Roma imparatoru Justinyen’in, “ciddi suclarla suclanmayan kisilere” siginma hakki
tanidigr aktarilan tarihi 6rneklerdendir.5 Yine bu baglamda 16. ytzyilda uluslararasi
kamu hukuku tUzerine yazdigi eserinde Grotius, Ulkesinden kovulan ve koruma
isteyen yabancilarin kalict olarak yerlesmelerinin reddedilmemesi gereginden
bahsetmesi iltica olgusunun tarihine 1s1k tutan bir 6rnek kabilindedir.”®

[ltica hakkinin diizenli siyasi yasamin baslangicindan bu yana kutsal bir tarihi vardir.
fltica hakki, insanlar1 “kontrolleri disindaki kosullardan 6tiiri yasadist olmaya
zorlandiklari durumlardan” korumaktadir.” Eski dénemlerde gtivenli bir yere iltica
etmek isteyenlerin ugrak yeri daha c¢ok mabetlerdi. Eski Yunan medeniyetinde
mabetler, Yahudi ve Hristiyanligin hakim oldugu yerlerde havra ve kiliseler, kurban
kesim yerleri birer siginak konumundaydi. Eski Ahid’te yanhshkla adam 6éldtren ve
sug¢ isleyenlerin siginabilecegi gtivenli sehirlerden bahsedilmektedir.®

2 isra, 17/70.

3 Tevfik Odman, Miilteci Hukuku, imaj Yay., Ankara 1995, s. 6.

4 Alaaddin Senel, Siyasal Diisiinceler Tarihi, Ankara 1982, s. 263.

5 Odman, s. 7-8.

6 Dirk Vanheule, “The Principle of Non-Refoulement in the 1951 Geneva Refugee Convention’, Brno”,
Masaryk University Faculty of Law Press, 1999, Say:: 7, s.2.

7 Hannah Arendt, Totalitarizmin Kaynaklar1/2, Emperyalizm, cev. B. S. Sener, lletisim Yay., Istanbul
1998, s. 276; Builent Peker ve Mithat Sancar, Miilteciler ve iltica Hakki, Ankara 2001, s. 3.

8 Tesniye, 19/ 1 -13 ; Sayilar, 35 /19-34; Yesu, 20/ 2-9.
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Benzer durum Kabe icin de gecerlidir. Kabe’nin ve cevresinin “haram” ilan edilmesi bu
ozelliginden dolayidir. Hz. Ibrahim Mekke’nin glivenli bir belde olmasi icin dua
etmistir.9 Kur’an’da “Emin (gtivenli) beldeye andolsun ki”10 denilerek yemin edilen yer
Mekke’dir. Kur’an’da ayrica Mescid-i Haram’a girenin emniyet icinde olacag: belirtilir. 11
Hz. Peygamber (s.a.s.) Mekke’nin fethi sirasinda Harem'’i gtivenli bolge ilan etmistir.!2
Bu bolgede ister eti yensin isterse yenmesin her cesit kara avi avlamak, avciya
gostermek ve yardimci olmak, av hayvanlarina zarar vermek ihramliya yasaktir.13

Ayetlerde, Hz. Peygamber’den (s.a.s.) 6nceki donemlerde de peygamberlerin ve onlara
inanan insanlarin kafirlerce hicret etmeye zorlandiklarindan ve bunlarin inanclar
ugrunda yurtlarimi birakip baska yerlere goc ettiklerinden bahsedilir.'# Hz. Ibrahim,
kavminin kendisini atese atma tesebblistiniin ardindan, “Dogrusu ben rabbimin
emrettigi yere hicret ediyorum” demis!> ve 6nce Filistin’e, ardindan Misir’a go¢ edip
daha sonra da Ken‘an diyarina yerlesmisti. Hz. Ibrahim’le beraber Filistin’e kadar bu
hicrete katilan Hz. Lut, peygamberlik goérevini yaparken kafirlerin azginlik ve
ahlaksizliklar1 karsisinda Allah’tan aldig emirle bir gece vakti inananlarla birlikte
yurdundan c¢ikmis, gitmesi istenilen yere gitmisti.l® Hz. Suayb’a kavminin ileri
gelenleri, “Ey Suayb! Kesinlikle seni ve seninle beraber iman edenleri
memleketimizden c¢ikaracagiz yahut dinimize doéneceksiniz”!?” demisler onu ve
muminleri hicrete zorlamislardi. Hz. Muisa, Allah’in emriyle geceleyin Misir’dan yola
cikardigr Israilogullar’’n1 go¢ ettirmeyi basarmis, peslerine diisen Firavun ve ordusu
ise denizde bogulmustu.18

Mekkeli Muslimanlarin tzerindeki baskilarin zulim boyutuna ulastigi bir zamanda
basta Habesistan’a sig@inmis olmalari, sonrasinda ise Medine’ye hicret etmeleri, Islam
tarihinde cok oOnemli ve hayati bir dontim noktasini olusturmaktadir. Kureys
musrikleri kendi kabilelerinden iman edenleri dinlerinden déndtrmek icin hapsedince
ve iskence edince Hz. Peygamber (s.a.s.) 6énce Habesistan’a hicret izni vermistir. Hz.
Peygamber (s.a.s.) Allah bir cikis ve kurtulus yolu acincaya kadar Muislimanlarin
orada ikamet etmesini emretti.!® Daha sonralar1 ise Mekkeli musriklerin zuliim ve
iskenceleri katlanarak artinca Hz. Peygamber (s.a.s.) tarafindan Medine’ye umumi
hicret izni verildi.2 Ayni sekilde Ispanya’dan kacan Musevilere Osmanli devletinin
iltica hakki tanimis olmasi, Islam tarihinde hicret ilgili énemli tarihi bir olay érnegini
teskil etmektedir.2!

Eski dénemlerde kutsal mekanlar siginma merkezi olma gorevini icra etmesine karsin
modern ulus devletlerin ortaya cikmasiyla birlikte siginma hakki devletin yetkileri ve
sorumluluklar1 arasinda sayilmaya baslanmistir. Yirminci ytzyillda meydana gelen
genis alanlar1 kapsayan buyuk savaslar, ihtilaller, bagimsizlik mticadeleleri ve bunlara
bagli olarak wulus devlet modeline gecisler, cok buylk insan kitlelerini multeci
durumuna dustrmustir. Diinya genelindeki toplam siginmaci sayis1 2012 yili sonu
itibariyle 45,2 milyon olarak kaydedilmistir. Yalnizca 2012 yilinda 7,6 milyon insan
ulkesini terk ederek baska tlkelerde yasamak zorunda kalmistir. Dlinya genelindeki

9 Bakara 2/126.

10 Tin 95/3.

11 Al-i Imran 3/97.

12 Nesai, Ahmed b. Su‘ayb el-Hurasani, Siinenu’n-Nesai, Thk. Halil b. Me’mun Seyha, Daru’l-Ma'rife,
Beyrut, 2007, Tahrim 14.

13 Maide 5/95-96.

14 Ahmet Onkal, “Hicret”, DIA, cilt: 17; s. 458

15 el-Ankebut 29/26.

16 Had 11/80-81; el-Hicr 15/65.

17 el-A‘raf 7/88.

18 Yanus 10/90; Taha 20/77-78; es-Suara 26/52-67.

19 Mustafa Asim Koksal, Islam Tarihi I-VIII, Isik Yay., istanbul, 2007, I, s. 363.

20 Kpksal, I, s. 625-626.

21 Stanford J. Shaw, The Jews of the Ottoman Empire and the Turkish Republic, London, 1991, s. 25.
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siginmacilarin ytizde 55’ini Afganistan, Somali, Irak, Suriye ve Sudan gibi i¢c savas ve
catisma yasanan bes Uilkeden kacanlar olusturmaktadir.22

1. Genel Olarak iltica Hakk:

“fitica hakkr’, hukuk sistemleri tarafindan gec bir dénemde tanimlanmis, ilk basta
sadece kapsami ve sartlari konusunda diizenleme yapilan bir hak cesididir. Insan
Haklar1 Evrensel Bildirisinin 14. maddesinde, “Herkes zuliim karsisinda baska
lilkelere siginmak ve burada siginmact muamelesi gérmek hakkina sahiptir.” denilmek
suretiyle iltica hakkinin bir insan hakki oldugu ifade edilmistir.

Siginma hakki, “bir devletin, uyrugunda bulundugu veya ikamet ettigi devletin
ulkesindeki cesitli baskilardan kacan kisilerin kendi tlkesine girmesine ve Utlkesinde
kalmasina izin verme hakki” 23 geklinde tanimlanmaktadir. Buna gore iltica hakki
taniyan bir devlet, vatandasi olmayan, ancak belli sebeplerle zulme ugrayan kisileri
utlkesine alarak bu kisileri vatandasi olduklar1 veya ikamet ettikleri devlete karsi
korumaktadir.

fitica hakkina sahip olan miilteci ise “yasadigt tilkede yasam giivenligi olmayan,
wrksal, etnik, dinsel, siyasal, cinsel ayrimcilik ya da bulundugu bdlgedeki savas veya
catismalar nedeniyle tilkesini terk etmek ve baska bir tilkeye siginmak zorunda kalan
insan” diye tanimlanmaktadir.24

[itica hakkinin ilke diizeyinde ilk defa yer verildigi “Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi”
uluslararast hukuk anlaminda bir soézlesme olmadigindan, tanimladig haklar
konusunda takip, denetim ve yaptirim mekanizmalarina sahip degildir. Bundan
dolay1, “Insan Haklari Evrensel Bildirisi'nde yer verilen haklar icin ayri ve 6zel
s6zlesmelerin diizenlenmesi ihtiyaci ortaya cikmistir. 28 Temmuz 1951 tarihinde
Cenevre’de 26 Tulkenin temsilcisi tarafindan kabul edilen “Multecilerin Hukuki
Stattistine Dair So6zlesme” tarihte ilk kez bir multeci tanimi yapmakta, haklar ve
standartlarinin cagdas bir listesini sunmakta ve miulteci iadesinin limitleri ile
geleneksel hukukta bulunan “geri gobndermeme” (non-refoulement) ilkesini sézlesme
htkmu altina almaktadir.

II. Dinya Savast sonrasinda ortaya cikan buytk caplhh siginma sorunlarinin
giderilmesi i¢in yapilan “1951 BM Multecilerin Hukuki Durumuna Dair Sézlesme” de
iltica hakk: tanimlanmis; kimlerin multeci olacagina iliskin bazi ifadelere yer
verilmistir. Bu soézlesme glinumuz iltica / multeci hukukunun temel belgesi ve
dayanagi kabul edilmektedir.25

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nin 14. maddesinde temel bir insan hakki olarak
sayillan “iltica hakki” bu dizenlemeyle daha kapsamli bir sekilde ele alinmis ve
dogrudan multecinin tanimi yapilmistir. S6z konusu diizenlemeye gére multeci, 1rki,
dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi dustinceleri
ylUztinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasit oldugu
utlkenin disinda bulunan ve bu ulkenin korumasindan yararlanamayan, ya da s6z
konusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen ya da tabiiyeti yoksa ve bu tiur
olaylar sonucu 6nceden yasadig: ikamet tilkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen
veya s6z konusu korku nedeniyle dénmek istemeyen her sahistir.26

22 http:/ /www.dw.de /m%C3%BClteci-say% C4%B1s%C4%B1nda-yine-rekor/a-16893757.

23 Huseyin Pazarci, Uluslararasi Hukuk, Turhan Kitapevi, Ankara 2015, s. 210-211.

24 Yeliz Sanli, Kiiresellesme Siirecinde insan Haklar1: Siginma Hakki, Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi,
Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstittisti, Ankara 2004, s. 63.

25 Tohav GoO¢ Analiz Raporu, Yayina Hazirlayan: Reyhan Toplu, Toplum ve Hukuk Arastirmalari Vakfi
Yayinlari, 2014, s. 10.

26 Mitltecilerin Hukuki Durumuna Dair S6zlesme, Md. 1/2f.
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“Bu soOzlesmeye cok sayida devlet taraftir. Sézlesmede belirlenen durumlarin ortaya
cikmas1 halinde taraf devletler ilgili kisilere multeci stattisii tanimak zorundadairlar;
sozlesmeye taraf devletlerin iltica hakki taniyip taninmama konusundaki takdir hakki
ortadan kalkmistir. 1951 Sozlesmesi’nin 1967 tarihli Ek Protokolti ile multeci
olabilecek kigilerin kapsami cografi ve zamansal sinirlamalar kaldirilarak
genisletilmistir. Esasen siginma hakki, bir yabancinin tlkesine girdigi devletten
koruma isteyebilecegi anlamina gelmemektedir. Gintimutizde bircok anayasada siyasi
nedenlerden dolay1 zulme ugrayanlara acikca iltica hakk:i taninmistir; ancak iltica
hakkinin bir hukuk genel ilkesi olarak kabul edildigi ve Uluslararasi Hukukun bir
parcasi haline geldigi sOylenemez.”27

Sozlesmenin ilk taraf devletlerinden olan Turkiye, 29 Agustos 1961 tarihinde 359
saylli Onay Kanununda bu konudaki deklarasyonunu aciklamis ve baslangictaki
ibareyi “Avrupa’da meydana gelen olaylar nedeniyle” seklinde anladigini ve kabul
ettigini ifade etmistir. Boylece Turkiye 1951 Sozlesmesini “cografi sinirlama” ile kabul
etmistir.

2. islam Hukukunda “iltica Hakk1”

Islam hukukunda dogrudan siginma hakkinin tanimi yapilmamaktadir. Fakat siginma
hakkinin temel bir insan hakki oldugu bazi ayetlerden anlasilmaktadir.?® Siginma
hakk: Islam hukukunun temel kaynag olan Kuran’da yer aldigi icin bu hakkin
evrensel ve degismez bir nitelige sahip oldugu sdylenebilir.29 islam hukuku bu hak
cesidine cok erken bir dénemde yer verdigi icin gelismelere bagl olarak siginma
hakkini yirminci ytzyillda taniyan ve ona gore duizenlemeler yapan diger hukuk
sistemlerine gore ileri bir seviyeyi temsil etmektedir.

Islam hukukuna gére zulme, haksizlifa ve baskiya maruz kalan kimselerin htirriyet
ve gliven icinde yasayacaklar: bir yere gbé¢cmeleri, oraya yerlesmeleri hem haklar1 hem
sorumluluklaridir.3® Bu hususta Allah s6yle buyuruyor: “Kendilerine yazik eden
kimselere melekler, canlarini alirken: ‘Ne iste idiniz!’ dediler. Bunlar: ‘Biz yerytizinde
caresizdik’ diye cevap verdiler. Melekler de: Allah'in yeri genis degil miydi? Hicret
etseydiniz ya! dediler. Iste onlarin barinag cehennemdir; orasi ne kétii bir gidis
yeridir.”s1

Ayete goOre birtakim sebeplerden dolay:r zulme maruz kalip kendilerine haksizlik
edenler sorguya cekilmekte, gé¢ etmemeleri sebebiyle caresizlige dlismeleri mazeret
olarak kabul edilmemektedir. Ayette haksizliga maruz kalma sebebiyle hicret etmek,
uhrevi bir sorumluluk olarak ifade edilmektedir. Bahane ileri stirtip hicret etmeyenler
siddetli bir azapla tehdit edilmektedir. Dolayisiyla sartlar olustugu takdirde gtivenli bir
yere iltica etmenin zorunlu oldugu ayetten acikca anlasilmaktadir. Nitekim baska bir
ayette bu durum su sekilde ifade edilmektedir: “iman edip de hicret etmeyenlere
gelince, onlar hicret edinceye kadar size onlarin mirasindan hic¢bir pay yoktur.”32

Zulme ve haksizliga ugrama sebebiyle iltica etmek ferdi bir sorumluluktur. Fakat bu
sorumluluk c¢ift yonltduir. Fertler tek tek hicret etmek zorunda oldugu gibi hicret
edenlere yardim etmek, onlara kucak acmak da hem fertlerin hem de devletin ve

27 Deniz Kizilsimer Ozer, “Denizden Gelen Siginmacilar ve Uluslararast Hukuk”, Uluslararasi Hukuk ve
Politika, Izmir, 2007, Cilt 3, No:10 s. 75-95, s. 76.

28 Nisa, 4/97; Enfal, 8/72.

29 Ebu Muhammed Abdillah b. Abdirrahman b. Fadl b. Behram Darimi, Miisnedu’d-Darimi, Riyad, 2000,
“Siyer”, 70; Nesai, Siinenu’n-Nesai, “Bey’at”, 15.

30 Hayrettin Karaman, Mukayeseli islam Hukuku I-III, iz Yaymncilik, Istanbul, 2012, I, s. 179.

31 Nisa, 4/97.

32 Enfal, 8/72.
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toplumun sorumlulugudur.33 Mtultecileri barindirip, onlarin ihtiyaclarini karsilamanin
bir sorumluluk oldugu Kur’an’da su sekilde ifade edilmektedir:

“Iman edip de hicret edenler, Allah yolunda mallariyla, canlariyla cihat edenler ve
(muhacirleri) barindirip yardim edenler var ya, iste onlarin bir kismi diger bir kisminin
dostlaridir.”3* “Daha 6nceden Medine'yi yurt edinmis ve gonullerine imani yerlestirmis
olan kimseler, kendilerine goc¢ edip gelenleri severler ve onlara verilenlerden dolay:
iclerinde bir rahatsizlik hissetmezler. Kendileri zaruret icinde bulunsalar bile onlari
kendilerine tercih ederler. Kim nefsinin cimriliginden korunursa, iste onlar kurtulusa
erenlerdir.”35

Ayetler her ne kadar Mekke’den Medine’ye gé¢c eden muhacirlerin durumuyla ilgili olsa
da ayetlerde glinimuze bakan yonler vardir.36 Zira hicret degismeyen bir gercek
oldugu gibi Kur’an’in mesaji da umumidir. Gintmuz itibariyle ytizbinlerce Musltiman
ulkelerinde meydan gelen savas, bask:i ve zuliim sebebiyle daha gtivenli bolgelere goc
etmek zorunda kalmistir. Hicret gercegi degismemistir. Kendisine iltica edilenler
ayetteki Ensar ruhunu yeniden canlandirmasi gerekir. Ozellikle tilkemize siginan,
yerlerinden yurtlarindan edilen Suriyeli multecilerin icten gelen bir sevgiyle sevilmesi,
onlara yapilan iyilikten rahatsizlik duyulmamas: gerekir. Bu hem fertlerin hem de
toplumun/devletin uhrevi sorumlulugudur. Nitekim baska bir ayette iltica edenlerin
ihtiyaclarinin karsilanmasinin toplumsal bir gérev oldugu; muhacirlerin ihtiya¢larinin
karsilanmasi icin bir fonun olusturulmasi gerektigi anlasiimaktadir. Ilgili ayette Allah
s6yle buyuruyor:

“Allah'in verdigi bu ganimet mallar1 bilhassa; yurtlarindan ve mallarindan edilmis
olan, Allah'tan bir lttuf ve riza dileyen, Allah'in dinine ve Peygamberine yardim eden
mubhacir fakirlerindir. Iste dogru olanlar bunlardir.”37

Kur’an’da iltica olgusu, bir Muslimanin can ve mal glvenligini saglamak amaciyla
diger bir Muslimana siginmasi anlamina gelen “hicret” kavrami baglaminda ele
alinmistir. Cesitli sebeplerle yasadigi yerde can ve mal glivenligini yitirmis olan
Muslimanlarin daha glvenli bir yere hicret etmesi hem haklari hem de
sorumluluklaridir. Diger yandan kendilerine hicret edilen Musliimanlarin da hicret
edenlere kucak acmasi ve onlari1 barindirmasi1 uhrevi bir sorumluluktur.

A. Eman Vermek

litica etmek, diger bir ifadeyle cesitli nedenlerden dolay1 daha giivenilir bir yere hicret
etmek ayetlerden anlasilmaktadir. Yine ayetlerden hicret edenlerin kabul edilmesinin
uhrevi ve ahlaki bir sorumluluk oldugu anlasilmaktadir.3® islam hukukunda iltica
olgusu hukuki zeminde ise daha cok “eman verme” muessesi baglaminda glindem
geldigi gorular.39 Fakat eman vermenin iltica olgusuyla baglantisi olmasina karsin bu
islemin Muisliimanlarla Islam tlkesine si@inan baska dinden olanlar ya da dinsizle
arasinda oldugunu burada belirtmemiz gerekir. Bu islem temelde Islam tilkesine
siginmak isteyen yabanci multecilerin (mistemen) hukuki durumunu ditizenlemeye
yoneliktir.

Islam’da multecilere iligskin 6greti ve hiikiimlerin temel referansini olusturan anahtar
ifade Tevbe stresinde yer almaktadir. Tevbe suresinde iltica hakkinin hukuki durumu

33 Karaman, Mukayeseli islam Hukuku, I, s. 179.

34 Enfal, 8/72.

35 Hasr, 59/9.

36 Ahmet Arslan, “Hicret”, DIA, cilt: 17, s. 462-466.

37 Hasr, 59/8.

® Hasr, 59/8; Enfal, 8/72.

39 Sirbini, Semsuddin Muhammed el-Hatib, Mugni’l-Muhtac ila Ma’rifeti Me’ani Elfazi’l-Minhac, Daru’l-
Ma’rife, Beyrut 1997, IV, s. 296.
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su sekilde yer almaktadir: “...musriklerden (olsa bile) biri senden aman dilerse ona
(derhal) aman ver... Sonra onu kendisini glivende hissedecegi bir yere ulastir...”40 Bu
ayetten acikca su anlasilmaktadir: Eman, inanci, itikadi, kalttirti ya da kokeni ne
olursa olsun onu talep eden herkese -bu kisiler Musliimanlara karsi aktif bir savas
icerisinde olan, inanmayan diisman askerleri bile olsalar-geciktirilmeden verilmelidir.
Buna gore eman dileyene eman vermek akit dlizeyinde ele alinan bir islemdir. Bu
akdin taraflarin1 eméan veren ile kendisine eman verilen kimse olusturmaktadir.4!
Ayrintilarda bazi farkliliklar olmakla birlikte genel olarak kadin - erkek, htir - kole
mukellef bulunan her Musliman bu akde taraf olabilir. Zikredilen bu kimselerin
verdigi eman gecerlidir.#2 Akdin diger tarafini olusturan kendisine eman verilen kimse,
kadin, erkek, gayri muslim, dinsiz, tek bir kisi ya da bir topluluk olabilir. Akitle
kendisine eman verilen kimse hem kendisinin hem de yaninda bulunan aile efradinin
can ve mali hukuki glivence altina almis olur. Emanla tesis edilen hukuki gtivencenin
saglanmasi icin, eman verilen kiside casusluk, sabotaj, kiskirticilik gibi zarar vermeye
yonelik bir niyetin olmamas1 sarttir.+3

Eman akdinin konusu, eman verilen kimsenin gtivenliginin saglanmasi; onun can ve
malinin Islam devletinin sagladigi hukuki giivence altina alinmasidir. Akdin eman
verilen kimseyle birlikte nelerin ya da kimlerin kapsadig hususu tartigsmalidir.
Alimlerden bir kism1 akdin konusunun tespitinde devlet baskaninin iznini esas alirken
diger bir kismi eman verilirken mutlak olarak yapilip yapilmamasini esas almislardir.
Eman veren kimsenin emani, tabi oldugu Islam tilkesinde veya tampon bdlgede
vermesi, emanin gecerlilik sartidir.44

Eman akdinin stresi konusunda ihtilaf vardir. Nevevi (6. 676/1277) bu akdin sureli
bir akit oldugunu belirttikten sonra akdin doért ayr gecmemesi gerektigini ifade
etmistir.45 Ibn Kudame(6. 620/1223) ise akdin uzun sureli ya da kisa sureli
yapilabilecegini, yani bu akitte belli bir stire tahdidinin olmadigin ifade etmistir.46

Eman akdi taraflar icin bazi hukuki sonuclar dogurmaktadir. Akitle eman veren
Muslimanlar siginma talep edenin can ve mal givenligini teminat altina alirken,
kendisine eman verilen kimse de de zarar verici faaliyetlerde bulunmamay1 ve
Musliman toplumunda kamu diizenini ihlal etmemeyi kabul etmektedir.4” “Gintimuz
toplumlarinda milletleraras1 6rf ve adetlerin degismesi sebebiyle eméan ve
emannamelerin yerini tamamen devlet kontroltinde olan pasaport, vize, ikamet izni
gibi uygulamalar almistir.”#8

Eman akdi Islam tilkesinde siginma talep eden gayri muislim ya da dinsizlerle yapilan
hukuki bir islemdir. Bu akit, Islam hukukunun Miisliimanlar disinda kalan diger
insanlarin acil gtvenlik ihtiyacini dikkate aldigini géstermektedir. Akit ayni zamanda
Islam tilkesine siginan insanlarin hukuki statiistinii objektif ve hassas bir sekilde

40 Tevbe, 9/6.

41 Nevevi, Ebu Zekeriyya Muhyiddin b. Seref, Minhacu’t-Talibin, (1. Baski), Daru’l-Feyha, Dimesk, 2013, s.
581; Vehve Zuhayli, “Eman” DIA, cilt: 11, s. 79.

42 fbn Mace, Ebu ‘Abdillah Muhammed b. Yezid el-Kazvini, Siinenii ibn Mace, Thk. Yusuf el-Hac Ahmed,
Mektebetu Ibn Hacer, Sam 2004, “Diyat”, 31; Ebt David, Stileyman b. el-Es’as es-Sicistani, Siinenu Ebi
Davud, (1. Baski), Mektebetu ibn Hazm, Dimesk 2004, “Cihad”, 147.

43 Kasani, , Alau’d-Din Ebi Bekr b. Sut’d el-Hanefi, Bedayiu's-Sanayi' fi Tertibi’s-Serai’ I-VI, Daru’l-
Ihyai't-Turasil-Arabi, Beyrut, 2010, VI, s. 107; Nevevi, Minhac, s. 581; Derdir , Ebu’l-Berakat Ahmed b.
Muhammed b. Ahmed, Serhu’s-Sagir ala Akrebi’l-Mesalik ila Mezhebi’l-imam Malik I-IV, Daru’l-Mearif,
Kahire, trs, II, s. 288; Zuhayli, s. 79-80.

44 Nevevi, Minhac, s. 581; Zuhayli, “Eman”, s. 79.

45 Nevevi, Minhac, s. 581.

46 Ibn Kudame, Muvaffakuddin Ebi Muhammed Abdillah b. Ahmed b. Muhammed, el- Mugni I-XV, (3.
Baski), Daru’l Alemu’l-Kutub, Riyad, 1997, IX, s. 244.

47 Serahsi, Semseddin, Kitabu’l-Mebsiit I-XXXI, Daru’l-Ma’rife, Beyrut, trs., X, s. 97.

48 Zuhayli, “Eman”, s. 81.
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belirleyerek bu konuda yasanabilecek belirsizliklerin, keyfi davranislarin 6ntine
gecmektedir. Ozellikle giinimtizde yasanan miultecilerin gelisi gtizel sinir dis1 edilmesi
problemi dikkate alindiginda eman akdinin 6nemi daha iyi anlasilmaktadir.

B. Kardeslik Hukuku

Turkiye’ye siginan Suriyeli mtltecilerin bazi sorunlarla karsilastigi asikardir. Bu
sorunlarin bir kismi ekonomik sartlarin kisithiligiyla ilgili olmakla birlikte, bir kismi
multecileri yuk olarak géren yanlis bakis acisiyla ilgilidir. Sahip oldugu imkanlari
paylasmama, dlnya nimetlerinden daha fazla yaralanma diistincesinden beslenen bu
yanlis bakis acisinin degismesi, bir taraftan yasal diizenlemelerin yapilmasina diger
taraftan Islam’daki kardeslik hukukunun canlandirilmasina, pratige
dontsttrdlmesine baghdir. Zira yasal diizenlemeler, kamu dtizeyindeki calismalar bu
sorunu tek basina insan onuruna yarasir sekilde cézmeye yetmemektedir. Bundan
dolay1 Islam kardesliginin pratige déntistiirtilmesi zorunludur.

Islam kardesligi, akide temeline dayanan bir kardesliktir. Allah (c.c), Kur'an-1 Kerim’de
séyle buyurmaktadir : “Mii’minler ancak kardestirler. Oyleyse kardeslerinizin arasin
dtizeltin ve Allah'tan korkup sakinin umulur ki esirgenirsiniz.”49

Ayete goére Islam kardesliginin esasi, ancak iman bagidir. Buna gére yeryliziiniin
neresinde yasiyor olurlarsa olsunlar, hangi dili konusuyor olurlarsa olsunlar, hangi
millete mensup olurlarsa olsunlar veya hangi renge sahip olurlarsa olsunlar butun
muminler birbirlerinin kardesleridirler. Kuskusuz mtimin gontulleri en saglam ve
koklt bir bicimde baglayan bag, iman ve takva esasindan kaynaklanan kardeslik
bagidir. Bu, Allah’in Muminlere bahsettigi en giizel nimetlerden biridir. Ayette bu
durum su sekilde ifade edilmistir:

“Allah’in ipine hepiniz simsiki sarilin. Dagilip ayrilmayin ve Allah’in sizin UGzerinizdeki
nimetini hatirlayin. Hani siz dismanlar idiniz. O kalplerinizin arasini uzlastirip-
1sindird: ve siz O’nun nimetiyle kardesler oldunuz. Yine siz tam bir ates cukurunun
kiyisindayken, oradan sizi kurtardi. Umulur ki hidayete erersiniz diye, Allah, size
ayetlerini iste boyle aciklar”s0

Ayete gbére Muslimanlarin toptan Allahn ipine sarilmasi gerekmektedir.
Muslimanlarin gtclti olmasi, birlik ve beraberlik icinde yasamasi ancak akide
kardesligi temeline dayanan bu birlik suuruna baglidir. Muslimanlarin dirligini
saglayacak olan akide kardesliginin olusmas: icin muUiminlerin arasini bozacak her
tarlt suni ayrimlar ve boburlenmeler de haram kabul edilmistir. Bundan dolayi, 1rk,
soy, cins vs. tUrinden cahili degerler yerine takva kriteri getirilmek suretiyle
toplumsal kardesligin ve ahengin bozulmamasi saglanmistir.5!?

Hadislerde Islam kardesliginin nasil olmasi gerektigi aciklanmistir. Bu kardesligin
temelinin Muslimanlarin birbirini sevmesi, birbirine sahip cikmas1 ilkesi teskil
etmektedir. “Sizden biriniz kendisi icin sevdigini mi’min kardesi icin sevmedikce
gercek mii'min olamaz.”5? seklinde rivayet edilen hadisten Islam kardesliginin temelini
sevginin olusturdugu acikca anlasilmaktadir.

Musliman Muslimanin kardesi oldugundan ona zulim etmemesi, onu yardimsiz
birakmamasi, onu dismanina teslim etmemesi, onu tahkir etmemesi gerektigi su
hadislerden anlasilmaktadir: “Mutsliman Miuslimanin kardesidir. Ona zulmetmez;

49 Hucurat, 49/10.

50 Ali Imran, 3/103.

51 Hucurat, 49/13.

52 Buhari, Muhammed b. Isma‘il, Sahihu’l-Buhari, Daru lhyai’t-Turail-‘Arabi, Beyrut 2001, Iman 7;
Muslim, Ebu’l-Husayn Muslim b. el-Haccac en-Neysaburi, Sahihu Miislim, Thk. Halil b. Me’'mtn Seyhan,
Daru’l-Ma‘rife, Beyrut 2007, “Iman”, 71; Tirmizi, Ebi IsA Muhammed b. isa b. Sevre, Camiu’t-Tirmizi, (1.
Baski), Thk. Yusuf el-Hac Ahmed, Mektebetu ibn Hacer, Dimesk 2004, “Sifatii’l-Kiyame”, 59.
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onu yardimsiz birakmaz; onu tahkir etmez. -Uc defa kalbine isaret ederek- takva
suradadir. Musliman kardesini hakir goérmesi kisiye kottlik olarak yeter. Her
Musliimanin namusu, kani, mali ve onuru Muslimana haramdir.”53 “Musliiman
Muslimanin kardesidir. Ona zulmetmez, onu (zalimlere de) teslim etmez. Kim, din
kardesinin bir ihtiyacini giderirse, Allah da onun ihtiyacini giderir.”5* “Kim Muslimani
bir sikintidan kurtarirsa, bu sebeple Allah da onu kiyamet gunt sikintilarinin
birinden kurtarir. Kim bir Muslimani(n kusurunu) orterse, Allah da Kiyamet glinti
onu(n kusurunu) 6rter.”s5

Kardes olmak, arkadas ve sadik dost olmak; sevincte ve kederde beraber olmay1 goze
almak demektir; bunu fiili olarak gostermek demektir, sevmek, saymak, glivenmek,
merhamet etmek, yardimlasmak ve dayanismak demektir. Bunlar olmadan kardeslik
iddiasinin bir anlami olmaz. Kur'anin 6n gérduga kardeslik, btittin bunlar iceren bir
muhtevaya sahiptir. Dinde kardesligin en giizel numunesini Hz. Peygamber (s.a.s.)
caginda O’nunla (s.a.s.) birlikte yasayan sahabeler ortaya koymuslardir. Muhacir-
Ensar iligkisi, kardesligin ne anlama geldigini bizlere gdésteren son derece 6nemli bir
ornekliktir. Medineli Ensar, Mekkeli Muhacir kardeslerinin nefislerini, kendi
nefislerinden daha aziz tutmuslar, onlar1 hicbir konuda yalniz ve yardimsiz
birakmamiglardir.

3. Genel Olarak Tiirkiye’de iltica Hakk:

“Birlesmis Milletler Genel Kurulunun 14 Aralik 1950 tarih ve 429 sayili karariyla
toplanan konferansta “Miiltecilerin Hukuki Stattistine Dair Sézlesme” 26 TtUlkenin
temsilcisi tarafindan kabul edilmis, 28 Temmuz 1951 tarihinde Cenevre’de imzalanmisg
ve 43. maddeye uygun olarak 22 Nisan 1954 tarihinde ytrurltige girmistir. Turkiye bu
sozlesmeyi 24 Agustos 1951 tarihinde imzalamis ve 29 Agustos 1961 tarihinde ihtirazi
kayitla onaylamistir. Turkiye’nin ihtirazi kayd:i ise soOyledir: “Bu sézlesmenin higbir
hukmt, multeciye Turkiye’de Turk uyruklu kimselerin haklarindan fazlasini sagladigi
seklinde yorumlanamaz”.56

Multecilerin hukuki stattistine iligkin Turkiye’de yasal diizenlemeler daha sonra
yapimistir. 11 Nisan 2013 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 6458 nolu Yabanciular
ve Uluslararast Koruma Kanunu bu konuda yapilmis ilk ve tek yasal dtizenlemedir. Bu
kanunun amaci; yabancilarin Turkiye’ye girisleri, Tuirkiye’de kaliglar1 ve Turkiye’den
cikislann ile Turkiye’den koruma talep eden yabancilara saglanacak korumanin
kapsamina ve uygulanmasina iliskin usul ve esaslar1 ve Icisleri Bakanlhigina bagli Géc
Idaresi Genel Mudurligi’ntin  kurulus, gérev, yetki ve sorumluluklarini
diizenlemektir.5” S6z konusu yasal dlizenleme, yabancilarla ilgili is ve islemleri;
sinirlarda, simnir kapilarinda ya da Turkiye icinde yabancilarin bireysel koruma
talepleri tizerine saglanacak uluslararasi korumayi, ayrilmaya zorlandiklar: tilkeye geri
donemeyen ve kitlesel olarak Turkiye’ye gelen yabancilara acil olarak saglanacak gecici
korumayi, Géc Idaresi Genel Mudurliigii'ntin kurulus, gérev, yetki ve sorumluluklarini
kapsamaktadir.>8

Kanunda mitlteci, sartli multeci ve bu ikisinin disinda kalanlar olmak tizere i¢ ¢esit
siginmacinin vasiflarina ve sartlarina yer verilmektedir. Buna gore Avrupa ulkelerinde
meydana gelen olaylar nedeniyle; irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba
mensubiyeti veya siyasi dustlncelerinden dolayr zulme ugrayacagindan hakl

53 Muslim, Birr 32.

54 Buhari, “Mezalim”, 3, “Ikrah”, 7; Muslim, “Birr?, 58;Tirmizi, “Hudud”, 3.

55 Buhari, “Mezalim”, 3; Muslim, “Birr”, 58.

S6http:/ /www.ombudsman.gov.tr/contents/files /4551 6--Multecilerin-Hukuki-Durumuna-Dair-
Sozlesme.pdf, 22.03. 2016.

57 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, Md. 1.

58 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, Md. 2.
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sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu tulkenin disinda bulunan ve bu ulkenin
korumasindan yararlanamayan ya da s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak
istemeyen yabanciya veya bu tir olaylar sonucu 6nceden yasadigi ikamet tlkesinin
disinda bulunan, oraya doénemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle dénmek
istemeyen vatansiz kisiye stati belirleme islemleri sonrasinda milteci stattisu verilir.5°

Sartli multeci stattisti ise Avrupa Uulkeleri disinda meydana gelen olaylar sebebiyle;
irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi dlistincelerinden
dolay1 zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandas: oldugu ulkenin
disinda bulunan ve bu tulkenin korumasindan yararlanamayan ya da sz konusu
korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tir olaylar sonucu
6nceden yasadigr ikamet tulkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya sz
konusu korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye verilir. Kanuna gore
Uclncu bir ulkeye yerlestirilinceye kadar, sartli multecinin Turkiye’de kalmasina izin
verilir.60

Kanunda “Ikincil koruma” bashg altinda miilteci ve sartlh muiilteci statiistinde yer
almayan baska bir statliye yer verilmektedir. Buna goére milteci veya sartli multeci
olarak nitelendirilemeyen, ancak mense ulkesine veya ikamet tUlkesine geri
gonderildigi takdirde 6lim cezasina mahkam olacak veya 6lim cezasi infaz edilecek,
iskenceye, insanlik dis1 ya da onur kirici ceza veya muameleye maruz kalacak,
uluslararasi veya tUlke genelindeki silahli catisma durumlarinda, ayrim gbézetmeyen
siddet hareketleri nedeniyle sahsina yonelik ciddi tehditle karsilasacak olmasi
nedeniyle mense Ulkesinin veya ikamet tilkesinin korumasindan yararlanamayan veya
s6z konusu tehdit nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanci ya da vatansiz kisiye,
statd belirleme islemleri sonrasinda ikincil koruma statiisi verilir.6!?

S6z konusu kanun elestiriye maruz kalmistir. Oncelikle Turkiye’nin ilk ve tek yasal
dizenlemesi olan Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu Bakanligin mdilteci
alaninda calisan o6rguitlerle istisare ve muizakere ederek gelistirdigi halinden daha geri
bir seviyede TBMM'’ye sevk edilerek yasalastigl ifade edilmektedir. Bunun yani sira
Go¢ Idaresi Genel Mudurlugti (GIGM) kurulmasi gibi 6nemli degisiklikler ve
duzeltmeler getiren yasanin ilgili bircok maddesi halen ciddi kaygilar uyandirdig: ve
yasa ile olusan yeni durum ve sirecte hiktmetin kendisi gibi bu alanda calisan sivil
toplum orgtitleri ve yasanin 6énemli bir rol yukledigi avukatlar ve barolarin da hazir
olmadig: dile getirilmektedir.62

4. Suriyeli Miiltecilerin iltica Hakk:

2011 yilinin Mart ayinda, i¢ karisikliklarin baslamasindan bu yana, gtinden gune
artan sayida Suriyeli multeci, Turkiye’ye siginmaktadir. Suriye’deki insan haklari
ihlallerinde 2012 yili ve sonrasinda ortaya c¢ikan hizli artis, insani yardim
ihtiyaclarinda dramatik artislari da beraberinde getirmistir. I¢ karnsikliklarin
baslamasindan bu yana, Suriye ile gticlti tarihi, kulttirel ve komsuluk baglari olan
Tuarkiye Cumhuriyeti, i¢ karisikliklardan etkilenen Suriye vatandaslar: icin “acik kap1”
politikas: izlemistir. Turkiye, gerek sinirlar icerisindeki gecici barinma merkezlerinde
ve cesitli illerde, gerekse Suriye sinirlar: icerisindeki gecici barinma merkezlerinde ve
cesitli yerlesim yerlerinde bu i¢ savastan etkilenen Suriye vatandaslarina insani
yardim saglamada en comert davranan tilke olmustur.63

59 Yabancilar ve Uluslararasi1 Koruma Kanunu, Md. 61.
60 Yabancilar ve Uluslararasi1 Koruma Kanunu, Md. 62.
61 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, Md. 63.
62 Tohav GO¢ Analiz Raporu, s. 9.

63 Afad, Tiirkiye’deki Siiriyeli Kadinlar, 2014, s. 5.
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Suriye’de yasanan kriz, tim Suriye halkini ve 6zellikle de Suriyeli kadin ve cocuklari
son derece olumsuz sartlarda yasamaya mecbur birakmistir. Ulkedeki karisiklik ve
savas ortami, hem tulke icinde, hem de iltica ettikleri tilkelerde Suriye vatandaslar icin
gittikce zorlasan yasam kosullart sunmaktadir. Turkiye Cumhuriyeti, Suriyelileri,
ozellikle sinir kentlerinde actigl barinma merkezlerinde ytksek standartlarda misafir
etmek icin yogun emek ve para harcamaktadir.64

Turkiye’de bulunan Suriyeli multeciler sartli multeci stattistindedir. Savas strecinde
yaklasik 7.65 milyon Suriyeli tilkesini terk etmek zorunda kalmis, 3 milyonu askin
Suriyeli de careyi komsu tulkelere siginmakta bulmustur. Turkiye, uyguladigi “Acik
Kap1 Politikas1” cercevesinde Turkiye’ye giris yapan hicbir Suriyeliyi geri gbndermemis,
onlara “Gecici Koruma Stattisii” vermistir. Turkiye, 2 milyondan fazla Suriyeli
siginmactyr misafir etmektedir. Suriyeli multecilerin yaklasik 270 bini Basbakanlik
AFAD’1n 10 ilde kurdugu ve yonettigi 25 barinma merkezinde yasamaktadir.6> 14 Mart
2016 Itibariyle Barinma Merkezlerindeki Suriyeli Sayis1 272.013’dir.66

Suriyeli muiltecilerin tiim ihtiyaclari, AFAD’1n koordinasyonunda; Icisleri, Disisleri,
Saglik, Milli Egitim, Gida Tarim ve Hayvancilik, Ulastirma ve Maliye Bakanliklari,
Genelkurmay Baskanligi, Diyanet Isleri Baskanligi, Giimriik Mustesarligi ve Kizilay’in
ortak calismalariyla ytrtttilmektedir.6?

Bugtine kadar Turkiye, tllkelerindeki savastan kacarak Turkiye’ye siginan Suriyeli
multeciler icin, uluslararas: standartlara goére 8 milyar ABD dolarini askin tutarinda
bir kaynak kullanmistir. Tuarkiye’nin bu olagantistii cabalarina karsin, uluslararasi
cevreler Turkiye’de bulunan Suriyeli multeciler icin yalnizca 455 milyon ABD dolar
katkida bulunmustur.68

AFAD barinma merkezlerinde, market, 1sinma, gtvenlik, ibadet, altyapi, haberlesme,
itfaiye, terciimanlik, psiko-sosyal destek ve bankacilik hizmetleri yani sira multecilerin
camasirhane, bulasikhane ve dus ihtiyaclar1 da karsilanmaktadir. Barinma
merkezlerinde insani ihtiyaclarin disinda Suriyeli multecilerin sosyal ihtiyaclarina
yonelik egitim ve mesleki kurs faaliyetleri de yartttilmektedir.®®

Dinlenme merkezleri, cocuk ve oyun parklari, televizyon odalari ve internet
hizmetleriyle Suriyeli siginmacilarin bos zamanlarini degerlendirmeleri
saglanmaktadir. Turkiye Cumbhuriyeti, Suriyeli siginmacilara sundugu yuksek
standartlar bakimindan; BM basta olmak tizere uluslararasi standartlara gére 6ncua ve
model bir tilke konumundadir.7°

Tuarkiye’de bulunan Suriyeli multecilerin siginma hakkiyla ilgili olarak ayrica su
6nemli gelismeler yasanmistir?!:

1. Mart 2012 tarihinde AFAD koordinasyonunda, Bakanhk, kurum ve
kuruluslarimizin katkilariyla “Turkiye’ye Toplu Siginma Amaciyla Gelen Suriye Arap
Cumhuriyeti Vatandaslarinin ve Suriye Arap Cumhuriyetinde ikamet Eden Vatansiz
Kisilerin Kabuliine ve Barindirilmasina iliskin Yénerge” hazirlanmis olup, Turkiye’de
bulunan Suriyelilerin is ve islemleri bu mevzuat ile duzenlenmekte ve
yurattlmektedir.

64 Afad, Tiirkiye’deki Siiriyeli Kadinlar, 2014, s. 13.

65 https:/ /www.afad.gov.tr/TR/IcerikDetayl.aspx?ID=168&lcerikID=747 (Erisim tarihi: 07. 04. 2016)
66 25 barinma merkezlerinde kalan Striyeli multecilerin sayis1 i¢in bkz. Tablo 1.

67 https:/ /www.afad.gov.tr/TR/IcerikDetayl.aspx?ID=168&lcerikID=747 (Erisim tarihi: 07. 04. 2016)
68 https://www.afad.gov.tr/TR/IcerikDetayl.aspx?ID=168&lcerikID=747 (Erisim tarihi: 07. 04. 2016)
69 https://www.afad.gov.tr/TR/IcerikDetayl.aspx?ID=16&lcerikID=747 (Erisim tarihi: 07. 04. 2016)
70 https:/ /www.afad.gov.tr/TR/IcerikDetayl.aspx?ID=16&lcerikID=747 (Erisim tarihi: 07. 04. 2016)
71 https:/ /www.afad.gov.tr/TR/IcerikDetay1.aspx?ID=16&lcerikID=747 (Erisim tarihi: 07. 04. 2016

Route Educational and Social Science Journal

Volume 3(5), December 2016


https://www.afad.gov.tr/TR/IcerikDetay1.aspx?ID=16&IcerikID=747
https://www.afad.gov.tr/TR/IcerikDetay1.aspx?ID=16&IcerikID=747
https://www.afad.gov.tr/TR/IcerikDetay1.aspx?ID=16&IcerikID=747
https://www.afad.gov.tr/TR/IcerikDetay1.aspx?ID=16&IcerikID=747
https://www.afad.gov.tr/TR/IcerikDetay1.aspx?ID=16&IcerikID=747
https://www.afad.gov.tr/TR/IcerikDetay1.aspx?ID=16&IcerikID=747

Ozdemir, R. (2016). Islam Hukukunun Temel Ilkeleri Cercevesinde Suriyeli Miiltecilerin Tiirkiye’deki
Iltica Hakkwnain Degerlendirilmesi, ss. 191-204.

2. Suriye’den Turkiye've yonelik ntifus hareketlerinin artmas: ve s6z konusu
multecilerin buiytksehirler basta olmak tzere tim illere yayilmasi nedeniyle ortaya
cikan saglik sorunlarinin ¢6ézilmesi amaciyla AFAD tarafindan 09.09.2013 tarih ve
12816 sayili 2013/8 genelge yayimlanmis ve Turkiye'ye siginan Suriyelilerin ttim
giderleri Gicretsiz hale getirilmistir.

3. 20 Mart 2014 tarihinden itibaren Birlesmis Milletler Guivenlik Konseyi 2139 ve
2165 sayili kararlan tlizerine, Nusaybin, Onclipinar ve Cilvegdzii sinir kapilarindan
insani yardimlar: tasiyyan 1924 BM kamyonunun gecisi saglanmistir.

4. Barinma merkezlerinde verilen ‘Gida Kartr’ sayesinde barinma merkezlerindeki
Suriye vatandaslari marketlerde alisverislerini yaparak gida ihtiyaclarini
karsilayabilmektedir.

5. AFAD tarafindan gelistirilen Elektronik Yardim Dagitim Sistemi (EYDAS) ile
yardima ihtiyact olanlar ile yardim etmek isteyenler ayni havuzda toplanmaktadir.
Buna gore arz ve talep eslestirmesi yapilmak suretiyle yardimlarin en optimum sekilde
dagitimi1 gerceklestirilmektedir. Sistem sayesinde miukerrer yardimlarin 6ntine
gecilmesi, yardimlarin en muhta¢ olandan baslayarak dagitiminin saglanmasi ve
mumkin oldugunca tim ihtiyac¢ sahiplerine ulasilmas: hedeflenmektedir.

6. Suriye’den Turkiye’ye yonelik ntifus hareketleri sonucu Turkiye'ye giris yapan
pasaportsuz Suriyelilerin (Universite cagindaki) Universite sikintilari giderilmis ve
pasaportsuz Suriyelilerin de Turkiye’deki tUniversitelerden yararlanabilmeleri
saglanmistir.

7. AFAD koordinasyonunda, Milli Egitim Bakanligi’nca gecici barinma merkezleri ve
disinda kalan Suriyeli 6grenciler icin, Suriye’'deki 6grencilerle es zamanl olarak 18-25
Agustos 2013 tarihleri arasinda Bakalorya sinavi dizenlenmistir. 2014 yilinda ise
Bakalorya sinavi 1-12 Haziran 2014 tarihleri arasinda yapilmistir.

Sonuc¢

Iitica, tarihi c¢ok eskilere dayanan kuiresel 6lgekli bir olgudur. Tarihin btitiin
donemlerinde bu olgu belli seviyelerde kendini hissettirmekle birlikte olgunun,
uluslararasi arenada temel bir insan hakk: olarak glindeme gelmesi yirminci ytizyilda
mUmkin olmustur. Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nde iltica hakkinin temel bir
insan hakki oldugu vurgulanmistir. S6z konusu bildirgede siginma hakkinin
glivenceye alinmasina yo6nelik herhangi bir diizenleme yapilmamistir. 1951 yasasinda
iltica ilk defa genis bir cercevede ele alinmis, multecilerin hukuki stattistine yo6nelik
bazi diizenlemelere yer verilmistir.

Islam hukukunun ana kaynag olan Kur’an’da iltica hakkina ilke diizeyinde yer
verildigi gorultr. Kur’an’da cesitli nedenlerden dolayr Musliman bireylerin daha
guvenli bir yere iltica etmesi hem bir hak hem bir sorumluluk olarak ele alinmigtir.
Her ne kadar Kur’an’daki ifadeler Mekke’den Medine’ye hicret edenlerle onlar:
karsilayanlarla ilgili olsa da bu ifadelerin evrensel boyutta olup butiin zamanlar
ilgilendirdigi anlasilmaktadir. Iltica hakkina yer vermesi sebebiyle Islam hukuku diger
hukuk sistemlerine gore ileri bir seviyeyi temsil etmektedir.

[slam hukukunda yabancilarin siginmayla ilgili hukuki durumlari eméan akdi
kapsaminda degerlendirilmektedir. Bu akde gére, herhangi bir sebeple islam tilkesine
siginan yabancilara eman verilmekte ve emanla verilen gtivence hukuki bir zemine
kavusturulmaktadir.

Gunumuiz itibariyle 6zellikle Islam dtinyasinda buiylik capta iltica hareketleri
yasanmaktadir. Turkiye konumu itibariyle bir gecis (transit) tilke oldugundan iltica
hareketlerinden dogrudan ya da dolayli olarak etkilenmektedir. En son olarak 2011
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yilinda Suriye’de patlak veren savas sebebiyle Turkiye basta olmak tizere bircok tlkeye
milyonlarca Suriyeli multeci siginmistir.

Tuarkiye’de bulunan Suriyeli multeciler mevzuata goére sartli multeci stattistinde
bulunmaktadir. S6z konusu mdultecilerin Turkiye’de sadece gecici siginma hakki
bulunmaktadir. Turkiye’nin iltica hareketlerine acik olan konumu g6z 6ntine alininca
Turkiye’nin multecileri gecici olarak barindirmas: anlasilir bir durumdur.

Gecici olarak Turkiye’de buluna miiltecilerin iltica hakki en iyi sekilde saglanmalidir.
Ozellikle Islam hukukunda bulunan ve miiltecilere kucak acanlara bir sorumluluk
yukleyen iltica hakk: iyi anlasilmali; Medineli ensarin muhacirlere gosterdigi
ihtimamin benzeri Suriyeli multecilere gosterilmelidir. Bunun yani sira din kardesligi
temelinde kardeslik hukukunun gerekleri buttin Muslimanlar tarafindan yerine
getirilmelidir. Bu hususta kamoyunda belli bir hasasasiyet olusturulmalidir.
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