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Abstract

Social state or welfare state is a state form which foresees active and comprehensive interventions to the
economy by the state to optimize the social welfare. Turkish social state understanding also transforms
itself due to the developments in the world. Turkey approached to the changes in social welfare through
long term development strategies to aim to preaper the infrastructure to the 21st century. Hence it
designates the concepts of organized and structural arrangements through the developments of the most of
the social welfare state based on the economics, social prerogotives and structural organizations as a state
policy. Therefore; many states try to achive the goal to become an welfare state either related to economical
or political aims. Besides, states take precautions to strengthen this structure that emerge welfare state by
the instruments such as social security, health, education, housing and etc..Education is one of the most
important facility among them to increase the information level individually. Education is a process
including only the persons in micro level whereas in macro level it enhances the whole society. Education
is, therefore a social phenomenon rather than individual. Education is also a facility to accelerate
development besides individual transformation in contemporary world where economic, social and cultural
changes are inevitable. This study aims to explore the developments in the education expenditatures. The
study indicates that quantative and qualitative indicators related to education are improving. The study also
shows Turkey can inevitably reach such an education level that improves equal opportunity, gives
possibility for a healthier and a more equal individual development and contributes to a more effective work
force for the markets if these quantative and qualitative indicators continue to improve.
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Ozet

Sosyal devlet veya refah devleti, sosyal refahin optimizasyonu amaciyla devletin ekonomiye aktif ve kapsaml
mudahalelerde bulunmasini 6ngéren bir devlet anlayisidir. Turkiye sosyal devlet anlayist da dinyadaki
gelismelere paralel olarak degisiklikler gostermistir. Tlrkiye sosyal refah acisindan dénemler itibariyle 21.
Yuzyila girme hazirhginin altyapisini olusturmak amaciyla uzun vadeli gelisme stratejileri agisindan olaylara
yaklasmaya calismis, ekonomik, sosyal oncelikler ve politikalar itibariyle cogu sosyal devlet (refah devleti)
gelismelerini dikkate alarak planlh ve yapisal dutzenlemelerin konularim1 devlet politikas: olarak
benimsemistir. Bu baglamda gortlmektedir ki yapilar ister politik ister ekonomik olsun bir¢cok tilke refah
ekonomisi ve ya sosyal devlet olma amac icin caba sarf etmektedir. Bu sebeple tlilke yonetimleri devlet,
sosyal sigorta, guvenlik, saglik, egitim, konut, vb. yapilarla ilgili olarak refah devleti ve ya sosyal devlet
sekline girmeye calismis bu yapiy1 glclendirecek Onlemler almislardir. Egitim bu 6nlemler icinde bireyin
bilgi diizeyini artiran en 6nemli etkinliklerden biri olmustur. Egitim bu yonuyle bireysel gériinse de aslinda
sosyal bir olgudur. Mikro anlamda bireyi ele alan egitim makro anlamda tim toplumu ele alan bir strectir.
Ekonomik, sosyal ve ktiltiirel anlamda pek ¢cok degisikligin yasandigl giniimuizde egitim bireyin niteliklerini
gelistirmesinin yani sira ulkenin kalkinmasina da imkan saglayacaktir.” Sosyal devlet (Refah devleti)
anlayis: icinde Turkiye’de egitim harcamalar1” isimli calismada Sosyal devlet (Refah devleti) politikasindan
hareket edilerek Turkiye’de egitim harcamalarinin gelisimine bakilmistir. Calismanin sonucunda egitimle
ilgili nitel ve nicel gdstergelerin iyiye dogru gittigi gortilmustir. Nitel ve nicel gostergeler bu sekilde devam
ederse Turkiyenin; firsat ve imkan esitligini gelistiren, kisilerin dengeli ve saglikli bir gelisimine imkan
veren ve Kkisilerin igglicti piyasasinda Uretken bir sekilde katki sunmasini amagclayan bir egitim seviyesine
ulasmasinin da kag¢inilmaz oldugunu gostermistir.
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GIRIS

Sosyal devlet veya refah devleti, sosyal refahin optimizasyonu amaciyla devletin
ekonomiye aktif ve kapsamli mtidahalelerde bulunmasini 6ngéren bir devlet
anlayisidir. Bu anlayista, piyasa ekonomisinin basarisizliklarini ve yetersizliklerini
ortadan kaldirmak, yeniden dagilim ve erdemli mallarin varligi devlet mtidahalelerinin
temel gerekceleridir. Modern anlamda refah devletinin koékeni 19. Ylzyilin sonlar: ile
20. Yuzyilin baslarina kadar gitmekle birlikte glintimuizde ifade seklini 2.dlinya savasi
sonrasinda kazanmistir. Gercekten refah devletlerinin tam anlamiyla gelisimi 2.dtinya
savast sonrasinda yasanan altin cagda (1945-1975) arasinda mumkin olmustur.
Gelisimi acisindan dustnuldtginde, yapilar ister politik ister ekonomik olsun bir ¢cok
ulkede refah ekonomisi veya sosyal devlet olma amaci icin caba sarf etmektedir. Bu
sebeple tlke yonetimleri devlet sosyal gtivenlik, saglik, egitim, konut, vb. yapilarla ilgili
olarak refah devleti veya sosyal devlet sekline girmeye calisiimis ve bu yapiy1
glclendirerek oOnlemler almislardir. Turkiye’de sosyal devlet anlayisinin dinyadaki
gelisimine paralel olarak degisiklikler gdstermistir. Dénemler itibariyle 21. Ylzyila
girme hazirhiginin altyapisini olusturmak amaciyla uzun vadeli gelisme stratejileri
acisindan olaylara yaklasilmaya calisilmis ekonomik ve sosyal dncelikler ve politikalar
itibariyle cogu sosyal devlet(refah devleti)gelismeleri dikkate alinarak planl ve yapisal
duizenlemelerin konular1 dikkate alinmistir. Sosyal devlet anlayisi toplumun tim
Uyelerine onurlu bir yasamin her zaman bir hak olarak saglanmas: gerektigi fikrine
dayanmaktadir. Bu hak onlarin musterek servete olan katkilarina bakilmaksizin
saglanmalidir. Onurlu bir yasamin toplumun tim utyelerine bir hak olarak saglanmasi
fikri sosyal devletin gorev alaniyla yakindan iliskilidir. Sosyal devletin oldukca genis
olan gorev alani genel olarak 5 baslikta toplanmaktadir. Bunlar gtivenlik, egitim,
saglik ve gelirin yeniden dagitimi ve sosyal refah hizmetleridir. Devletin bu alanlarda
yapmis oldugu harcamalar ya da bultceden ayirmis oldugu pay sosyal devlet
nitelemesinin sinanmasi ac¢isindan sosyal guvenlik, egitim, saglik ve sosyal refah
harcamalarina bakmak o6nemli niceliksel kolayliklar saglayacaktir. Sosyal devlet
anlayisinin gelismedigi pek cok tulke icin egitim, saglik ve sosyal koruma hizmetlerine
erisememe durumunun yoksullugun ve sosyal dislamanin nesilden nesle aktarilmasi
kacinilmazdir. Bir tlkenin kalkinmiglik gostergeleri arasinda egitimin yeri oldukca
6nemlidir. Egitim duzeyi sayica az insani blnyesinde barindiran bir toplumun
ekonomik ve sosyal gelisimini gerceklestiremeyecegi ve gelir dagiiminda da adalet
saglanamayacagl gayet aciktir. Egitim harcamalar isglicintn verimliligi acisindan
6nemli oldugu gibi siyasal demokrasinin de gelistirilmesi acisindan 6nemli bir unsur
olacaktir. Ayrica ekonominin en temel faktdérti olan insan egitiminin hak hale
getirilmesi ekonominin gucluligini ve surdurulebilirligini saglayacaktir. Bunlar
gerceklestiginde egitim toplumsal yapida hem ekonomik hem de sosyal etkilere sahip
olacak ve kalkinma, degisim, istihdam, gelir etkisi ve gelir dagilimina O6nemli
yansimalarda bulunacaktir. “Sosyal Devlet(Refah Devleti) Anlayisinda Turkiye’'de
Egitim Harcamalari” isimli calismada bu diistinceden hareketle, sosyal devlet olmanin
en onemli gOstergelerinden biri olan egitim harcamalarinin gelisimine bakilmistir.
Calismanin birinci bélimuinde refah devleti ve politikas1 ele alinmistir. 2. bélimde
refah ekonomisinde egitimin 6nemine ve tarihsel gelisimi ele alinmis, 3. ve son
boélumde ise Turkiye’'de sosyal devlet harcamalarinda egitim harcamalar: ile ilgili olan
nitel ve niceliksel gostergeler ele alinarak analiz edilmeye calisiimistir. Egitim
harcamalarn ile ilgili gostergeler bizlere hem nitel hem de nicel bakimdan iyiye dogru
bir gidisin oldugunu goéstermektedir. Nitel ve nicel gostergeler bu sekilde devam ettigi
takdirde Turkiye’ye firsat ve imkan esitligini gelistiren, kisilerin dengeli ve saglhkli bir
gelisimine imkan veren ve Kkisilerin isglici piyasasinda Uretken bir sekilde katki
sunmasini amaglayan bir egitim seviyesine tasimasi da kac¢inilmaz olacaktir.
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REFAH DEVLETI VE POLITIKASI
Refah Ekonomisi Tanimi ve Tarihsel Gelisimi

Devlet fikri toplumlarin gelisimine paralel bir yapi izlemistir. Zaman zaman sert bir
yapiyla kendini gdstermis zaman zamanda daha koruyucu ve giiven verici bir devlet
yapisiyla toplumlarin zihnine yerlesmistir. Toplumlarin gelisim stireclerinde insanlarin
stirekli artan ihtiyaclari ve bu ihtiyaclar dogrultusunda sekillenen istekleri devleti
daha fazla mudahaleci olma yontinde etkilemis ve refah devleti ya da sosyal devlet
anlayisinda temelini olusturmustur. Sosyal devlet ya da refah devleti anlayisinda
devlete daha az sorumluluk ytikleyen devlet anlayisinin yan 1sira ¢ok genis bir faaliyet
alani taniyan devlet anlayisina kadar uzanan refah devleti yaklasimlar1 s6z konusu
olmustur. Bu baglamda; sosyal devlet veya refah devleti, sosyal refahin optimizasyonu
amaciyla devletin ekonomiye aktif ve kapsamli mtidahalelerde bulunmasini 6ngéren
bir devlet anlayisidir. Bu anlayista, piyasa ekonomisinin basarisizliklarini ve
yetersizliklerini ortadan kaldirmak, yeniden dagilim ve erdemli mallarin varligi devlet
muidahalelerinin temel gerekceleridir. Saglikli bir gelir artis1 ve yoksullugun
azaltilmas1 ve ntfusun cogunluguna sosyal hizmetler saglayan sosyal devlet ve ya
refah devleti geliri ‘toplumu finanse eden durumdaki tst gruplarindan olup gtvence
altina alinmis alt gruplarina dagitan mekanizmalariyla vatandaslarina asgari bir
yasam dulzeyi saglayabilecek bir geliri garanti etmeyi gelir esitsizligini gidermeyi
kisilerin ve ailelerin cesitli sosyal sorunlarin Ustesinden gelebilmelerini yapilmadigi
taktir de kisisel ailevi sorunlara yol acabilecek olan risklerin azaltilmasini ve bttin
vatandaslarin en iyi sosyal sartlara sahip olmasini saglamay: amaclar seklinde 3 ilke
6n plana cikmis olmaktadir (Gékpinar, Ozdemir ve Umur, 2008: 159 ). Bu ilkeler
dogrultusunda Refah Devleti toplumlarinda ; (i) iktisadi faaliyetlerin sosyal veya
kolektif olarak sosyal refahin maksimizasyonu amaciyla dutizenlenmesi, (ii)
vatandaslarin bazi temel ihtiyaclarinin toplumsal olarak karsilanma haklarinin olmasi
ve piyasa mekanizmasinin basaramadigi durumlarda devletin bu gereksinimleri
karsilama yuktmlualtiginin olmasi, (iii) daha keyfi, daha kisisellestirilmis kararlara ve
daha cok zora dayanan itaat ettirme bicimlerinin tersine, formel esitlik ve objektif
kurallarin varligi. Sosyal devlet anlayisinda, sosyal refah hizmetleri vatandaslar
acisindan bir hak gériinimuindedir seklinde 3 ilke 6n plana ¢cikmaktadir (Gékbunar ve
Kovancilar, 1998: 251-252). Bu ilkeler dogrultusunda; Refah devleti, sosyal refahin
maksimizasyonu amaciyla devletin ekonomiye aktif ve kapsamli muidahalelerde
bulunmasini 6ngoéren bir devlet modelini ifade etmektedir. Sosyal devletin temel hedefi
piyasa ekonomisinin basarisizliklarini ve yetersizliklerini ortadan kaldirmaktir ve bu
hedef dogrultusunda mtidahaleci, diizenleyici, girisimci ve yeniden dagitimci bir devlet
anlayisini benimser (Berkay, 2013: 2). Literattirde farkli refah devleti ya da sosyal
devlet tanmimlar1 vardir. Bu tanimlar amag¢ ve araglara dayali olarak yapilmis olup
amagc¢ ve araglar arasindaki farkliliklar: genel kabul gbéren bir sosyal devlet tanimina
ulasmay1 engellemektedir fakat Bunun yani sira mevcut tanimlar oldukca aciklayici
bilgiler de icermektedir. Ornegin; Ingiliz iktisatci Briggs sosyal devleti su sekilde
tanimlamaktadir; “Refah devleti, kisilere ve ailelere, sahip olduklari mulklerin piyasa
degerine bakmaksizin minimum bir gelir garanti ederek kisisel ve ailevi krizlere yol
acabilecek hastalik, yashlik, issizlik gibi belirli sosyal riskleri karsilayabilecek glice
kavusturmak suretiyle kisiler ve aileler icin glivensizlik alanini daraltarak ve nihayet
stati ya da smif ayrimi yapmaksizin tim vatandaslara belirli sosyal hizmetleri en iyi
standartlarda sunmay1 garanti ederek, piyasa gulclerinin isleyisini degistirmek
amaciyla devlet erkini politikalar ve idare yoluyla bilincli olarak kullanan devlettir”
(Berkay, 2013: 2-3).

Sosyal refah devletinin temel 6zelligi sosyoekonomik yasama mudahaledir. Sosyal
refah devleti, sosyal gtivenlik, saglik ve egitim harcamalarinin yani sira tam istihdamin
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saglanmasindan, 6zel kisi ve kuruluslarin faaliyetlerinin bireyin yasam kosullarini
iyilestirecek sekilde kontrol altina alinmasina kadar ¢cok degisik gorevler tistlenmistir.
Refah Devleti toplumlarinda (Gékbunar ve Kovancilar, 1998: 152):

1. lktisadi faaliyetlerin sosyal veya kollektif olarak sosyal refahin maksimizasyonu
amaciyla dliizenlenmesi,

2. Vatandaslarin bazi temel ihtiyaclarinin toplumsal olarak karsilanma haklarinin
olmasi ve piyasa mekanizmasinin basaramadig durumlarda devletin bu
gereksinimleri karsilama yukUimlultigtintin olmasi,

3. Daha keyfi, daha kisisellestirilmis kararlara ve daha cok zora dayanan itaat
ettirme bicimlerinin tersine, formal esitlik ve objektif kurallarin varligi. Sosyal
devlet anlayisinda, sosyal refah hizmetleri vatandaslar acisindan bir hak
gorintmundedir. Seklinde tanimlanan bu ti¢ 6nemli ilkenin planlar:
dogrultusunda degisik gorevler tistlenmis ve sosyoekonomik yasama
mudahalede bulunmustur

Modern refah devletleri ile ilgili cagdas calismalar 1970’lerde baslamistir. Antropoloji,
sosyoloji, hukuk, iktisat, siyaset bilimi, tarih vb. gibi bircok bilim dallarinda bilimsel
arastirma yapan calismacilar baz: tilkelerde ki sosyal politikalarin orijini ve gelisimi ile
oldukca uzun bir stre ilgilenmisler ve bu konularla ilgili bircok calisma sunmuslardir.
1945 sonrast bu calismalar ileriye yonelik baska calismalara da zemin
hazirlamislardir. 1970’lerde ise bu konuyla ilgili teorik calismalar glindeme gelmistir
bu teorik calismalarin en Onemli konu basliklar1t ise refah devletlerinin
siniflandirilmast konusu olmustur refah devletlerine bakildiginda uygulamada
birbirinden farkl kriterlere bagli olarak siniflandirildiklar: gértlmektedir.

Teorik acidan incelendiginde gértstlmustiar ki bu ulkelerin ve bunlarin iktisadi ve
sosyal gelisimleri birbirinden farkli ve karisik olsa da, farkli refah ve sosyal devletlerin
neden ve nasil ortaya ciktiklar: da acgik bir sekilde gérulmustir. Bu sebeple “bu konu
lUzerinde dusunulirken hi¢ unutulmamalidir ki ekonomik, politik ve kultirel
kosullara bagli ulusal farkliliklar hep var olmus ve bu farkliliklar refah rejimlerinin
gelisimleri tizerinde dogrudan etkide bulunmustur yine bu durum nicin ¢ok sayida
refah devleti siniflandirmasinin oldugunu ve refah devleti ile ilgili sayisiz yorumlarin
bulundugunu da aciklamaktadir” (Ozdemir, 2005: 232). Bu sebeple teorik acidan bu
sebepler ytuzinden farkli sayida farkli turlerde refah ttrleri ve bu turlerin isleyisine
bagl iktisadi, sosyal, politik yapilar ortaya cikmistir. Her tilkenin kurumsal yapisi
kendine 6zel ve farkli bir refah devleti biciminin ortaya ¢ikmasina yol acmistir. Refah
siniflandirmasi ¢calismalar: yapilirken ‘refah devletleri, refah rejimleri, refah dinyalari,
refah modelleri, refah sistemleri vb.” (Ozdemir, 2005: 233) terminoloji terimlerinin
kullanildigr gértlmektedir. Bu terminolojk terimler tilkelerin sosyoekonomik yapisi
icinde dinamik o6zellikler sergilerler bu sebeple farkli zamanlarda farkli rejim ttrleri
icinde farkli yapilarla gortilebilme ol asigina da sahiptirler. Son dénemlerde yapilan
refah devletleri siniflandirilmasi 6zellikle karsilastirmali sosyal politikalarin merkezine
yerlestirilmistir’ (Ozdemir, 2005: 234). arastirmacilar refah devleti modellerini cesitli
basliklarla simiflandirmislardir. Gosta, refah devleti modelleri cesitli basliklarla
siniflandirilmistir. Gosta Esping—Andersen, Uc¢lta tasnifinde refah devleti modellerini
‘piyasadan bagimsiz olmayr sosyal tabakalasmayi, piyasa ve aile algilamalarini ve
pratiklerini temel almak suretiyle ortaya koymakta ve piyasa devlet ve aile formlarini
kurumsal bir matriks seklinde sinmiflandirmislardir.’(Tasci, 2013: 6). Gosta Esping-
Andersen refah rejimlerini Gic gruba ayirarak incelemistir. ABD, Avustralya, Kanada,
Ingiltere gibi tlkelerde liberal; Isve¢ Norve¢ ve Danimarka’da sosyal demokrat;
Almanya, Avusturya, Belcika, Hollanda, Fransa, Italya gibi tilkelerde korporatist
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nitelikli refah devleti s6z konusudur. Bu refah devleti sistemlerinin genel 6zellikleri
bakildiginda (Gékbunar, Ozdemir ve Ugur, 2008: 160-161):

(i). Iiml genel transferler ya da ilimh sosyal sigorta planinin éncelik kazandig Liberal
Refah Devleti: Bu baglamda Liberal refah rejimleri %kalinti refah rejimleri ve
angosankson model’ olarak ta tamimlanmak ta ve piyasa mantigl tarafindan
sekillenmektedir. Devletin vatandaslara sagladigi yararlar asgari duizeyde olup
genellikle gelir arastirmasina baghdir egilimi daha az harcama yéntindedir (Ozdemir,
2005: 242). 19. ylzyilda liberaller yoksullugun 6nlenmesinde devlet miidahalesinin
yararli olacagi goéristine karsit cikmislar, yoksullukla en iyi mucadele yolunun
ekonomik bliytime oldugu ve blylUmenin yararlarinin eninde sonunda yoksullara da
s1zint1 olarak da olsa ulasacagini; devletin diistik gelirlilere yardim etmekle onlar1 daha
erken evlilige, dolayisiyla ntifus artisina zorlayacagini, ytuksek gelir gruplarinin
tasarruflarinin azalacagini, ekonomik buytme hizinin dtsecegini ileri stirmuslerdir.
Ozgtirltikcti rekabet ortaminin kazananlarini ve kaybedenlerini olusturmasi toplumda
siniflasmaya (katmanlasmaya) neden olabilmektedir. Piyasada serbest rekabetin
olmasi guvenligi olmayan bir grup olusturabilmekte ve bu da yoksulluga yol
acabilmektedir. Liberal perspektif acisindan bu durum “sistemin hatasi degil, yalnizca
bireylerin tasarruf ve éngoriiden yoksun olmalarinin bir sonucudur.” Ozgurlik de bu
nedenle celigkili bir kavramdir, ¢linkd 6zglrligin anlami yoksullugun sekillenmesine
neden olabilmektedir. Sosyal politika acisindan liberaller, minimum sosyal Ucretin
yoksullugu yok edemeyecegini fakat gercekte bunun surdirtilmesine katk:
yapilabilecegine inanirlar. Liberaller nakit yardimlarinin, mutidahale karsithiginin
taraftaridirlar ve bunun piyasanin olusturdugu siniflagsmayr bozacagina inanirlar.
Liberal sistem aci bir refah devletinden daha fazlasi olarak orta sinifi ve yoksullari
piyasaya baglar. Amerika, Kanada, Avustralya gibi liberal devletlerde iscilere yapilan
minimal refah yardimlarinin onlarin piyasaya tekrar girmelerine firsat saglayacag: ve
boylece onlarin gecici bir ayrilik yasayacaklari konusunda genel bir kani olusmustur.
Refah konusundaki sorun agirlikla liberal devletlerdedir. Ornegin; Amerika’da refah
saglamak amaciyla “is firsatlar1 ve temel 6grenme teknikleri” gibi programlar cok
sayida parasal destek talep eden kisilerin sayisini azaltmamis veya yoksulluk iginde
yasayan Kkisilerin toplam nufus icindeki payimni (%12-18) distrememistir. Genelde
liberal refah politikalar1 piyasada rekabet etmek icin esit firsatlar olusturamamaistir.
Bu utanilacak durum yoldan ¢ikmis piyasa ekonomisini ve liberal toplumlarda serbest
piyasaya baglh olarak metalasan iscilerin durumunu kanitlamaktadir. Devletin sosyal
refah  saglama  konusunda dogrudan mudahalesini istemeyen, piyasa
aksakliklarindaki devlet mtidahalesini “Bahceyi temizlemek icin Frankestain’a is
vermeye” benzeten liberallerin refah devleti konusundaki anlayislarinda zamanla
6nemli degisimler olmustur.

(ii). Devletin vatandaslarina refah hizmeti saglamak icin varoldugu, sosyal statd
farkliliklarinin yeniden dagitim yoluyla minimize edildigi, ailelerin ve dini
organizasyonlarin sosyal hizmetleri saglamadaki roltintin vurgulandigt Muhafazakar-
Esitlikci Refah Devleti Yaklasimi: Muhafazakar sistemler (Almanya ve Italya gibi)
sektorel, mesleki ve diger gruplarin geleneksel hiyerarsisini destekleyen, refah
devletine orta sinifin siki sikiya baglh oldugu bir sistemdir. Esping Andersen Uc¢ farklh
muhafazakar yaklasim gelistirmistir. Birincisinde koruyucu ve miusteri-temelli feodal
toplumlar musterek bir dinyaya gecis yapmislardir. Boylece geleneksel olarak mal
sahibini temel alan toplumsal yardimlarin artisi, her ne kadar glincellenen devlet
gériintiisti de olsa modern diinyaya Ustiin gelir. Ikincisi sosyal kurumlarca saglanan
refahtir (korporatist refah) ki bu tir bir refah kiliseyle yapilir ve kiliseye bagl bir
sadakat 6dult olarak yapilan koruma ve yardimlara karsilik gelir. Sonuncusu da
devlet¢ci muhafazakar anlayistir. Bu yaklasim; bireyci veya toplumun timuine koruma
saglayan politikalar gibi degil, devletin pedersahi bir otoriteye sahip oldugu, toplumun
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uyacagl kural ve zorunluluklar:1 belirttigi bir anlayistir. Muhafazakar yaklasimda,
devlet minimalist bir mudahaleci olarak goérultr ve dagitilan refah toplumdaki
siiflasmay1 artirir veya hiyerarsik yapinin strmesini saglar. Ornegin; Almanya,
Bismark’in 18907larda olusturdugu sisteme uygun olarak muhafazakar refah modeli
icinde yer alir ve varligini, geleneksel Katolik ve Lutheran yargilarla olusturulan
buglinlin siyasi partileriyle devam ettirir. Devlet, kiliselerin sagladig: geleneksel refah
hizmetlerini bakim ve dinlenme merkezleri acarak saglar. Muhafazakar refah
devletinde cogunlukla devlet, mtidahalenin c¢evresini belirler, fakat bireyci liberal
teorilerin aksine piyasada kendisinin herhangi bir sucu olmadan basarisiz olan kisileri
korumak icin yaptigni mutidahalede basarisiz olmaz. Muhafazakar sistemin
kurumsallasmis o6zellikleri ele alindiginda bu sistem feodalizm, mtsteri odaklilik,
paternalizm ve devletcilikten olusmaktadir. Bu yapidan hareketle muhafazakar
korporatist refah rejimleri, sosyal sigorta modeli, kita Avrupasi modeli, kurumsal refah
rejimleri, Bismarck tulkeleri modeli, vb. cesitli isimlerle taninan bu modelde bakis
acisinin muhafazakarlik, gelirin yeniden dagiliminin marjimal, sosyal sorunlarin
sosyal guvenlik yoluyla coztlmeye calisildigr ,piyasa irtibatina daha az bagiml
olduklar1 ,devletin énemli bir kurum oldugu aileye énem verildigi, hizmetlerin finans
sistemiyle yurutildiigi, vb. ézellikleri barindirdigi da acikca gorilmektedir’ (Ozdemir,
2005: 246-248) (iii). ‘Sosyal haklarin metalastirilmasini ifade eden Sosyal Demokrat
Refah Devleti Yaklasimi: * bu model Isve¢c modeli ismi ile de taninmaktadir bu tiir
rejimlerde evrensellik, sosyal dayanisma ve siniflar arasi esitlik oldukca 6nemlidir.
Gereksinimleri yliksek diizeyde karsilanmasi ile olusacak esitligi hedefleyen bir refah
devleti anlayisi1 hakimdir’ (Ozdemir, 2005: 248). Isci sinifi ile beyaz yakalilarin her
ikisine fayda saglayan, evrensel refah devletinin kurumsallastigl sosyal demokrat
refah devleti tipinde tam istihdam, her vatandasa is saglamak icin Oncelikli
hedeflerdendir. Bu yaklasima goére, tam istihdamin saglanmasiyla kisiler kendi
gelirlerine guvenirler, devletin sagladigi refah hizmetlerine ve programlarina daha az
bagimli olurlar. Sosyal demokrat refah devleti, herhangi bir bireyin basarili olamadig:
durumlara izin vermeyen sigorta karsiligini iceren esitlik ve tam istihdami savunur;
liberalizm gibi bireyciligi destekler ve piyasa alternatifinde oldugu gibi aile gruplarina
bagli guveni uzaklastirmaya calisir. Birincil ilke ailenin basaramadig yere kadar
beklemek degil “aileye yonelik kamunun gereken maliyetleri’ni saglamaktir. Evrensel
ve genis refah programlarinin altinda yatan inang¢ “yapilan btittin yardimlarin hepsinin
birbirine bagli oldugu ve herkesin bunu 6demek zorunda oldugunu hissetmesidir.”
Gercekte topluma yonelik refah programlari devletin artan maliyet ve sorunlarindan
dolay1r minimal seviyededir. Bu ylzden devlet piyasada yer almayan bireylere destek
saglamak amaciyla nufusun c¢oguna daha yuiksek vergi vermeye inandirmaya
calismaktadir. Esping Andersen 1980’de 18 gelismis demokratik tilkede piyasa
bagimliligi ve dekomodifikasyon [decommodification-metalasmama (devletin yaptigi
yardimlarla kisileri piyasadan uzaklastirma] arasindaki bagliligi inceledigi calismada,
yardimin seviyesi, yardimi alanlarin sayisina bagl olmustur. Norvec ve Isvec’teki
yuksek seviyedeki dekomodifikasyon bu yaklasima uygundur.

Bu baglamda sosyal haklarin metalastirilmasini ifade eden sosyal demokrat refah
devleti yaklasiminda ‘sosyal esitlik te etkinlik en iyi sekilde konbin edilmis istihdam
dtizeyi yuksek tutulmus ytksek vergi oranlar1 s6z konusu olmus ,devlete verdigi 6nem
ile uluslararasi alanda essiz bir yap: sergilemis onleyici tedbirlere oldukca basarili
yatirnmlar yapilmis yaslilardan cok genclere yonelik sosyal politika uygulamalarina
dénem verilmistir’ (Ozdemir, 2005: 248).

Refah devleti deyimi Fransizca’da ilk kez Ikinci Imparatorluk déneminde
kullanilmistir. Devletin yetkilerinin genislemesine kars: ¢cikan fakat ayni zamanda asiri
radikal bir bireycilige de ayni oranda karsi cikan liberal diistintirlerce ortaya atilmistir.
Kavramin Ingilizce’deki kullanimi ise 1940T1 yillara denk diismektedir. Terimin
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Almanca karsili olan Wohlfahrstaat s6zctgt de 187071 yillarda “kualttir sosyalistleri”
tarafindan kullanilmistir. 1880’1 yillarda Bismarck“in gerceklestirdigi reformlar:
nitelendirmek icinse Sozialataat (sosyal devlet) terimi kullanilmistir. Terimin
gintimuzdeki anlamini ve icerigini kazanmasi 1929 Dtinya Ekonomik Buhrani’ndan
sonra gelistirilen devletci ya da Keynesci politikalarla olmustur (Durdu, 2009; 42).
Ikinci Imparatorluk déneminden baslayip farkli sézctiklerle kullanilan ve giintimtiizde
de oldukca yaygin bir sekilde kullanilmaktadir refah devleti kavramidir.

Refah devletinin tarihsel gelisimi ile ilgili tarihsel dénemler oldukca 6énemlidir. Modern
devlet biciminin bir uzantisi olarak goértilen sosyal refah devleti kavramina tarihsel
olarak iki acidan bakilmaktadir. Bunlardan ilki kurumsal gelismeler bazindadir. ikinci
bakis acisi1 ise blitceden sosyal harcamalara ayrilan paylara gore bir gelisim evresi ele
alinmaktadir. Ama kabaca refah devletinin gelisim ve degisimini su kategoriler altinda
incelemek mumktindur (Ozdemir, 2004: 139):

1) 1880 Oncesi: Paternalist bir anlayisin hakim oldugu dénemdir. Bu dénemde
sorunlarin giderilmesinde ailelerin, génullt kuruluslarin, hayirseverlik
duygulariyla hareket eden kurumlarin, bireysel olarak sorumluluk duyan
isverenlerin ve devlet gelir transferlerinin var oldugu gértilmektedir.

2) 1880-1945 yillar: arasi: Sosyal sigorta dénemidir. Bu dénemde calisanlar
finansmanina zorunlu olarak katildiklari sosyal sigorta kurumlarinin korumasi
altindadr.

3) 1945-1975: Refah devletinin refah dénemidir. Bu dénemde sosyal sigortalara
ek olarak refah devleti fonksiyon ve kurumlarinin genisledigi, gelirin
devamliligini saglama ve yasam standartlarini ytikseltmenin amacg haline
geldigi géralmektedir.

4) 1975 sonrasi: Refah devletinin kriz dénemidir; sosyal refah devletinin krize
girdigi ve yeniden yapilandirma arayislarinin basladig: bir dénemdir. Bu
dénemler daha da ayrintilandirilabilir.

Modern anlamda refah devletinin kdkeni 19. Ylizyilin sonlar: ile 20. Ylzyilin baglarina
kadar gitmekle birlikte guintmuzde ifade seklini 2.dlinya savasi sonrasinda
kazanmistir. Gercekten refah devletlerinin tam anlamiyla gelisimi ‘2.diinya savasi
sonrasinda yasanan altin cagda (1945-1975) arasinda mimktin olmustur’ (Ozdemir,
2006: 154).

Refah Devletinin Altin Cag1l” olarak adlandirilan 1945-1975 dénemi, bircok tlkede
istihdamin artis gosterdigi, sosyal haklarin gelistigi ve refah devleti anlayisinin
kurumsallastig1 yillar olmustur. 1973 sonrasi birinci ve ikinci petrol krizleriyle birlikte
refah devletinin temelini olusturan ekonomik, siyasi ve sosyal temeller hizli bir
dontisiim gecirmeye baslamistir. Devlete daha az sorumluluk yukleyen devlet
anlayisindan cok genis bir faaliyet alani taniyan devlet anlayisina kadar farkliliklar
gosteren refah devleti yaklasimlari s6éz konusudur. Guvenli geliri artiran ve
yoksullugun azaltilmasinin yaninda ntfusun ¢ogunluguna sosyal hizmetler saglayan
refah devleti geliri toplumun finanse eden durumdaki Uist gruplarindan alip (genelde
aktif tiyelerinden); glivence altina alinmis alt gruplarina (6rnegin; hasta, yaslh, 6ztrlQ,
issiz, yoksula) dagitan mekanizmalariyla vatandaslarina asgari bir yasam duzeyi
saglayabilecek bir geliri garanti etmeyi, gelir esitsizligini gidermeyi, kisilerin ve ailelerin
cesitli sosyal sorunlarinin TUstesinden gelebilmelerini, yapilmadigi taktirde
kisisel/ailevi sorunlara yol acabilecek olan risklerin azaltilmasini (hastalik, yashlik ve
igsizlik gibi) ve butlin vatandaslarin en iyi sosyal sartlara sahip olmasini saglamayi
amaclar (Gokbunar vd. 2008; 158-159). Ancak bu sartlar altinda refah devleti olusur
ve etkin hale gelerek sorumlulugundaki ntifusa daha kaliteli yasam amaclar.
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Sosyal refah devleti anlayisi, 19801 yillardan itibaren kamu harcamalarina getirdigi
agir yukten ve ekonomide neo-liberal politikalarin benimsenmeye baslamasindan
dolay1 Onemini yitirmeye baslamis ve konu ile ilgili farkli arayislara girilmistir.
Gunumuzde kamu Ulzerindeki agir sosyal harcama ytkinun sivil toplum kuruluslar:
ile paylasilmasi, hizmetlerden faydalananlarin katki paylarinin arttirnlmas: gibi
yontemler tartisilmaktadir (Berkay, 2013; 2).

Kuresellesmenin getirdigi ekonomi politikalarinin c¢ergevesini ¢izen neo-liberal iktisat
teorisi, bir toplumda uretim kaynaklarinin en etkin dagilimini gerceklestirmek ve
toplam refaha ulasmak igin, tam rekabet kosullar1 altinda piyasanin her turla
mudahaleden arindirilmasi gerektigini belirtmektedir. Sosyal refah tlizerinde son 20
yidir yapilan tartismalara bu pencereden bakmak, konuyu anlamak acisindan
aciklayici olacaktir (Ozdemir, 2004; 183). Buraya kadar yapilan agiklamalardan da
anlasilmaktadir ki yapilar1 ister politik ister ekonomik olsun bircok tulke refah
ekonomisi ve ya sosyal devlet olma amaci i¢cin caba sarf etmektedir. Bu sebeple tlke
yonetimleri devlet sosyal sigorta, gtivenlik, saglik, egitim, konut, vb. yapilarla ilgili
olarak refah devleti ve ya sosyal devlet sekline girmeye calismis bu yapiyi
gliclendirecek 6nlemler almislardir.

Sosyal Refah Devletine Dair Siniflandirmalar

Modern refah devletleriyle ilgili calismalara bakildiginda c¢agdas anlamdaki
arastirmalarin 1970’lerde basladig1 gértilmektedir. Cesitli bilim dallarina mensup bilim
adamlar1 baz tulkelerdeki sosyal politika ve gelisim asamalart hakkinda ileriye dénuk
bircok calisma yapmislardir. Bu calisma konularindan biriside sosyal refah devleti ile
ilgili smiflandirma konusu olmustur. Refah devleti her tlkede o tulkenin iktisadi,
politik sosyal ve kulttirel oOzelliklerine goére sekillenmekte ve bu o6zelliklere baglh
birbirinden farkli refah uygulamalar1 gértilmektedir. Bunun sonucun da ‘farkh refah
modelleri ve refah devlet rejimlerinin mevcudiyeti refah devletlerinin cesitli sekillerde
simiflandirilmasi yéntinde yogun cabalara yol acmis. Bu cabalar sonucu olusan baslica
smiflandirmalar Uzerinde tartismalar strekli olmustur’ (Erdal, 2012: 87). Bu
yuzdendir ki refah modelleri konusunda cesitli calismalar s6éz konusu olmustur.
Bunlar icinde genel kabul gérenler’ Titmuss ardindan Winlenskey ve Lebeaux ile este
ve Goadin tarafindan yapilmis caligmalardir’(Erdal, 2012: 87). Fakat bu konuyla ilgili
yapilan calismalar tartismali bir konu olarak karsimiza cikmaktadir.

Bu konuyla ilgili kantitatif ve kalitatif acidan yapilan analizler dikkat cekmektedir
refah devleti ile ilgili farkli bakis acilari, farkli siniflandirmalar karsimiza cikmaktadir.
Bu konuda en detayli ve en cok kabul goéren calisma ‘danimarkali akademisyen Gosta-
Esping-Andersen tarafindan yazilan The Three Worls of Welfore kapitalizm isimli
eserde yapilmistir. Cesitli arastirmacilarin bircogu bu siniflandirmay: kullanmaktadir’
(Erdal, 2012: 90). Esping Andersen en popller olan 3 farkli refah devleti
siniflandirmasi yapmistir. Esping Andersen, kalitatif bir arastirma vatandaslarin
piyasaya bagimliliklarinin yontemiyle c¢alisan bir sonucu olarak yeniden
kavramlastirdig: refah devletini, sosyal programlar tizerindeki toplam harcamalar veya
sistemin yeniden dagitim seviyesine gore analiz etmekte; siniflandirma sistemini de
programin evrensel olup olmadigi ve kisilerin emek piyasasina gtvenmeksizin
gecinmelerini saglayabilmelerine goére dtizenlemektedir. Esping- Andersen’in “Refah
Kapitalizminin U¢ Diinyas1” kitabindan beri belirli sayida makro anlamda
karsilastirmali incelemeler tic ya da dért farkli refah rejim tipleri icin kullanilmistir.
Esping Andersen sosyal haklarin amacini “saf piyasa kosullarinda kisilerin yasam
standartlarin1 bagimsizca belirlemelerine izin vermek” olarak tanimlamakta, yasam
standartlarina bagli olarak sosyal haklarin vatandaslara daha cok mal ve hizmet
sundugunu ileri sirmektedir. Bu distincelerle sosyal haklarin amaci tic refah devleti
arasindaki farkliliklar1 cizmektir. lk olarak Liberal Refah Devleti yoksullar icin
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evrensel olmayan, para ve mal varligini sorusturan yardimlar saglar. Ikinci olarak
Korporatist Refah Devleti yarar alanlara, cok sayidaki liberal devletten daha fazla fakat
nifusun bazi béliimlerini cikararak sosyal sigorta programlari sunar. Uctincii olarak
Sosyal Demokrat Refah Devleti insanlarin 6deme yapip yapmadiklarina bakmaksizin
evrensel programlar sunar ve orta smifin yasam seviyesine bagli yardimlar saglar;
emek piyasasindan bagimsiz olarak calisabilecek, saglik durumu calismaya elverisli,
calisma cagindaki yoksul issiz, hasta, 6zUrlt egitimini strdirmek isteyen Kkisilere
hizmetler sunar (Gékbunar, Ozdemir ve Ugur, 2008: 159-160).

Refah devleti konusunda farkli smiflandirmalar da vardir. Bu smiflandirmalara
bakacak olursak; Wilensky ve Lebeaux'un 1958'de yazdig1 ve refah devletlerini iki ttire
ayiran calismaya kadar gottirtlebilir. Bu iki arastirmaci, sosyal refah kurumlarina
"kalint1" (residual) ve "kurumsal' (institutional) bir bakis acisiyla yaklasmislardir.
Kalint1 refah rejimi yaklasimina goére, normalde refah saglamasi gereken kurumlar
olan aile ve piyasa bu islevini yerine getiremediginde, refah saglama rolti devlete
dusmektedir. Kurumsal refah rejimi yaklasimina gore ise, normal olan devletin refah
saglama islevidir. Bu islev, modem sanayi toplumlarinin en énde gelen gérevidir. Daha
sonra, Richard Titmuss tarafindan refah devletleri farkli bir yaklasimla tice ayrilmistir.
Bu ayrimlar; kalinti refah modeli, endistriyel basari-performans modeli, kurumsal-
yeniden béltisimct modelidir (Ozdemir, 2007; 127-128). Bunlara ilave olarak daha
birkac siniflandirma daha bulunmaktadir.

Kaufmann, sosyal sorunlarla mticadele edilis bicimine gore dort temel sosyal refah
kulttrinden veya dustnce biciminden bahsetmektedir. Bunlardan birincisi;
konservatif dustncedir. Bu dustnceye gore, sosyal dtzeni olumsuz yo6nde
etkilemektedir. Bu nedenle bu siniflandirmaya gére sorunun ortadan kaldirilmasindan
ziyade; o6nemli olan sorunu meydana getiren unsurlarin ortadan kaldirilmaya
calisilmasidir. Liberal goriise gore ise sosyal sorunlar, sosyal degisimin kacinilmaz
sonuclaridir ve devlet mtidahaleleri ile de bunlar1 engellemek mtimktn olmayacaktir.
Cunkti bu mudahaleler dinamik bir gelisimi engellemekte ve ekonominin kendi
kendine diizeltme mekanizmasini bozmaktadir. Devrimci olarak nitelendirilen bir diger
goriise gore ise sosyal sorunlar eksik bir gelismenin sonucu olarak ortaya ¢cikmaktadir
ve bunlarla ancak alinacak radikal yapisal tedbirlerle mticadele edilebilir. Son olarak
reformcu dtistinceye gore ise, sosyal sorunlar temel sorunlari olusturmaktadir. Bu
sorunlar1 ortadan kaldirabilmek icin sosyal demokrat partilerin ve sendikalarin
glclerini birlestirmeleri gerekmekte ve bdylece sosyal sorunlarin hafifletebilecegi veya
bu sorunlarla mticadele edebilecegi ileri stirtilmektedir (Sanlioglu, 2011; 15).

Esping-Andersen siniflandirma konusunda basvurulacak énemli yazarlardan birisidir.
O, 3 tur refah rejimi ayrimi yapmaktadir. Liberal refah modeli (ABD, Ingiltere),
muhafazakar veya Kita Avrupasi refah modeli (Fransa, Almanya, Belcika) ve sosyal-
demokratik veya Iskandinav refah modeli (Isve¢, Danimarka). Cok genis bir kurumlar
ve programlar dizisinden olusan refah devletlerine yonelik yeni bir kavramlastirma
calismasi yapmis, bunu refah rejimleri terimi ile ifade etmistir (Ozdemir, 2007; 131).
Tablo 1.1’de Esping-Andersen’in refah kapitalizmini siniflandirmas: liberal,
muhafazakarlar ve sosyal demokrat basliklar1 altinda gésterilmistir.
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Tablo 1.1: Esping-Andersen’in Refah Kapitalizmini Siniflandirmasi

Rejim "Liberal" "Muhafazakar" "Sosyal Demokrat"
Onde gelen ornekleri ABD, Ingiltere Almanya Isvec
Felsefi Temeli Klasik liberalizm | Mubafazakar sosyal Sosyalizm /
politika Marksizm
Dekomiidifikasyon Dusuk Orta Yuksek
Sosyal haklar Gereksinim temelli Katkiya dayali Evrensel
Refah onlemleri Karma hizmetler Transfer 6demeleri Kamu hizmetleri
Dtz oranh . -
Haklar 5denekler Katkiya dayali Yeniden dagitict
§osyal Politika Piyasa (kalintisal) Devlet (mesleksel) Devlet (evrensel)
Saglayan Kurumlar

Kaynak: Ozdemir, Stleyman (2007), s. 132.

Liberal refah devletleri varlik ya da ortalama testli (mean-tested) destege, muitevazi
uluslararasi transferlere ve miitevazi sosyal sigorta planlarina baghdir. Imkanlar,
temel olarak dtistik gelirli kisilere saglanir, bu kisiler genellikle isci sinifindandirlar ve
devlete baghdirlar. Liberal refah devleti modelinde sosyal reform streci, geleneksel,
liberal calisma etik normlarindan ciddi 6l¢ctide etkilenir. Liberal veya sinirli refah
devletinde yardim elde etme kurallar1 sikidir. Kazanclar esit olarak mutevazidir.
Talepte bulunanlar nufusun kucuk issiz kesimidir. Bu tip refah devleti 6rnekleri
Birlesik Devletler, Kanada ve Avustralya olup, kismen de olsa Ingiltere ve Yeni Zelanda
bu gruba dahil edilebilir (Erdal, 2012: 92).

Muhafazakar refah devleti, sosyal haklarin ve esitligin cok 6nemli bir sorun olarak
gortulmedigi Korporatist — devletci bir temelden gelir. Diger bir ifadeyle, bu rejimi
benimseyen tUlkelerde, sosyal haklar acisindan bir gelenegin varlig1 aciktir. Bu yapida,
statinlin 6nemli oldugu unutulmamalidir; haklar, stati ve siniflara baghdir.
Aralarinda Peter Flora’nin da oldugu kisilerin bulgularini inceleyen Esping-Andersen,
bu rejimlerin genel olarak kilise tarafindan sekillendirildigini iddia etmektedir. Bu, s6z
konusu rejimlerin geleneksel aile yapilarina oldukca bagli oldugu anlamina
gelmektedir (Erdal, 2012: 92-93).

Muhafazakar veya korporatist refah devletinde, devlet ana hizmet saglayicidir. Ancak
yardimlar islerle baglantilidir, 6deme prensibine gére ve maasa uygun olarak dagitilan
yardimlardir. Devlete hizmet eden meslekler o6zellikle devlet memurlari, hastalik
yardimi ve emekli maasinda comert muamele gorir. Avusturya, Fransa, Almanya,
[talya ve Belcika bu tiire uygun dusecek refah sistemlerine sahiptir (Ozdemir, 2004:
139).

Devletin toplumun sosyal refahini maksimize etmek amaciyla mudahalede
bulunmasini 6ngéren devlet modeli sosyal devleti kékenleri cok eskilere dayanmasina
ragmen gUinUmuzin gelismis batili sosyal devletleri ancak 19. Yuzyilin sonlarinda
ortaya cikmaya baslamislardir. Tarih boyunca sosyal devletlerin konusu her zaman
tartisilmis diinyada ki gelismeler ve 1970 li yillarin ekonomik krizlerle birlikte sosyal
devletten uzaklasilmistir. Dliinya ekonomisinde ki gelismelere paralele olarak Turkiye
de etkilenmistir. 1961 anayasas: temeller ile atilan sosyal devlet 1980 li yillar da
dénistim sUrecine girmistir ve dlinya gelismelerinin benzerinin yasandig: Turkiye de
sosyal devlet anlayist 6nem kazanmistir.

Tuarkiyenin sosyal devlet yapisi Guney Avrupa Tulkelerininkiyle benzer nitelikler
tasidigindan bu tulkelerle birlikte siniflandirilmaktadir. Guney Avrupa Ttlkelerinde
oldugu gibi Turkiye’de de refah rejimini hayli parcali ve hiyerarsik bir yapi olarak
Ozetleyebiliriz (Dedeoglu, 2009: 44). Esping-Andersen’in tipolojisinden hareketle
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yapilan sosyal devlet siniflamalarinda Turkiye’nin sosyal devlet yapisi Gliney Avrupa
Ulkelerini tanimlamak icin kullanilan ve “Latin Cemberi” olarak adlandirilan modele
benzerlikler gosterirken, toplumsal cinsiyet temelli yapilan ayrimlarda ise aile reisinin
gecimlik Ucret ile destekledigi ailelerin cogunlukta oldugu ve kadinlarin toplumsal
konumunun genel olarak anne ve es olarak tamimlandigi bir model oldugunu
soyleyebiliriz. Oyle ki, Tlrkiye’de sosyal devlet kadini bagimsiz birey olarak istihdama
katmak bakimindan timuyle yetersiz ve hatta duyarsiz kalmaktadir (Dedeoglu, 2009:
45-46).

Tiirkiye’de Refah Ekonomisinin Tarihcesi

Tarih boyunca yasanan savas afet kriz gibi olumsuz olaylarin pesi sira ortaya cikan
olumsuz yapilar diinyanin gidisatini degistirmis ve bu sutrecte devletler bu yapilarda
6nemli rol ve fonksiyonlar tUstlenmislerdir. Bdylece sosyal devlet ortaya cikmis ve
devlet sosyal refahini maksimize etmek amaciyla sosyal ve ekonomik yasamin
isleyisine muidahale ederek dunya ulkelerinde ortaya cikan olumsuz durumlarin
beraberinde getirdigi yoksulluklara gelir dagilimi adaletsizliklerine ve toplumlarin
refah seviyelerinin azalmasina karsi ciddi bir rol tistlenmistir (Yay, 2014: 148).

Sosyal devlet, 19. Ylizyilin son ceyregine kadar oldukca hizli bir gelisme gostermistir.
Dunyada ki gelismelere paralel olarak Turkiye de de sosyal devlet calismalari he
zaman 6nemli olmustur.

Bati ulkelerinde isci sinifi ve demokratik hareketlerle birlikte ortaya cikan sosyal
devlet anlayis1 ve sosyal politikalar Turkiye de devlet merkezli yani devletin
bicimlendirdigi bir stire¢ olarak karsimiza ¢cikmaktadir (Yay, 2014: 151 ).

Tuarkiye’de refah devlet anlayisini degerlendirmek icin ekonomik sosyal ve siyasal
gelismeleri arastirmak ve gelismelerin arka planini olusturan yapilarin incelenmesi
gerekmektedir. Ctunkti Turkiye refah devlet anlayishinda hem kendi blnyesindeki
kisitlamalardan hem de bati kaynakli kisitlamalardan etkilenmektedir .Bu durum
Turkiye de hemen her konu da niyet ile kismet arasindaki farklhiliklari ortaya
cikarmaktadir. Turkiye’nin yasadigi demokrasi gelenegi bunun en glizel Ornegidir.
Benzer bir diistinceyi devletin sosyal niteligi ve sosyal politika uygulamalar: icinde
soylemek mumkindir. Bu yapiyr asagidaki 2 bashkla ifade etmek daha dogru
olmaktadir (Yay, 2014: 151):

1. ‘Turkiye’de devletin cumhuriyetin kurulusundan bu yana kendine 6zgti bir
sosyal niteligi ve sosyal boyutunun oldugunu séylemek mimkindtr. Hala bir
sosyal devlet olmadigini da séylemek mtimkutndir bu sorun Turkiye de ki
gelismeler de hem i¢c hem de dis dinamiklerin etkisinin olmasindan
kaynaklanmaktadir.

2. Tum toplumsal gelismelerde devletin oynadigl egemen roldlir cumhuriyetin
kurulusundan cok partili yasama modern bir toplumdan ekonomik
kalkinmaya kadar bir¢cok alanda ve bir¢cok konuda rol oynayan faktér btytk
Olctide devlet olmustur. Bu yapidan hareketle Ttirkiye cumhuriyetinde sosyal
devlet anlayisinin tarihsel stireci asagida ki gibi olmustur;

(1920-1945) arasinda Turkiye Cumhuriyetinin kurulus o6ncesi ve sonrasi olarak
tanimlanan ve TUlkelerin sosyal ve ekonomik bakimdan o6nemli problem yasadigi
savas sonrast donemleri icermektedir. Bu doénemde savasin yikici etkilerinin
giderilmesi icin calismalar yapilmistir. Bunlar (Yay, 2014: 151-154);

1.Calisma kosullar ile ilgili baz1 yasal diizenlemeler gerceklestirilmistir. Bunlar ;

a) 28.04.1921 tarih ve 114 sayili sayili Zonguldak ve Eregli havzai fahmiyesinde
mevcut komur tozlarinin amele menafi umumiyesine olarak firtihtune dair kanun,
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b) 10.09.1921 de 151 sayili Eregli havzasi1 fahmiye maden amelesinin hukukuna
muteallik kanun olarak bilinmektedir(6zellikle 10.09.1921 tarih ve 151 sayili kanun
Tuarkiye’de iscileri korumaya yonelik ilk yasa olmasi bakimindan énemli olmustur

c) 17 subat-04.1923 tarihleri arasinda Izmir’de Turkiye iktisat kongresi toplanmistir
bu kongrede tulkenin endustrilesmesi icin izlenecek olan politikalar belirlenmistir
kongre devletin sosyal politik uygulamalar acisindan o6nceliklerini belirledigi ilk
6nemli adim olmustur. Buraya kadar goértilmektedir ki; alinan bu énlemlerin,

1- Sosyal devlet karakterine yonelik atilmis 6nemli adimlar temsil etmemistir

2- Cikarilan kanunlar uygulama olarak ve iscilere tanidiklar1 haklar bakimindan
sinirli  6zellikler tasisalar da  iscileri korumaya yonelik 6énemli yasal kararlar
olmuslardir

3- Cikarilan bu yasalarla emegin sermaye ye karst korunmasi amaclanmaistir.

4- Bu yasalar sosyal gtivenlik konusunda desteklemeleri acisindan 6énemli olmustur.
5- Devlet isci ve ve isveren iliskilerinde tek dtizenleyici otorite olarak kabul edilmistir
4.a Cumhuriyetin ilanm1 sonrasinda cikarilan ilk anayasa sosyal devlet anlayisindan
uzak bir yap:1 sergilemistir

4.b 1925 yilinda hafta tatili kanunu cikarilmistir

4.c 1930 yiinda umumi hifzissthha kanunu ¢ikarilmistir

4.d 1925 asar kaldirilmistir

4.e Koylu ve ciftcilerin durumunu iyilestirmeye ya da baska ifade ile sosyal devlet
anlayist na yonelik calismalar yapilmistir (zirai birliklerin kurulmasi, tarim satig
kooperatifleri, iskan kanunu cikarilmasi, tmo...)

4.f Sosyal yardimlarla ilgili diizenlemeler yapilmistir

4.g 1936 yilinda 3008 sayili is kanunu c¢ikarilmistir bu kanun eksiklerine ragmen
sosyal glivenlik alaninda atilan ilk 6nemli adimdir. Bu dénem Turkiye’sinde sosyal
devlet anlayisina paralel olarak birtakim uygulamalar yapilmis olmaya calisilmissa da
bu calismalarin yetersiz oldugu goértlmuisttir. Buna sebep de Turkiye cumhuriyetinin
bir 6nceki dénemden devralinan savasin yikici etkilerinin giderilmesine yo6nelik
politikalar uygulanmasina baglanmaktadir

2.dUnya savasi sonrasinda dinya tlke rinde gortilen demokrasi hareketleri Turkiye de
de goértilmus ve sonucunda cok partili yasama gecilmistir bu strecte ekonomik ve
sosyal gelismeler sosyal anlamda da kendini géstermistir. Bu surecte (Yay, 2014: 156-
157),

1. Devlet iscileri korumaya yonelik yasal dtizenlemeler gerceklestirmistir

l.a 1945 yilinda 3008 sayili is kanunun uygulanmasi ve calisma yasamiyla ilgili
konular dizenleme yonetim ve denetim ile ilgili gorevi olarak calisma bakanligl
bunun pesi sira isgliicii piyasasinin ditizenlemesi amaciyla is ve is¢i bulma kurumu
kurulmustur

1.b Basin is yasasi ile deniz is yasasi ¢ikarilmistir

l.c 1946 yilinda sendikalar kanunu cikarilmistir ve iscilere birtakim haklar
taninmistir

1.d 10.12.1948 tarihli insan haklar1 evrensel bildirisi 06.04.1949 da bakanlar
kurulunca kabul edilmistir. 07.04.1948 tarihinde dinya saglk o6rgttii anayasasi
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09.06.1949 tarih ve 5062 sayili yasa ile onaylanmis ve Turkiye, Dtinya Saglik Orgtitti
Uyesi olmustur.

l.e 1949 da 5434 sayili emekli sandig1 kanunu ile memurlari emeklilik ve malulltik
durumlar1 dizenlemis ve kamu kesiminde c¢alismalar diizenli bir sosyal gltvenlik
rejimine kavusturulmustur.

1.f 1964 te kabul edilip 1965 te yururlige giren 506 sayili sosyal sigortalar
kanununda sosyal glvenlik alaninda yapilan 6nemli gelismelerden birini temsil
etmistir.

1.g 1479 sayihi BAG-KUR kanunu cikarilmistir. Yine ayni dénemde uluslararasi
calisma o6rglittintin 1952 tarihli 102 sayili sosyal guvenligin asgari normlarina iliskin
sozlesmesi 20.07.1971 tarih ve 1451 sayili kanun ile onaylanmis bakanlar kurulunun
kararlar1 ilk 01.04.1974 tarihinde yurtrltige girmistir

Bu donemin en 6nemli 6zelliklerinden birisi yine sosyal devlet anlayisinin en 6énemli
calismalarindan biri olan 1961 anayasasinin kabulti olmustur. Turkiye’de sosyal
devlet ilkesi ilk kez 1961 Anayasasi ile cumhuriyetin nitelikleri arasinda sayilmaistir.
Anayasa, “insan haklarina dayanan devlet”, “demokratik devlet”, “sosyal devlet”,
“hukuk devleti” gibi yeni ilkeler benimsemistir. Bu ilkelerden hukuk devleti ilkesi gibi
baz ilkelerin temelleri eski Anayasalarimizda mevcuttur. Ancak sosyal devlet ilkesi
tamamiyla 1961 Anayasasi ile kabul edilmis bir yeniliktir. Turkiye’de sosyal devlet
anlayisinin Anayasal kaynaginin temelinde 1982 Anayasasinda ifade edilen “Tturkiye
Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi icinde, insan
haklarina saygili, Atatirk milliyetciligine bagli, baslangicta belirtilen temel ilkelere
dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir “(m.2) ilkesi yatar.
Anayasanin 2. maddesinin gerekcesinde sosyal devlet, “fertlere yalniz klasik
hiirriyetleri saglamakla yetinmeyip, aynt zamanda onlarnn insan gibi yasamalart igin
zaruri olan maddi ihtiyacglarint karsidamalarint da kendisine vazife edinen Devlet” olarak
tanimlanmistir (Topuz, 2009: 121). Bu slrecte sendikalar yasasi, toplu is sozlesmeleri,
grev ve lokavt yasasida cikarilmistir. Sonrasinda devlet personel yasasi ¢ikarilmaistir.

Bu donemin sosyal devlet anlayisinda o6zellikle iscilerin korunmasina yoénelik yasal
duzenlemelerin ¢ikarilmis oldugu Turkiye’nin sosyal devlet olma yoéntinde buyulk
gelismeler kaydettigi saglik ve sosyal gltivenlik alanlarinda ytktmltltklerin getirildigi
bir dénem oldugu géralmustir

Anayasa Mahkemesi, Sosyal Devlet kavraminin séyle anlasilmasi1 gerektigini belirtir:
“Sosyal hukuk devleti, gticstizleri gtcliler karsisinda koruyarak gercek esitligi yani
sosyal adaleti ve toplumsal dengeyi saglamakla yuktimla devlet demektir. Cagdas
devlet anlayisi, sosyal hukuk devletinin, tim kurumlariyla Anayasa’nin sézline ve
ruhuna uygun bicimde kurulmasini gerekli kilar. Hukuk devletinin amac¢ edindigi
kisinin korunmasi, toplumda sosyal giivenligin ve sosyal adaletin saglanmasi yoluyla
gerceklestirilebilir. (...) Anayasa’nin Cumhuriyetin nitelikleri arasinda yer verdigi
sosyal hukuk devletinin dayanaklarindan birini olusturan sosyal giivenlik kavraminin
icerdigi temel esas ve ilkeler uyarinca toplumda yoksul ve muhtac¢ insanlara Devletce
yardim edilerek onlara insan onuruna yarasir asgari yasam duzeyi saglanmasi,
boylece, sosyal adaletin ve sosyal devlet ilkelerinin gerceklesmesine elverisli ortamin
yaratilmasi gerekir.” (Topuz, 2009: 122).

1960°lardan sonra Kalkinma Planlarn ile ithal ikameci yapiy1 daha gtcla kilan, refah
devleti eksenli ama dis kaynaklarla DPT araciligiyla planh bir sekilde buytyen bir
Turkiye tasvir edilebilir. Refah Devleti anlayisinin ve kitlesel tiretim tarzinin 19701
yillarin basindan itibaren ekonomik, toplumsal ve siyasal alanlarda glic kaybetmesi ve
esnek Uretim sistemine gecis, basta gelismis batili tilkeler olmak tizere tiim diinyada
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yeni liberal egilimlerin agirhk kazanmasina yol acmistir. Turkiye'de de asil
déntstimtn 24 Ocak 1980 kararlari ile basladig: sdylenebilir (Guleg, 2008: 54).
Yasanan bu gelismeler Turkiye de sosyal devlet anlayisini ve izlenen politikalar:
olumsuz etkilemistir.

1982 tarihli Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda yer alan temel nitelikler icerisinde
“sosyal bir hukuk devleti” olma 06zelligi devletin sosyal refahi yayginlastirmasi ve
sosyal adaleti gerceklestirmesini gerektirmektedir. Devletin “sosyal” olma niteligi
saglik, egitim ve sosyal koruma (sosyal glivenlik harcamalari, konut, issizlik, sakatlik,
malullik ve hastalik yardimlari vb.) harcamalarinin 6énemini arttirmis, fonksiyonel
siniflama esasina gore de bu harcama kalemleri sosyal devlet olmanin temel gerekleri
olarak goértlmustir. Turkiye’de kamu harcamalar: 1980 sonrasi donemde izlenen neo-
liberal politikalarin kisitlayic1 etkisine karsin reel olarak artis gostermistir. Bu
donemde devletin ekonomik hayattan cekilerek egitim, saglik ve savunma gibi asli
gorevlerini yerine getirmesi amaclanmistir (Berkay, 2013: 13).

Turkiye’de sosyal devletin yapisina ve bu yapinin olusumuna iliskin temellere vurgu
yapan Meryem Koray’a gore, sosyal devletin sinirli kalmasmin arkasinda gec
endustrilesmeden paternalist devlet anlayisina ve sosyal taraflarin etkisinin sinirh
tutulmasina kadar bircok neden vardir. Fakat son yillarda asil déntisimutn yénu ise
‘baba devletten seyircilige’ dogru yasanmaktadir (Koray 2005:180). 1980 sonrasi
uygulamaya konan neo-liberal politikalar ile devlet koruyuculuktan ve dengeleyici
rolinden feragat ederek, daha cok seyirci denebilecek bir yapiya kavusmustur. Bu
sUirecte zaten sinirli olan sosyal devlet yardim ve hizmetleri daha da kisith ve sinirli bir
hale gelmistir (Dedeoglu, 2009: 44).

1980 1i yillarin kabul ettikleri politikalar sonraki dénemlerinde politikalar1 olmaya
devam etmis ve devlet sosyal politikalardan giderek uzaklasmistir. Ozellikle 2000 li
yillarda Turkiye sosyal devlet karakteri, sosyal politikalar yerine daha ¢ok sosyal
yardimlarda kendini gostermektedir. 5 yillik kalkinma planinda tiim sosyal guivenlik
kurumlarn tek c¢ati altinda toplama hedefine yonelik olarak sosyal givenlik temel
yasast c¢ikarilmistir. Tam bu sirada Turkiye kuresellesmenin ve diinyada ki
gelismelerden o6nemli o6lctide etkilenmistir. Bunun sonucunda’ etkisini kaybeden
sosyal devlet anlayisini 2000 li yillarda dinyada ki gelisme seyrine paralel olarak
etkisini daha da kaybetmistir (Yay, 2014: 159).

2000 1i yillarin baslarinda yasanan ekonomik kriz Turkiye'yi oldukca etkilemistir. Bu
sUrecte devlet yapist bir kez daha dtizenlenmistir. Bu baglamda ekonomik istikrarin
saglanmasinin yaninda yapisal ve kurumsal duzenlemeleri rekabet gliclinin
arttirilmasit ab ye uyum bilgi cagina gecisin altyapisinin olusturulmasina baslanmasi
teknoloji Uuretimi ve gelir dagilimdaki farklihklarin azaltilmas: igin bélge ve il
planlamada o6ncelik verilmesine gore hazirlanmigs ve TBMM onay: ile yururlige
girmistir. “Bu surecte 2001 krizi toplumda etkisini uz7un sUre hissettirecek
problemlere yol acmis, bu durum insanlara sOyle bir duygu yuklemistir.” Kamu
hizmeti israftir, sosyal devler israftir sosyal devlet yolsuzluk ve rant mekanizmasinin
merkezidir” (Yay, 2014: 159).

2001 krizinden sonra Turkiye ekonomisi rekor aylarla secilen tek parti iktidar ile
tanismis ve bu doénemde neoliberal anlayis cercevesinde sosyal devlet ve sosyal
politikalar énemli 6l¢ctide belirlenmistir.. Bu baglamda devletin ktictltilmesi gerektigi
konusunda hemfikir olunmus ve bu dogrultuda 6zellestirme de hizlanmistir. Partinin
amaci devleti halka hizmet arac1 olarak tanimlamis izleyecegi sosyal politikalarla tim
vatandaslarinin refahini saglayacagini éne stirmustir (Ak parti 2011 ).

Bu surecte ;
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a- Sosyal gtivenlik reformu calisma ve sosyal guvenlik bakanligina bagh sosyal
guv4enlik kurumu baskanlig: tarafindan yurtrlige baslanmistir

b- Emeklilik sigortalar1 kanun tasarisi ile genel saglik sigortasi kanun tasarisi
hazirlanmistir.

c- Sosyal gtivenlik reformu kapsaminda hazirlanan sosyal givenlik kurumu
20.05.2006 tarihinde ytrurltige girmistir

d- 5510 sayili sosyal sigortalar ve genel saglhik sigortas: yasas: 01.10.2008
tarihinde ytrarltge girmistir

e- 2003 yilinda kamu yo6netimi temel kanun tasarisi ve 4857 sayili is yasasi
cikarilmis ve sosyal glivenlik kurumlarina aktarilan kaynaklar attirilmistir.

10.kalkinma planinda Turkiye ekonomisinde degisimin cok boyutlu ve hizli bir sekilde
yasandig1 gérulmustir. Rekabet yogunlasmis belirsizlikler artmistir. Kiresellesmenin
her alanda etkili oldugu bireyler kurumlar ve ulusal firsatlarin ve risklerin arttig bu
donemde plan Turkiye’'nin ekonomik sosyal ve kulttirel alanlarda buttinctl bir
yaklasimda gerceklestirilecegi doéntisiimleri ortaya koyan temel bir politika yapisi
olmustur. Ve bu kapsamda plan istikrar icinde buylyen gelirini daha adil paylasan
kuiresel Olcekte rekabet glictine sahip bilgi toplumuna déntisen AB’ye tiyelik icin uyum
strecini tamamlamis bir Turkiye vizyonu ve tUmit vaad eden strateji (2001-2023)
cercevesinde hazirlanmistir (www.kalkinma.gov.tr/
poges/besyillikkalkinmaplani.oupx).

Bu surecte 06.2011 tarihli 6223 sayili kanun verdigi yetkiye dayanilarak bakanlar
kurulunca kurulmas: 03.06.2011 tarihinde kararlastirilan aile ve sosyal politikalar
bakanliginin bu dénemde sosyal devlet olma 6zelligini kazandig1 goértlmektedir (Yay,
2014: 159). Son duzenlemelerle icraci bir bakanligin gérev alanina giren aile ve sosyal
politikalar bakanliginin gérevleri;

Sosyal hizmetler ve yardimlara iligskin ulusal diizeyde politika ve stratejiler gelistirmek
uygulamak, uygulanmasini izlemek ve ortaya cikan yeni hizmet modeline goére
guncellestirerek gelistirmek, sosyal ve kultturel dokudaki asinmalara karsi aile
yapisinin ve degerlerinin korunarak gelecek nesillere saglikli bicimde aktarilmasini
saglamak Uzere ulusal politika ve stratejilerin belirlenmesini koordine etmek aile
buttinltigiintin korunmas: ve aile refahinin arttirilmasina yonelik sosyal hizmet ve
yardim faaliyetlerinin yurttmek, temel gorevler olmustur
(https:/ /www.tldrkive.gov.tr/aile-ve-sosyal-politika-)

Buraya kadar gorulmektedir ki; Turkiye sosyal devlet anlayisinin dunyadaki
gelismelere paralel olarak degisiklikler gosterdigi gérulmustiar. Turkiye de dénemler
itibariyle 21. Yluzyila girme hazirliginin altyapisini olusturmak amaciyla uzun vadeli
gelisme stratejileri acisindan olaylara yaklasimaya calismis ekonomik ve sosyal
oncelikler ve politikalar itibariyle cogu sosyal devlet (refah devleti) gelismeleri dikkate
alarak planl ve yapisal dliizenlemelerin konular: alinmistir.

Refah Ekonomisinde Egitimin Yeri

Bir tilkenin egitim sistemi o tilkenin kendini nasil tanimladiginin ve kendine nasil bir
gelecek sagladiginin en 6nemli géstergesi olmustur. Kiresellesmenin olusturdugu yeni
diinya duizeni tlkelerin yeni arayislar yeni yapilanmalar ile hizli bir degisim sUrecine
sUrtklemistir. Bu hizli degisim ve gelisim sUrecinin ‘s alanlarina ve mesleklere
yansimasinin geregi olarak egitimdeki klasik ttir ve kademelendirme anlayis1 yerini
yeni teknolojilere gore programlar belirleme yaklasimina birakmistir’ (Karaaslan,
2005: 306).
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Bu sebeple diinyanin en gelismis tlkeleri bile, egitim sistemlerini stirekli gelistirme ve
egitimde niteligi ytukseltme arayisi icine girmek zorunda kalmislardir. Bilgi oldukca
6nemli bir yapit olup bilgiyi insanlar kullanirlar. Bilgiyi kullanabilmeleri icinde
ogrenmeleri gerekmektedir. Egitim insanlara bir yonde bilgiyi verirken bir diger
yonden de bilgi Gretme, anlama ve yorumlama yetenegi kazandirmaktadir. ‘toplumun
uyelerine verilen egitim, insan sermayesine yapilan bir yatirimdir. CUnkl egitim
sayesinde insanlar émur boyunca daha tUretken olurlar bu sebeple egitim insan
lzerine yapilan bir yatirirm oldugundan diger yatirimlardan daha farkhidir (Karaaslan,
2005: 36).

Bu Sebeple Egitim, “Bireyin davranislarinda kendi tecriibesi yoluyla istenilen
degismeyi meydana getirme strecidir”. Diger bir tanima goére “Egitim, cogu zaman
kelime anlamiyla kisinin sosyallestirilmesi, hemcinslerine benzer ve topluma faydali
bir tiyenin hazirlanmasi anlamina gelir’. En genis anlamda egitim; “Cocuklara,
ergenlere ve yetiskinlere kazandirilacak zihinsel ve bedensel yetenekleri edindirmektir.
Onceden saptanmis amaclara gore, insanlarin davraniglarinda belli gelismeler
saglamaya yarayan planli etkinlikler dizgesidir” (Tas ve Yenilmez, 2008: 158).

Bu yap: icinde egitim “Durkheim, Kant, H. Spencer ve Herborte gore farkli yapilarla
tanmimlamistir. Bu tamimlamalarda egitim bireylere yonelik olarak yapildigi
aciklamasinin yani sira, toplumsal yonden ifade edilmistir” (Karaaslan, 2005: 37).
Egitimin hem bireysel hem de iktisadi boyutunu bu tir faaliyetlerin kamu tarafindan
Uretilmesine ve kontrol edilmesine sebep olmaktadir.

Gelismis ve gelismekte olan ulkeler arasindaki bliyime oranlarinin yakinsanmamasi
sonucunda digssal bUytme modellerinin yerini, beseri ve toplumsal sermaye
birikimlerini basat unsurlar olarak ele alan i¢csel biytme almistir. Beseri ve toplumsal
sermaye olusumunda ise yenilik stratejileri ile egitim ve saglik politikalarinin 6énemi
gun gectikce daha iyi anlasilmaktadir. Bu baglamda dogru egitim politikalarinin
olusturulmas: tasarruf gibi strdurtlebilir ekonomik buUylUmenin yap: taslarindan
birini etkilenmesinin yani sira sosyal devlet kavraminin temel unsurlarindan biri olan
firsat esitliliginin saglanmas1 acisindan da énemli olmaktadir’ (Ozlale, 2012: 2).

Bu da bizlere, surdurilebilir bir blytme icin beseri ve toplumsal sermaye

yatinnmlarinin arttirilmasinin ne kadar énemli oldugunu goéstermektedir. Ekonomik ve
sosyal déontisiimiin en 6nemli unsurlarindan olan egitim, toplumun yaratici giclini ve
verimliligini artiran, kalkinma cabasinin gerceklesmesi icin gerekli nitelik ve nicelikte
isglicti yetistirilmesini saglayan ve bireylere yeteneklerine gore yetisme ve meslek
edinme imkani saglayan etkili bir aractir (Akcaci, 2013: 69). Egitim, bir taraftan anlhk
faydalar sagladig icin tiketim; diger taraftan bireylerin gelecekteki tiretim ve kazanma
kapasitelerini belirledigi icin yatirim olarak kabul edilmektedir. Egitimin bu 6zellikleri,
hem egitim yatirimlar ile diger yatirimlar arasindaki dengenin belirlenmesinde hem de
egitim hizmetlerinin finansmani konusunda ¢énemli imalara sahiptir. Ulkeler, ciddi
tiketim, yatirim ve bluytme etkileri bulunan egitim icin 6énemli miktarda kaynak
ayirmak ve bunu saglayacak mekanizmalari olusturmak zorundadirlar (Aslan, 2002:
225)

Egitimin amacinin ve egitimden beklenen gorevlerin toplumlarin ekonomik, toplumsal,
kulturel ihtiyac ve degismelere bagli oldugu hatirlandiginda Egitimin degismeyecek
(stirekli) islevi, tilke insanini ¢caga en uygun deger, bilgi ve becerilerle yetistirmektir.
lletisim, demokratiklesme, aciklik ve isbirligi stireclerinin etkin kullanimiyla,
toplumsal gruplar arasinda uzlasma, farkli degerler arasi hosgoru, farkli kimliklere
katk: ve isbirligi ortam1 yaratilabilmektedir (Tuzcu, 2006: 13).

Bireyler belirlenen hedeflere yodnlendirilen, bireye, bilgi beceri, davranis degisikligi
kazandiran en 6nemli stireclerden birisi olan egitim ve toplumsal etkiler giderek 6énem
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kazanan beseri sermaye denilen insan glct kaynagini olusumuna etki eden
toplumlarin sosyal ve ekonomik ilerlemelerinde 6nemli bir rol oynadigina inanilan
egitimin 6nemi son zamanlarda giderek artis gostermektedir. Artik sadece fiziksek
sermaye ile iktisadi olaylari aciklamak mumkin olmamaktadir. Egitim alaninda
yapilan caligsmalar egitiminde bir Giretim faktéri olarak isglictintin beseri ve tretkenlik
kapasitesini gelistirme yoluyla milli gelirin biytUmesine katkida bulunmaktadir.
Egitimin ekonomik analizlere konu edilmesinin baslangici olan beseri sermaye
kavrami karsimiza cikmaktadir. Beseri sermaye kavrami egitimin isglicti verimliligini
artirarak kisisel gelir ve milli gelir artmadaki 6zellikleri tizerine olusturulmustur. Bilgi
toplumuna gecisin en 6nemli unsuru olan bilgiye yatirim yapmay: basaran tlkeler
yeni alanlarda istihdam ve Uretim yaratarak strdutruilebilir bir ekonomik kalkinmay1
basarmislardir. Egitim harcamalari beseri sermayenin yapi tasini olusturan nitelikli
isglctintin ulkeye katkisinin maksimum seviyeye cikarilmasinda o6nemli bir role
sahiptir. (Akcaci, 2013: 67).

Son doénemlerde egitim harcamalarinda goreli bir artis olmustur bu goreli artisin
nedeni egitim faaliyetinin diger alanlarin temel yapisini ve iktisadi blyltme ve
kalkinmanin belirleyici unsurunu olusturmasidir. Cagdas ve gelismis insan profili
ekonomik ve teknolojik gelismeleri ve bunlarin yol actig1 degisime gore strekli kendini
yenileyebilen bilingli ve tiretken insandir bu niteliklere sahip insan yetistirme gelismis
ve gelismekte olan tlkelerin en 6nemli amaclarindan biridir (Akcaci, 2013: 67).

Son yillarda egitimin 6nemi 6ylesine artmistir ki tlkeler arasi gelisme farkliliklar
parasal buyuklukler yerini insani gelisme endeksi ile o6lctilmektedir bu endeksin
hesaplanmasinda yasam beklentisi endeki egitim endeksi ve refah endeksi olmak
lUzere Uc¢ farkli endeks kullanilmaktadir. Glintimtzde Japonya, Almanya, ABD, vs.
bircok gelismis Uulke ekonomileri beseri sermaye unsurlarina yaptiklari yatirimlar
sayesinde bugunkti gelismislik seviyesine ulasmislardir. Egitim, is glctinin
verimliligini artirarak ekonominin buUytmesine katki saglamistir “iktisadi acidan
egitim toplumun yaratici glcuni ve verimliligini artiran kalkinma cabasinin
gerceklesmesi icin gerekli nitelik ve nicelikte is glicii yetistirilmesini saglayan ve
bireylere yeteneklerine gére yetisme meslek edinme imkani saglayan etkili bir aractir”
(Akcaci, 2013: 69).

Ekonomik kalkinma, birey basina ulusal gelir artisi, daha adil bir gelir dagilimi ve
diistintis bicimini degistiren toplumsal degisimler, egitsel verimliligin artmasinda
6nemli roli olan etmenlerdir. Egitim sUrecinde, kaynaklarin etkili kullanimini
saglayarak ve ayni zamanda miktarini artirarak ve egitimsel Uretim teknolojilerini
gelistirerek, en uygun nitelikte ve nicelikte ciktilar tiretmek istenir. Egitime iliskin
normlar (6lctinler) belirlenirken, egitimin istenen diizeyde sunulmasi ve verimli olmasi
g6z 6nlne alinir. (Tuzcu, 2006: 159).

Egitimin Tarihsel Gelisimi

1930 yillardan beri devlet diplomasi adalet alt yap:r guvenlik hizmetleri gibi klasik
gorevlerin yani sira egitim ve saglik gibi sosyal hizmetlere déntl programlar ytrtitmeye
baslamistir buda sosyal hizmetlere ilginin artmasina sebep olmustur. Cinku devlet
artik daha 6nce Uretmedigi mal ve hizmetleri Giretmeye ve finansmanini desteklemeye
baslamistir. Devletin sosyal icerikli hizmetlerinden en 6nemlilerinden bir tanesi de
egitim hizmetidir.

Egitim bireyleri 6ngoértilen hedefe yonelten, bireye bilgi, beceri, davranis degisikligi
kazandiran bir strectir. Ekonomik ve toplumsal etkileri giderek artan beseri sermaye
denilen insan glicti kaynaginin olusumuna etki eden, toplumlarin sosyal ve ekonomik
ilerlemelerinde 6nemli bir rol oynadigina inanilan egitimin 6nemi son zamanlarda
giderek artmaktadir. Yalnizca fiziki sermaye ile iktisadi olaylar1 aciklayabilmek
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mumkin degildir. Egitim alaninda yapilan calismalar egitimin de bir Gretim faktéra
olarak, isglicinuin beceri ve uretkenlik kapasitesini gelistirme yoluyla ulusal gelirin
buyltmesine katkida bulundugunu géstermistir (Akcaci, 2013: 65).

Insanin egitime muhtac ve egitilebilir bir canli olmasindan dolayi, egitim insanlik
tarihi kadar eski bir faaliyet alanidir. Insan tiirtiniin yasayabilmesi egitime baghdir.
Egitim olgusunun tarihte nasil bir seyir izledigi tizerine yapilan arastirmalar 19 ve 20.
yluzyilda artmis ve meslek gruplari ve periyodikleri ile faaliyetlerine devam etmistir
(Ergtn, 2008: 321).

Egitim tarihi bir toplumun, bir tlkenin, bir kisi veya kurumun gecmiste kalmis ama
gelecek kusaklar icin degerli olabilecek fikir, organizasyon ve uygulamalaridir. Tarih,
insanligin ve insan topluluklarinin ortak bilincidir. Nasil fert insan gecmisini
hatirlamayinca simdiki zamani bilin¢li olarak degerlendiremiyor ve gelecegi saglikli
planlayamiyorsa; tarih bilincinden yoksun bir insanlik ve insan toplulugu da aym
vaziyette bulunuyor demektir. Bu nedenle her toplumun kendi egitim faaliyetleri
gecmisini ve tecrlibelerini dogru olarak bilmesiyle bunlardan yararlanarak ginimuizi
daha saglikli degerlendirmesi ve gelecege yonelik saglam planlar yapmas:t mUmkin
olabilecektir (Erglin, 2008: 321).

Ulkemizde egitim bilimlerinin “6gretmen yetistirme” de 6gretmene verilen “formasyon
egitimi” cercevesinde ele alinmasi gerekmektedir. Ulkemizde ogretmen yetistirme
16.03. 1948 de kurulan “Darulmuallimin” e kadar uzanmaktadir. Fakat egitim
bilimlerinin bilim dali olarak ele alinmasi ve gelismesi ise oldukca yenidir. 1964
yilinda kurulan “Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Faktiltesi” egitim bilimlerinin bir
bilim dali olarak ele alinmasi ac¢isindan bir déntim noktasidir. 1982 yilinda 6gretmen
yetistiren  yuksekégretim  kurumlarinin  Universitelere baglanmasiyla egitim
fakultelerinde “egitim bilimleri b61imt” kurulmaya baslanmistir (Erdem, 2008).

YOK, Milli Egitim Bakanligi ve Diinya Bankasi ortakligiyla gerceklestirilen “Hizmet
Oncesi Ogretmen Egitimi Projesi” cercevesinde 4 Kasim 1997 tarihli karariyla, Egitim
Faktltelerinde “yeniden yapilanmaya” gidilmistir. Bu yapilanma c¢ergevesinde egitim
bilimleri alanindaki “Egitim Y®netimi ve Denetimi, Egitim Planlamasi ve Ekonomisi”,
“Egitim Programlar1 ve Ogretimi”, “Halk Egitimi”’, “Ol¢me ve Degerlendirme” lisans
programlar1 kapatilarak, lisanststline kaydirilmistir. Bu bircok olumlu / olumsuz
tartismayi da beraberinde getirmistir (Erdem, 2008).

Ulkemizde é&zellikle egitim alaninda uygulanmasina gecilen cesitli yeniliklerin, ileri
atilm diye nitelendirilen plan ve programlarin basariya ulasmamalarinin
nedenlerinden en Onemlisi, egitimi toplumdan bagmsiz, uretim iliskilerinden
soyutlanmis bir cesit "Batililasma araci” olarak gérmemizdir. Gercekten de uzun bir
stre Turkiye’de egitim ve egitime iliskin atilimlar temel yapisiyla bir tist yap: eylemi
olarak kalmis, turetimle iliskileri tam anlamiyla kurulamamaistir. Planli dénemde
baslayan uretimle iliski kurma sorunu da Uretim yapisinin butin aksakliklarini da
icerisinde tasidigindan egitim alaninda bir tarlt koklt atilimlar gerceklestirilememis,
toplumla egitim sistemi arasinda butinltik kurulamamaistir (Dalgic, 1977: 5).

Turkiye 21. ylizyilda, Buytik Onder Atattirk’in de gésterdigi gibi, kuiltiir ve uygarhigin
en ileri asamasinda, dinya normlarinda Ureten, gelirini adil paylasan, insan hak ve
sorumluluklarini, katilimci demokrasiyi, laiklik, din ve vicdan 6zglrligini en etkin
uygulayan, kuresel duzeyde etkili bir dinya devleti olmayir hedeflemektedir. Bu
nedenle, egitimin tim tir ve duizeylerinde, insan kaynaklarini da icerecek sekilde
egitim stratejileri belirlenmeli, egitim-istihdam iliskilerini de olumlu etkileyecek ve
daha fazla is olanagl saglayacak sekilde tiretken istihdam artirilmalidir. Bu baglamda
bilgiye ulasabilen, degisime uyum saglayabilen, uluslararasi rekabete acik ve tretken

Route Educational and Social Science Journal

Volume 3(2), April 2016



Nakiboglu, A. & Cetinkaya, N. (2016). Sosyal Devlet (Refah Devleti) Anlayisinda
Tiirkiye’de Egitim Harcamalar: (2000-2015), ss. 78-112.

insan kaynaklarinin ekonomide degerlendirilmesi, kararli ve planli yaklasimlarla
gerceklestirecektir (Tuzcu, 2006: 186).

2002 genel secimleri oOncesi koalisyon doénemlerindeki istikrarsizlik ve yasanan
ekonomik sikintilar1 ana konu olarak ele almigtir. Kamuda goreve alinmada
esitsizlikler oldugunu iddia etmis, egitim hakkinin sinirlanmasina neden olan
diizenlemeler ve uygulamalar1 degistirecegini vaat etmistir. Ulkede yasanan issizligin
o6nlemi olarak insan glici planlamas: yapilmasini, mesleki ve teknik egitime 6nem
verilmesi gerektigini beyannamesinde ifade etmistir. Mesleki ve teknik liselerin
ortadgretim icindeki agirligi artirilip bu liselerden mezun olanlarin UGniversiteye giris
sinav sisteminden kaynaklanan adaletsizligin dtizeltilmesinin gerektigi tespitini
yapimistir (Tosun, 2010: 63)

2007 Genel secimiyle AKP doéneminde bilisim sistemlerine 6nem verildigi bilisim
teknolojileri boltiimlerinin ve bilisim liselerinin acildigi secmene aktarilmistir. Meslek
Yuksekokullari’nin mesleki ve teknik ortadgretim kurumlariyla entegrasyonu, meslek
yuksekokullarinin islevsellestirilmesi gerekli gértlmusttr. 60.Hukimet programinda
hizli teknolojik degisim, uluslararasi bitiinlesme, artan rekabet ve bilgi ekonomisinin
gelecek ihtiyaclarini dikkate alan bir mesleki ve teknik egitim sisteminin gerekliligi yer
almistir. Is diinyasi ile isbirliginin énemi vurgulanmistir (Tosun, 2010: 64).

Vizyon 2023 - Egitim ve Insan Kaynaklari Paneli, Turkiye’nin Egitim ve Insan
Kaynaklar1 konusunda 2023 vizyonunu su sekilde belirlemistir (Vizyon2023, Teknoloji
Ongorii Projesi Egitim Ve Insan Kaynaklar:i Sonuc Raporu Ve Strateji Belgesi, 60):

o Ozguirltike, esitlikci, bireysel farkliliklar1 gézeten ve degerlendiren,
bireyin yaraticilik ve hayal gticinti gelistiren, 6grenme ve insan odakli;

e Zaman ve mekan kisitlarindan arinmis, degisim esnekligine sahip;

e Her bireyin kendini 6zellikleri dogrultusunda en st dliizeyde
gelistirebildigi;

e Kendi 6zgliin 6grenme teknolojilerini yaratmis ve yerinden y6énetim ilkesi

etrafinda 6rgtitlenmis;

e Toplumsal talebi karsilamaya yonelik; ¢ 6zglir distinen ve bagimsiz
karar verebilen, yenilikci, 6zgliven sahibi, hayata olumlu bakan, barisc;

e Problem ¢bzme, iletisim, organizasyon ve isbirligi yetenegi gelismis;
e Bilim, sanat ve teknoloji tiretebilen; girisimci, cevreye duyarls;
e Ulusal ve evrensel diizeyde iddia sahibi;

Ulusal ve evrensel degerleri 6zimsemis yurttaslarin yetistigi ve tim insan
kaynaklarini liyakata dayali olarak degerlendirerek gelismis tilkelerle rekabet edebilen,
dinamik, bilgi tabanli ekonomiye sahip bir Turkiye hedeflenmektedir.

Egitim Harcamalar

Egitim kavraminin ortaya ¢ikisi insanlik karami kadar eskidir insanoglunun bir takim
bilgileri sonraki kusaklara aktarma egilimi egitimin dogusuna sebep olmustur.

Bireyin ve toplumun kuilttirel, politik, sosyal ve ekonomik gelisim stirecinin temeli olan
egitim, insan sermayesini gelistirmeye yonelik bir yatirinm oldugu igin, diger yatirim
tiirlerinden farkhidir. Egitim; bireyin toplumsallasmasi icin de temel bir aractir. Insan
sermayesinin dogasi ve ekonomik bliytime, verimlilik ve rekabet glicint arttirmadaki
O6nemi iktisat yazininda 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu cercevede, firsat esitliginin ve
sosyal adaletin saglanmasinda, hayat standartlarinin yukseltilmesinde egitim
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harcamalarinin rolti buyutktir. Bilginin temel glic, egitilmis insanin beseri sermaye
olarak kabul edildigi gintmtiz ekonomik anlayisinda egitimin o6nemi daha da
artmistir. Bilgi Uretiminin yapilabilmesi icin, egitim alaninda yltksek miktarda
harcamanin yapilmasina ihtiya¢c vardir. Clinkt egitim harcamalari, beseri sermaye
birikiminin kaynagini meydana getirir (Erdal, 2012: 100).

Ulkelerin buiytime ve gelismisligine dogrudan etki eden ve kalkinma carisi olarak
nitelendirilen egitim ve saglik harcamalarinin yillar itibariyla butce icindeki payinin
arttig1 gortilmektedir. Egitim harcamalarindaki goreli artisin nedeni egitim faaliyetinin
diger alanlarin temel yapisini ve iktisadi btiyytime ile kalkinmanin belirleyici unsurunu
olusturmasidir. Cagdas ve gelismis insan profili, ekonomik ve teknolojik gelismelere ve
bunlarin yol actigi degisime goére strekli kendini yenileyebilen bilin¢li ve tretken
insandir. Bu niteliklere sahip insan yetistirmek gelismis ve gelismekte olan ulkelerin
en 6nemli amaclarindan biridir. Diger yandan, gintimuzde issizlik sorunu, giderek
niteliksel bir sorun haline dénmektedir. Bu acgidan egitim harcamalar:1 iktisadi
bluytme kadar issizlik probleminin ¢6zimu icin de 6nem arz etmektedir (Akc¢act, 2013:
67).

Egitim harcamalar: tim sosyal harcama grubu icinde konsolide buitcede nispi agirhig:
en fazla olan kalemi olusturmaktadir. Toplam sosyal nitelikteki harcamalarin yaklasik
% 70-751 egitim harcamalarina ayrilmaktadir. Gintimuizde gerek hizmet ve gerekse
mal Uretim tekniklerinde yasanan hizli degisim, egitime daha fazla 6énem verme,
bilgiye ve gelismeye daha fazla yatirnm yapma ihtiyaclarin1 6n plana cikarmistir.
Rekabette tsttinltigin sirr1 olarak kabul edilen insan kaynag kavraminin altindaki
gercek, onun etkin ve verimli kullanilmasidir. Bu acidan degerlendirildiginde, egitim
harcamalar1 kisa dénemde tiketim uzun doénemde ise yatirim harcamasi olarak
nitelendirilmektedir (Akcaci, 2013: 69).

Egitim hizmetleri i¢in yapilan harcamalar; gelirin yeniden dagiliminda bir ara¢ olmasi,
iktisadi buytme, kalkinma ve ekonomik istikrarin saglanmasinda fonksiyon
Ustlenmesi nedeniyle yatirim harcamasi olarak da nitelendirilebilir. Ancak egitim
harcamalari, sagladig: kisa stureli faydalar nedeniyle de tiiketim harcamasi olarak
nitelendirilmektedir. Bu nedenle, egitim hizmetlerinin uzun yillar kamu sektértince
mi, yoksa 06zel sektor tarafindan mi tretilmesi gerektigi tartisma konusu olmustur. Bu
problemin tartisilmasinda kullanilacak 6lctler 6zel ve sosyal getiri oranlaridir (Ortac,
2003: 240).

Ozel getiri orani; yaratilan faydalari ve maliyetleri bireysel yénden belirlemek icin
kullanilmaktadir. Oysa sosyal getiri orani; elde edilen toplumsal fayda ile toplumsal
maliyetleri karsilastirmaktadir. Bu oranlara iliskin olarak cesitli tilkelerde yapilan
calismalarda, ilk ve orta Ogretimde sosyal getiri oraninin, yuksekodgretimde ise 6zel
getiri oraninin agir bastigini gosterir sonuclar ortaya c¢ikmistir. Bunun anlami
yuksekogretimde bireysel faydanin agir bastigi ve bu nedenle de bireylerin maliyetlere
katlanmalarinda fiyatlandirma politikasinin yaratacag toplumsal maliyetlerin orta
Ogretime gore daha dustk oldugudur. Ancak yuksekoégretimde de bu kararin
verilebilmesi icin, Utlkenin sosyo-ekonomik yapisinin fiyatlandirmaya uygun olmasi
gerekir (Ortag, 2003: 240).

Genel olarak gelismis ya da gelismekte olan buittin tulkeler icin devlet harcamalari
gecerli olmaktadir. Ozellikle egitim konusunda devletin biitcedeki paymnin biiytik
olmas1 gerekmektedir. Ctinktl devlet tilkedeki vatandaslar: icin firsat esitligi yaratmak
durumundadir. Bu baglamda o6zellikle gelismis Ttlkelerin egitim harcamalarina
ayirdiklar: pay oldukc¢a ytiksek olmaktadir. Ayrica egitim harcamalari oransal olarak
en buytk sorumluluk devlete ait olmaktadir. Ancak azgelismis veya gelismekte olan
utlkeler de bu durum gelismis ulkelere gére daha dtistik oranlarda gerceklesmektedir.
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Ancak devlet hem sosyal anlayis geregi hem de kalkinmis olma geregi ile egitim
harcamalarina blyik 6nem vermelidir (Cetin, 2014: 40).

TURK EGITIM HARCAMALARI

Turk egitim harcamalari, bireyin toplumsal yapiya uygun olarak yetistirilmesi ve
topluma kazandirilmasini amaclayan bir slire¢ olan egitim, toplumlarin sosyal ve
iktisadi yonden gelismesinde oldukca 6nemli bir yere sahiptir. Bu sebeple egitimin,
toplumlarin ekonomik, toplumsal ve kulturel ihtiyac ve degismelerine bagl olarak
amacint ve egitimden beklenen goérevleri gerceklestirdigi gortilmektedir. Bilim ve
teknolojinin Uretimi bilimsel bilginin dolasimi yaratici potansiyeli ytksek bireylerin
yetistirilmeleri sonucu Ttulkeler ekonomik ve siyasi yonden oOnemli degisimlere
ugramistir. Bu degisim basta egitim alaninda olmak uzere tUlkeler arasinda surekli
yenileme ve gelisme egilimi daha fazla bilgi daha yeni teknoloji amacina yoénelik
sinirsiz bir rekabeti de hizlandirmistir. Egitim, toplumdaki degismelerden 6énce uyum
saglamak zorundadir (Tas ve Yenilmez, 2008: 155).

Bu sebeple egitim ve blylme arasinda cift yonli bir iliski olmaktadir. Turkiye
egitimde beseri sermayenin olusmasinda ekonomik blytime ve kalkinmanin
saglanmasinda gelir dagilimina hayat standartlarinin yukseltilmesinde, sosyal
esitsizliklerin azaltilmasinda ve daha bir cok konuda etkisi olan 6nemli bir faktor
oldugunu goérmektedir. Bu sebeple devletler bir anlamda milli egemenligi yansima
alani olarak egitim konusunda tlke c¢ikarlarina uygun ve bagimsiz politikalara
uygulamaktadir bu baglamda Turk milli egitim sistemi kanunda belirtilen genel
amaclara ulasabilmek icin egitim sisteminde cesitli uygulamalar denemektedir.
Bunlar, program degisikligi ders sayisini artirma veya azaltma okul tuarlerin
cesitlendirilmesi ve 6grenim suresinin degistirilmesi olarak ifade edilebilir (Tas ve
Yenilmez, 2008: 161). Boylesi bir yapida egitim sosyal faydalari olarak daha az sug
orani, demokratiklesme yonetime katilma bireysel sagligi koruma ve bireyin daha fazla
gelir elde etmesi vb. yapilar 6zetlenebilecektir bdylece egitim bu o6zelligi ile sadece
bireye degil topluma da yararlar saglamaktadir ve kamu refah maliyetlerini
distrmektedir. Blttin bu 6zellikler egitimin Turkiye’de dahil olmak Utzere gelismislik
seviyesinin o6nemli gostergelerinden biri oldugunu ispatlamaktadir ctinkd ilkeler
egitime verdikleri 6nem kadar ilerlemektedirler. Bu sebeple, tlke ekonomilerinde ve
Tuarkiye ekonomisinde de egitim harcamalari oldukca o6nem kazanmaktadir bu
baglamda asagida Turkiye’de egitimin finansmani vb. boyutlar1 hakkinda kisaca bilgi
verilecektir.

Egitimin Finansmani

Toplumlarin hem sosyal hem cagdas hem de iktisadi olarak ilerlemesinde yuksek
katkisi olan egitim hizmetlerini bir blittin olarak dustnutldtginde oldukca 6nemli
faydalar1 olmaktadir bu sebeple egitim hizmetine ayrilan payin tlkelerin gelismislik
diizeyine gore farklilik goésterdigi bir cok arastirmaci tarafindan ifade edilmektedir.
Baz: tulkelerde finansman konusunda merkezi kaynaklara agirlik verilirken diger bazi
ulkelerde bolgesel veya yerel kaynaklara agirlik verilmektedir. Fransa, Hollanda,
Irlanda gibi tilkelerde egitim sistemini merkezi iken Almanya, Avusturya, Ispanya gibi
tlkelerde ise egitim sistemini bélgesel olmaktadir. Danimarka, Finlandiya, Ingiltere’de
ise yerel kaynaklar 6énem kazanmaktadir. Turkiye’'de ise egitim finansmaninda milli
egitim bakanlgi, Yok ve Yurtkurun Uclt agirhig gortlmektedir (Glngér ve Goksu,
2013: 71). Bir tlkede ekonomik gelisme seviyesi ne kadar yliksek olursa olsun egitim
hizmet kalemine ayirdigi payda o kadar ylksek olmaktadir. Gelismekte olan bir cok
ulke gibi Turkiye ekonomisi de egitim hizmetlerine gereken pay1 ayiramamaktadir
bunun sebepleri olarak kamu aciklari, GSMH, egitime yonetime tarafindan verilen
6nem vb. unsurlar gosterilmektedir.
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Egitimin Beseri Sermaye Etkisi Ve Kalkinma Acisindan Onemi

Kalkinma kavrami salt tiretimin ve kisi basina disen milli gelirin artirilmas: olmayip,
az gelismis bir toplumda iktisadi ve sosyo kulttirel yapinin da degistirilmesi
yenilestirilmesidir. Kisi basina diisen milli gelirin artmasi yaninda, genel olarak tiretim
faktorlerinin etkinlik ve miktarlarinin degismesi sanayi kesimini milli gelir ve ihracat
icindeki paymnin artmas: gibi yapisal degisiklikler, kalkinmanin o6geleridir (Tas ve
Yenilmez, 2008: 169).

Ulke ekonomilerinin kalkinabilmeleri icin toplum yapilarinin streklilik arz eden bir
siyaset ortamina, ulasim olanaklarini en yliksek diizeyde olmasina, kaliteli bir finans
ve iletisim yapisini ve yeterli bir egitim seviyesini sahip olmalar: gerektigi bir cok bilim
adami tarafindan temele unsur olarak ifade edilmistir.

Klasik iktisat teorisinde sermaye kavrami, makine, techizat ve diger ekipmanlardan
olusan fiziki sermaye ile aciklanmaktadir ancak kisisel ve toplumsal 6zelliklerin
Uretime olan etkilerinin giderek 6nem kazanmasi pozitif degerlerinde sermaye olarak
kabul edilmesine ve dolasiyla beseri sermaye kavramini dogmasina sebep olmustur.
Bu arada ifade edilen pozitif degerler, is gliclindeki bilgi beceri ve tecriibedir. icsel
bluyltme modellerinde beseri sermayenin 6énemi ciddi bir sekilde vurgulanmaktadir.
Ekonomik blytmenin temele kaynagini olusturan beseri sermaye kavrami, kisinin ya
da toplumun sahip oldugu bilgi beceri yetenekler saglik durumu, toplumsal
iliskilerdeki yer egitim dizeyi gibi kavramlarin timunt ifade etmek icin
kullanilmaktadir (Tas ve Yenilmez, 2008: 160).

Lucas ve Rebelo modellerinde beseri sermayesi de fiziksel sermaye gibi Uretim
faktérlerinden biri olarak kabul etmislerdir ekonomi fiziksel sermaye yatirimlarina
ihtiya¢c duydugu kadar beseri sermaye yatirimlarina da ihtiya¢c duymaktadair.

Beseri sermaye davranis degisikligi yaratmak suretiyle kalkinmanin sosyal boyutuna
katkida bulunmaktadir. Ctinkti burada Uuretim strecinde girdi 6zelligi ile ekonomik
gelismeye katkida bulunmaktadir. Béylece beseri sermaye olusacak, gelisecek ve
devamliligl saglandig1 takdirde sosyal-ekonomik gelismeyi hizlandiracak toplumlar ve
tilke ekonomilerini refaha tasiyacaktir.

Egitimin Ekonomiye Etkileri

Egitim toplumsal yapida hem ekonomik hem de sosyal etkileri sahip olmaktadir
Turkiye’de egitim ekonomiye etkileri (Tas ve Yenilmez, 2008: 171);

1- Kalkinma

2- Degisim

3- Istihdam

4- Gelir etkisi

S- Gelir dagilimina etkisi olmak tizere tanimlanmaktadir.

Tiirkiye’de Sosyal Devlet Harcamalarinda ‘Egitim Harcamalar1’

Bir duistince sistemi olarak sosyal devlet anlayisi aydinlanma felsefesine ve insan
haklar1 anlayisina dayanmaktadir. bu diistinceden hareketle sosyal devlet yurttaslarin
sosyal durumlarini gelistirmeyi, onlara belli bir yasam diizeni saglamay: amaclayan ve
sosyal giivenlige ulasilmay:1 hedefleyen bir devlet anlayis: olarak kendini gdstermistir.
Ulusun gelirini artirtmak gelirin adaletli dagilimini saglamak bireyleri sosyal gtivenlige
kavusturmak o6zgurluklerin gerceklesmesi icin modern imkanlar saglamak sosyal
devletin baslica 6geleri olarak tanimlanmistir
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Sosyal devlet anlayisi toplumun tim tyelerine onurlu bir yasamin her zaman bir hak
olarak saglanmasini gerektigini fikrine dayanmaktadir. Bu hak onlarin musterek
servete olan katkilarina bakilmaksizin saglanmalidir. .onurlu bir yasamin toplumun
tim Uyelerine bir hak olarak saglanmas: fikri sosyal devletin gérev alaniyla yakindan
iligkilidir sosyal devletin oldukca genis olan gorev alani genel olarak 5 baslikta
toplanmaktadir. Bunlar, sosyal glvenlik, egitim, saglik, gelirin yeniden dagitimi ve
sosyal refah hizmetleridir. Devletin bu alanlarda yapmis oldugu harcamalar ya da
blitcede ayirmis oldugu pay, sosyal devlet nitelenmesinin sinanmasi acisindan sosyal
guvenlik, egitim, saglik, ve sosyal refah harcamalarina bakmak 6nemli niceliksel
kolayliklar saglar (Topuz, 2009: 117).

Sosyal devlet anlayisinin gelismedigi pek cok tlke icin egitim, saglik ve sosyal koruma
hizmetlerine erisememe durumunun yoksullugun ve sosyal diglamanin nesilden nesle
aktarilmasi kacinilmazdir. Bir tilkenin kalkinmislik gostergeleri arasinda egitim, saglik
ve sosyal korunmanin yeri buyuktir. Sagliksiz ve egitim diizeyi sayica cok az insani
blnyesinde  barindiran  bir toplumun, ekonomik ve sosyal gelisimini
gerceklestiremeyecegi ve gelir dagiliminda da adalet saglanamayacag: aciktir. Egitim ve
saglik harcamalari, is glicinln verimliligi acisindan sermayenin isine yaradig gibi,
siyasal demokrasinin gelistirilmesi acisindan da o6nemli bir temel saglar. Ayrica
ekonominin en temel faktdérti olan insan egitimine hak getirilmesi ekonominin
glcluligtni ve strdurebilirligini saglayacaktir (Topuz, 2009: 125).

Bu baglamda asagida sosyal devlet olmanin en 6nemli gdstergelerinden bir tanesini
temin eden egitim harcamalarinin 2001-2013 arasinda gelisimine bakildiginda;

Tablo 1: Kamu Kesimi Sosyal Harcama Istatistikleri (2001-2013) (GSYiH’ya oram)

YILLAR

00 2 03 o4 05 06 07 08 09 10 U 12 B
EGITIM 31 35 33 33 32 31 32 34 39 40 40 41 43
SAGLIK 32 37 38 40 40 41 40 43 50 46 45 44 44
SOSYAL KORUMA 57 63 72 10 13 11 14 712 82 B3 82 87 92

Emekli Ayliklan ve Diger Harcamalar 53 56 64 63 65 64 67 66 76 76 75 78 82
Sosyal Yardim ve Primsiz Odemeler 02 02 03 03 04 04 04 04 06 05 06 07 09
Dofrudan Gelir Destegi Odemeled 02 04 05 04 04 04 03 02 01 02 02 02 01
TOPLAM 12 135 143 143 145 143 146 148 172 169 167 172 178

Kaynak: Kayalidere, G. Ve Sahin, H. (2014), “Sosyal Devlet Anlayisi Cercevesinde
Turkiye’de Sosyal Koruma Harcamalarinin Gelisimi ve Yoksulluk”, Siyaset, Ekonomi
ve Yonetim Arastirmalar1 Dergisi, 2(2), ss. 66 (Turkiye Istatistik Kurumu (2013),
“Kamu Harcama Istatistikleri”, www.dpt.gov.tr.)

Kamu kesimi sosyal harcama istatistiklerine bakildiginda yillar itibari ile egitim
harcamalarinin ytkselmis oldugu goértlmektedir 2001 yilinda %3.1 olan bu oran 2013
yilinda %4.3 olmustur.

Turkiye’de egitime ayrilan kaynaklar beseri sermaye birikimini hizlandirdiginin temel
gostergelerinden biri olmakla beraber Turkiye’de egitime verilen O6nemi de
gostermektedir. Egitime yapilan kaynak aktarimi egitimin pozitif dissalliklarini
artirdiklar1 icin 6nemlidir. Egitime yogun kaynak aktarimi egitimin pozitif
dissalliklarini artirdigi icin énemlidir.
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Tablo 2: Fonksiyonel Siniflandirilmaya Gore Kamu Harcamalarinin Gelisimi
(Nominal Degerler)

IARCAMALAR

i T1)

16.240.254
WFKOnoulK Ig1 £ v WiresTien NI AN : YAk 48]
V-CEVRE KORUMA HZMETLER] 016 2 2504 NS I
VLISKAN VE TOPLUM REFAN HZMETLER ‘ ATIAWT AT TG ' AT AT
WM AT NI AT ASGMTI)AGITOTS)  WRSTASK)  18sH08R)
VI IMLENME, KOLTUR VE O izoe TLER] DLW BTN MM A0 S o51am9|  Tas0n|
DLEGHTM HIMETLERT RARAN IOOW 0ASS0R WIS MesN| AT s

X SOSYAL GUVENLIX VE SOSYAL YARDW WZWETLER B23015) G454 JTEEESI  SAOTO0N 54491 0076745 76100480

Kaynak: Yardimcioglu, F. (2015), ““Nitel ve Nicel Gostergeler Isiginda Turkiye’de
Egitimin Son On Yili”, Politik, Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Merkezi, sayfa 2.

Merkezi yonetim bulitcesinde Kamu harcamalarina bakildiginda, egitim hizmetlerine
2006 yilinda 22.218.521 TL harcanirken bu rakam 2013’te 64.88.951 TL olmustur
2013 yilinda egitim hizmetleri en fazla pay alan ti¢ciinct hizmet durumunda yerini
almustir.

Tablo 3: Fonksiyonel Siniflandirilmaya Goére Kamu Harcamalarinin Gelisimi
(GSMH %)

GSYNPAYLARI (W)

2010 2 a0

WEKONOAI I5LER VE MZMETLER

VCEVRE KORUMA HMETLERI
(HISKAN VE TOPLUM REFAHI HZMETLER]
VL SAGLIK HizmeTLER]

K-SOSYAL GUVENLIK VE SOSYAL YARDIM HZME TLER]

100,0 100.0 100,0 100,0 100,0 1000

Kaynak: Yardimcioglu, F. (2015), ““Nitel ve Nicel Gostergeler Isiginda Turkiye’de
Egitimin Son On Yili”, Politik, Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Merkezi, sayfa 2.

Merkezi yb6netim bltcesinden egitim hizmetlerine ayrilan kaynaklarin GSYH’da ki
paymin gelisimi dikkate alindiginda 2006 yilinda egitime GSYIH dan ayrilan payin
%2.9 oldugu, 2013 yilinda bu payin %4.2 oldugu gortilmektedir. Bu tabloda egitim
diger gruplar icinde 3. Sirada olmaktadir.

Tablo 4: Fonksiyonel Siniflandirilmaya Gore Kamu Harcamalarinin Gelisimi

Biitce Pay1 %)
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BUTCE PAYLAR V)

2000 00

KAMU

- SAVUNIAA WZMETLER] | 58

WARRAMRI0EK VE MUY W ne

WWW S o L o

VAISKAN VE TOPLUM REFAM HIZMETLER] 22 23 7

V- SAGLIK HZMETLERT 52 55 57

Vi NLENSAE, KULTUR VE D HIZMETLER] 16 16 11 22|
UG HlZMETLER 125 128 194 139 141 155 187 15,0
X-SOSYAL GUVENLIK VE SOSYAL YARDIM HIZME TLER] 1y 173 166 209 20, 194| 10( 10|

Kaynak: Yardimcioglu, F. (2015), ““Nitel ve Nicel Gostergeler Isiginda Turkiye’de
Egitimin Son On Yil1”, Politik, Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Merkezi, sayfa 3.

Merkezi yonetim buitcesinde egitim hizmetlerine ydnelik ayrilan kaynaklarin btitce pay:
icindeki yerine bakildiginda egitime ayrilan pay 2006 yilinda 12.5 iken 2013 yilinda
15.9 oldugu gortilmektedir.

Surduartlebilir kalkinmanin basart kosullarindan biri olan egitim Turkiye'de son
dénemlerin en o6nemli tartisma konularindan biri olmustur egitim insan Uzerine
yapilan bir yatirim oldugu ve diger yatirimlardan farkli oldugu onemle dikkate
alinmalidir butcede egitime ayrilan kaynaklarin tablolarda yer alan rakamlari
incelendiginde butcede egitime ayrilan kaynaklarin hem nominal hem de oransal
olarak arttigi gérilmektedir.

Grafik 1: Fonksiyonel Siniflandirilmaya Goére Kamu Harcamalarinin Gelisimi
Biitce Pay1 %)
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Kaynak: Yardimcioglu, F. (2015), ““Nitel ve Nicel Gostergeler Isiginda Turkiye’'de
Egitimin Son On Yili”, Politik, Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Merkezi, sayfa 4.

Route Educational and Social Science Journal

Volume 3(2), April 2016



Nakiboglu, A. & Cetinkaya, N. (2016). Sosyal Devlet (Refah Devleti) Anlayisinda
Tiirkiye’de Egitim Harcamalar: (2000-2015), ss. 78-112.

Sosyal devlet anlayisinin gelismedigi bir cok tulkede egitim, saglik, sosyal koruma
hizmetlerine ulasamamak yoksunlugu ve sosyal dislanmanin kusaktan kusaga
gecmesine sebep olmaktadir. bir tilkede egitim, saglik ve sosyal korunmanin bu acidan
6nemi cok fazladir sagliksiz ve egitim seviyesi dlistik sayica fazla insani blinyesinden
barindiran bir toplumun ekonomik ve sosyal gelisimine gerceklestirmekte zorlanacag:
ve adil gelir dagilimini saglayamayacagi gorulmektedir. Egitim ve saglik harcamalari ig
glicinun verimliligi acisindan sermayenin isine yaradig gibi, siyasal demokrasisinin
gelismesi acisindan 6nemli bir temel saglar (Topuz, 2009: 124). Grafikte, merkezi
ybnetim bultcesinde, egitim hizmetlerine ayrilan payin %17.27 oldugu goérulmektedir
bir 6énceki déoneme goére (12.47) bu payin daha fazla oldugu ve bunun sebebinin 2006
yilindan sonra butcede faiz harcamalarina disen payin azalmis olmasi ve bu payin
diger harcama alanlarina yoOnlendirilmesi yUtztinden oldugu anlasilmistir
(Yardimcioglu, 2015: 4) Buda bultcede 2006 sonrasinda faiz harcamalarina daha
distik oranda kaynak aktarilmasi gerceklestigini bizlere godstermektedir bu ise
ekonominin en temel faktérlerinden olan insan unsurunun egitimli hale getirilmesi
ekonominin gliclll olmasin ve strdtrebilirligini saglamasi acisindan énemli olacaktir.

Grafik 2: Fonksiyonel Siniflandirilmaya Gore Egitim Harcamalarinin Gelisimi
Biitce Pay1 %)
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Kaynak: Yardimcioglu, F. (2015), ““Nitel ve Nicel Gostergeler Isiginda Turkiye'de
Egitimin Son On Yili”, Politik, Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Merkezi, sayfa 5.

Egitim diinya ekonomisi sisteminde rekabet glictini belirleyen en 6énemli faktérlerden
biri olmustur. Glintimuizde, teknolojiyi tiretebilen yaratici insan yetistiren ve bu yeri
teknolojileri hizla tUretip uygulamasini saglayan nitelikli insanlarin egitimini bu
egitimin finansmani 6énemli bir stratejik konu haline gelmistir (Glingltir ve Aksu, 2013:
60).

Devletin ekonomik amagclarinin gerceklestirilmesinde 6nemli rol oynayan egitimin
fonksiyonel siniflandirmaya goére egitim harcamalarinin durumuna bakildiginda
bulitcede egitime aktarilan kaynaklarin artis gosterdigi gértilmektedir. Ozellikle 2010
yili sonrast bu oranin stirekli artan bir yap: sergiledigi net bir sekilde gértilmektedir.
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Grafik 3: Net Okullagsma Oranlarinin Gelisimi (2000 - 2014 %)
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Kaynak: Yardimcioglu, F. (2015), ““Nitel ve Nicel Gostergeler Isiginda Turkiye’de
Egitimin Son On Yili”, Politik, Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Merkezi, sayfa 7.

Egitimle ilgili daha saglikli degerlendirme de bulunabilmek icin bakilmasi gereken
unsurlardan bir tanesi net okullasma oranin gelisimidir. [lkégretim net okullasma
oranlari, ilk 6gretim kademesinde ve orta Ogretim kademesinde 2014 yilinda, 2000
yilina gére artis gdostermistir.

Grafige bakildiginda (2000- 2014) yillarinin okullagma oranlari oldukc¢a 6nemli bir
artis gdstermistir ve okul sayilar1 2014 yilinda 6nceki yillara gére artmistir.

Grafik 4: Okul Sayisinin Gelisimi (2000-2014)
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Kaynak: Yardimcioglu, F. (2015), ““Nitel ve Nicel Gostergeler Isiginda Turkiye’de
Egitimin Son On Yil1”, Politik, Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Merkezi, sayfa 8.

Route Educational and Social Science Journal

Volume 3(2), April 2016



Nakiboglu, A. & Cetinkaya, N. (2016). Sosyal Devlet (Refah Devleti) Anlayisinda
Tiirkiye’de Egitim Harcamalar: (2000-2015), ss. 78-112.

Grafikte okul sayinin 2014 yilinda 2000 yilina goére ilk Ogretim ve orta Ogretimde
oldukca 6nemli bir sekilde artmis oldugu goérilmektedir.
Grafik 5: Ogretmen Sayisinin Gelisimi (2000-2014)
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Kaynak: Yardimcioglu, F. (2015), ““Nitel ve Nicel Gostergeler Isiginda Turkiye’de
Egitimin Son On Yili”, Politik, Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Merkezi, sayfa 9.

Ogretmen sayisi1 hem ilk égretimde, hem de orta 6gretimde 6gretmen sayisi 2014
yilinda 2000 yilina gore oldukca artis gostermistir.

Grafik 6: Sube Sayisinin Gelisimi (2000-2014)
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Kaynak: Yardimcioglu, F. (2015), ““Nitel ve Nicel Gostergeler Isiginda Turkiye’de
Egitimin Son On Yil1”, Politik, Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Merkezi, sayfa 10.
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Grafik dikkate alindiginda sube sayisinin 2014 yilinda 2000 yilina gore artis gosterdigi
gorulmustur.

Grafik 7: Sube Basina Diisen Ogrenci Sayinin Gelisimi (2000-2014)
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Kaynak: Yardimcioglu, F. (2015), ““Nitel ve Nicel Gostergeler Isiginda Turkiye’de
Egitimin Son On Yili”, Politik, Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Merkezi, sayfa 11.

Grafikte (2000-2014) sube basina disen 6grenci sayisinin ilk ve orta O0gretime gore
2014 yilinda 2000 yilina gore azalma gostermis oldugu goértlmektedir buda egitiminde
O6gretmen basina diisen 6grenci sayisinda gerileme oldugu aciklanmaktadir.

Egitim Turkiye'nin en o6nemli konularindan birini temsil etmektedir bu baglamda
egitimin nitel 6zellikler yénlerini arastirirken Uluslar Arasi1 Ogrenci Degerlendirme
programi (Programme For International Student Assument) Ekonomik Isbirligi ve
Kalkinma Teskilat: tarafindan harcama, diinyanin en buyutk egitim arastirmas: PISA
karsimiza ¢ikmaktadir bu calismada 2000 yilindan itibaren ¢ yilda bir arastirmayla
OECD uyesi ulkeler ve diger katilimc: tlkelerdeki 15 yas gurubu 6grencilerin modern
toplumda yerlerini alabilmeleri icin gereken temel bilgi ve becerilere ne 6lctide sahip
olduklar: degerlendirilmektedir. PISA projesinde zorunlu egitimin sonuna gelen 15 yas
gurubu o6grencilerin sadece 6grendiklerini ne kadar hatirlayabildiklerini degil
ogrendiklerini okulda ve okul dis1 yasamda kullanabilme yeterliliklerinin
karsilasacaklari, yeni durumlar1 anlamak, sorunlari ¢é6zmek, bilmedikleri konularda
tahminde bulunmak muhakeme yapa bilmek icin bilgi ve becerilerinden ne 6l¢tide
yararlanabildiklerinin belirlenmesi hedeflenmistir (TC MEB Yenilik ve Egitim
Teknolojiler PISA Turkiye, Ankara 2011: 2). Bu sebeple arastirmalarda PISA diger
degerlendirme yaklasimlarindan da farklilik géstermektedir. Dliinya uygulamalarinda
politika belirleyicileri PISA kat sayisiyla kendi Ogrencilerindeki bilgi ve beceri
duzeylerini projedeki diger tulkelerdeki 6grencilerin bilgi ve beceri duzeyleriyle
karsilastirilmasini  yapmak, egitimin dizeyinin yukseltilmesi i¢in belli standartlar
olustura bilmek ve egitim sistemlerinin glclt ve zayif yonlerini belirlemek icin PISA
sonugclarini kullanmaktadir (Ekonomik Arastirma Forumu, EAF, Politika Aras. 12-02-
Nisan 2012, Sayfa 1).
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PISA test simnav sonuclar: egitimin niteligini ve kalitesini gdstermesi acisindan oldukca
6nemli olup egitimde beseri sermayenin tizerinde olan énemini de ortaya koymaktadir.
Uluslar arasi1 sinav sonuclari ile ekonomik bliylime arasinda olan uygulamal
calismalara bakildiginda egitimde hedeflenen amaclara ulasmada nicel degerler kadar
nitel degerlerinden 6nemli oldugunu géstermektedir. Buradan elde edilen sonuglar
beseri sermaye faktérii ile sermaye birikimine yardimci olan tUretim faktérlerinin
duizeyi ve bilesimi ile egitimin bliytime lizerindeki etkilerinde ortaya ¢ikarmaktadir.

Grafik 8: PISA Sinav Sonuclarinin Gelisimi (2003-2012)
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Kaynak: Yardimcioglu, F. (2015), ““Nitel ve Nicel Gostergeler Isiginda Turkiye’de
Egitimin Son On Yili”, Politik, Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Merkezi, sayfa 15.

Bu grafikte bilim sinavi sonuclarindan Turkiyenin cesitli derslerden aldigi puanlar
yillar itibari ile gosterilmistir. Bilim sinavinda puanin 2003 yilina goére artarak 463’
ciktig1, matematik sinavinda 2012 yilinda 448’ ¢iktig1 okuma sinavlarinda bu oranin
2013te 475% yukseldigi gortlmektedir. Bu rakamlara goére Turkiye’nin tg¢ yilda bir
yapilan PISA sinavi ve anket calismalarina goére aldigi puanlarmin 2003 yilina gore
artis gosterdigi goértilmektedir ve bu sonuclar egitimin niteliginin iyilesmeye
basladiginin bir gostergesi olarak dtistinebilir.

Grafik 9: PISA Sinav Sonuclarinin AB15 Ulke Grubu ile Karsilagtirilmas: (2003-
2012)
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Kaynak: Yardimcioglu, F. (2015), ““Nitel ve Nicel Gostergeler Isiginda Turkiye’'de
Egitimin Son On Yili”, Politik, Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Merkezi, sayfa 16.
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PISA sinav sonuclarinin AB 15 gurubu tlke Turkiyenin bilim matematik ve okuma
sinavlarinda 2012 yilinda bilim sinavi %41 e, matematik sinavi % 48 e, okuma sinavi
% 24 e inmistir. Bu sonuclar grafige gére AB 15 tlkesi sinav sonugclarinin arasindaki
puan farkinin azalmis oldugunu goéstermektedir.

Beseri sermayenin yap1 tasini olusturan nitelikli is glicintin tlkeye katkisinin en Ust
duzeye cikarmakta O6nemi bir rol oynayan egitim harcamalarinin 2000 ve 2015
arasindaki egitim gostergeleri sonuclarina bakildiginda,

Gelismis ve gelismekte olan tim tUlkeler icin yliksek ve kaliteli tiretimi dliistik maliyetle
gerceklestirme amacinin gecmiste oldugu gibi gintimuiz bilgi toplumlarinda da énemli
oldugu goértlmektedir iktisadi kalkindirmanin saglana bilmesi icin gereken insan
glclinii  yetistirmek, gelistirmek ve Dbireyleri daha TtUretken hale getirmek
amaclandigindan egitimin 6énemini bir kez daha iyi anlasilmaktadir 2000-2015 egitim
gostergelerine bakildiginda nitel ve nicel bakindan iyiye dogru bir gidis oldugu
gortulmektedir.

Bu iyi gidis Turkiyenin egitim sorunlarinin saghkli bir egitim hizmeti
gerceklestirmesine yeterli bir imkan sagliyor mu sorusunu da glindeme getirecektir
cuinkl toplumlarin sosyoekonomik olarak biiytimesi ve yapisal olarak degismesi ancak
fiziki ve beseri sermaye ile mtimktin olmaktadir.

Gunuimuzde bir c¢cok ulkede egitim finansmaninda kamu kaynaklari agirhikl bir
finansman yapis1 karsimizi ¢cikmaktadir. Finansmanin kaynaklari egitim kademelerine
gore sekillenmektedir. Finansman yapisindaki degisen dengeler ytizinden egitime olan
talep ve egitim icinde yapilan harcamalarda strekli artis géstermektedir. Bu baglamda
Tuarkiyenin egitime ayrilan kaynak aktariminda diger Avrupa tlkelerine gore yetersiz
kaldig1 distinuldiginde egitim sorunlarinin saglikli bir egitim hizmetini sunabilmesi
icin egitime hem kamu kaynaklarinin hem de 6zel kaynaklarin artirilmasina éncelik
verilmesi ve 6zellikle ilerleyen donemlerde ytuksekodgretimde 6zel kaynak kullanimina
agirlik verilen politika uygulamalarina gecisin daha iyi egitim olanaklarini Turkiye’ye
sunacag: goruilecektir.

SONUC

Devlet fikri toplumlarin gelisimine paralel bir yap: sergilemistir. Bu yap1 bazen
koruyucu bazen de sert bir devlet yapisiyla toplumlarin zihnine yerlesmistir.
Toplumlarin gelisim sureclerinde insanlarin stirekli artan ihtiyaclar1 ve bu ihtiyaclar
dogrultusunda sekillenen istekleri daha fazla mtidahaleci olma yontinde etkilemis ve
refah devleti ya da sosyal devlet anlayisinda temelini olusturmustur. Sosyal devlet
yada refah devleti anlayisinda devlete daha az sorumluluk ytkleyen devlet anlayisinin
yani sira ¢cok genis faaliyet alani taniyan devlet anlayisina kadar uzanan refah devleti
yaklasimlari s6z konusu olmustur. Bu baglamda sosyal devlet yada refah devleti
sosyal refahin optimizasyonu amaciyla devletin ekonomiye aktif ve kapsamlh
mudahalelerde bulunmasini 6ngéren bir devlet anlayisidir. Béyle bir distinceden
hareket eden refah devleti toplumlarinda 3 ilke 6n plana c¢cikmis olmaktadir. Bunlar;
iktisadi faaliyetlerin sosyal ve kolektif olarak sosyal refahin maksimizasyonu amaciyla
duzenlenmesi, vatandaslarin bazi temel ihtiyac¢larinin toplumsal olarak karsilanma
haklarinin olmasi1 ve piyasa mekanizmasinin basaramadigi durumlarda devletin bu
gereksinimlerini karsilama yukimligiintin olmasi daha keyfi daha kisilestirilmis
kararlara ve daha cok zora dayanan itaat ettirme bicimlerinin tersine formel esitlik ve
objektif kurallarin varlig: sosyal devlet anlayisinda sosyal refah hizmetleri vatandaslar
acisindan bir hak gérintimt kazanmaktadir. Bu ilkeler dogrultusunda, refah devleti,
refah1 maksimizasyonu amaciyla devletin ekonomiye aktif ve kapsamli mtidahalelerde
bulunmasini éngdéren bir devlet modeli icermektedir.
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Sosyal refah devletinin temel 6zelligi sosyo-ekonomik yasama muidahaledir. Sosyal
refah devleti sosyal gtivenlik, saglik ve egitim harcamalarinin yani sira tam istihdamin
saglanmasindan, 6zel kisi ve kuruluslarin faaliyetlerini bireyin yasam kosullarini
iyilestirecek sekilde kontrol altina almasina kadar cok degisik gorevler Ustlenmistir.
Sosyal devlet ya da refah devleti anlayisinin diinyadaki gelismelere paralel olarak
Turkiye’de de her zaman o6nemli oldugu gortlmektedir. Turkiye de refah devlet
anlayisini degerlendirmek icin ekonomik, sosyal ve siyasal gelismeleri arastirmak ve
gelismelerin arka planini olusturma yapilarin incelenmesi gerekmektedir. Sosyal refah
devletinin 6nemli 6zelliklerinden biri olan egitim yoluyla sosyoekonomik yasama
mudahale etme 6zelligi Turkiye’de en 6nemli sorunu olmaktadir. Bir tilkenin egitim
sistemi o Ulkenin kendini nasil tanimladiginin ve kendine ait nasil bir gelecek
sagladiginin en 6nemli gostergelerinden biri olmaktadir. Kiiresellesmenin olusturdugu
yeni duzenin diger Ttulkelerde oldugu gibi. Turkiye’nin de yeni arayislar, yeni
yapilanmalarla birlikte hizli bir degisim sUirecine girmesine sebep olmustur. Ctinkd bir
utlkenin egitim sistemi o Uulkenin kendini nasil tamimladiginin ve kendine nasil bir
gelecek sagladiginin en 6nemli gdstergesi olmustur.

Bu sebeple bilgi 6nemli bir yapt olup bilglyi insanlar kullanirlar. Bilgiyi
kullanabilmeleri icinde 6grenmeleri gerekmektedir. Egitim insanlara bir yénde bilgi
verirken bir diger yoénden de bilgi Uretme anlama ve yorumlama yetenegi
kazandirmaktadir. Toplumun Uyelerine verilen egitim insan sermayesine yapilan bir
yatirnmdir ¢linkti egitim sayesinde insan bir émur boyunca daha turetken olur bu
sebeple egitim insan Uzerine yapilan bir yatirnm oldugundan diger yatirimlardan
daha farkli olmaktadir. Gelismis ve gelismekte olan tlkeler arasindaki buytme
oranlarinin yakinsanmamasi sonucunda dissal bliyiime modellerinin yerini beseri ve
toplumsal sermaye birikimlerini basat unsurlar olarak ele alan i¢sel bliytime almistir.
Beseri ve toplumsal sermaye olusumunda ise yenilik stratejileri egitim politikalarinin
6nemini daha da iyi anlatmaya baslamistir bu acidan bakildiginda strdurulebilir bir
bliyime icin, beseri ve toplumsal sermaye yatirimlarinin arttirilmasinin ne kadar
6nemli oldugunu gostermektedir egitim bir taraftan anlik faydalar sagladigi icin
tiketim diger taraftan da bireylerin gelecekteki Uretim ve koruma kapasitelerini
belirledigi i¢in yatirim olarak kabul edilmektedir. Egitimin bu o6zellikleri hem egitim
yatirimlar ile diger yatirnmlar arasindaki dengenin belirlenmesinde hem de egitim
hizmetlerinin finansman konusunda 6nemli imalara sahiptir. tlkeler ciddi tiketim,
yatirim ve bUyUme etkileri bulunan egitim icin 6énemli miktarda kaynak ayirmak ve
bunu saglayacak mekanizmalari olusturmak zorundadirlar.

Bu sebeple Turkiye’de egitim harcamalar1 finansmani ve beseri sermaye etkisi ve
kalkinma acisindan 6nemi oldukca dikkat cekmektedir. Clnkd egitim toplumsal
yapida hem ekonomik hem de sosyal etkiler yaratarak kalkinmaya, degisime,
istihdama, gelire ve gelir dagilimina olduk¢a 6nemli oranlarda etkide bulunmaktadir.
Bu o6nemli etkilerden hareket edildiginde sosyal devlet anlayisinin toplum tum
uyelerine onurlu bir yasamin her zaman bir hak olarak saglanmasi gerektigi fikrine
bizleri goéttirecektir. bu hak onlarin musterek servete olan katkilarina bakilmaksizin
saglanmalidir. Onurlu bir yasamin toplumun tim utyelerine bir hak olarak saglanmasi
fikri sosyal devletin gorev alaniyla yakindan iliskilidir. sosyal devletin oldukca genis
olan gorev alani genel olarak 5 baslikta toplanmaktadir. Bunlar sosyal gutvenlik,
egitim, saglik, gelirin yeniden dagitimi ve sosyal refah hizmetleridir. Devletin bu
alanlarda yapmis oldugu harcamalar yada. bilitceden ayirmis oldugu pay sosyal devlet
nitelenmesinin sinanmasi1 agisindan sosyal guvenlik, egitim, saglik ve sosyal refah
harcamalarina bakmak o6nemli niceliksel kolayliklar saglamaktadir. Sosyal devlet
anlayisinin gelismedigi pek cok tlke icin egitim saglik ve sosyal koruma hizmetlerine
erisememe durumunun yoksullugun ve sosyal dislanmanin nesilden nesle
aktarilmasinda kacinilmaz olacaktir.
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Bir tulkenin kalkinmishik goOstergeleri arasinda egitim, saglik ve sosyal korumanin
6nemi buyukttr. Saglksiz ve egitim dizeyi sayica cok fazla insani blnyesinde
barindiran bir toplumun ekonomik ve sosyal gelisimini gerceklestiremeyecegi ve gelir
dagiliminda da adalet saglanamayacagr aciktir. Egitim ve saglik harcamalar is
glicinun verimliligi acisindan sermayenin isine yaradigi gibi siyasal demokrasinin
gelistirilmesi icinde 6nemli bir unsur olmaktadir. Ayrica ekonominin en temel faktért
olan insan egitimine hak getirilmesi ekonominin gtcluligini ve surdurtlebilirligini
saglayacaktir. Bu baglamda Turkiye’de sosyal devlet olmanin en Onemli
gostergelerinden birini temsil eden egitim harcamalarini (2000-2015) arasindaki
gelisimine bakildiginda; hem nitel hem de niceliksel olarak iyiye dogru bir gidis oldugu
gorulmektedir. Blitceden faize daha az kaynak aktararak butceden egitime ayrilan
kaynaklarin okullasma oraninin okul sayisinin 6gretmen sayisinin sube sayisinin
arttigl gorultirken 6gretmen basina diisen 6grenci sayisinin sube basina diisen 6grenci
sayisinin azaldigr gortlmektedir. Gostergeler dikkatli bir sekilde incelendiginde nice
gostergelerin egitimle ilgili iyiye dogru gidisin sinyalini vermis oldugu gorulecektir.
Nitel acidan egitimle ilgili yapilara bakildiginda diinyanin en bliyltk egitim arastirmasi
PISA cikmaktadir. PISA sinav sonuclarina bakildiginda Turkiye’nin PISA sinavindan
aldigr puanlarin arttigi PISA smmav sonuglarinda Turkiyenin AB tlkeleriyle arasinda
olan puan farkinin da zamanla azaldig1 gérulmektedir.

Nitel ve nicel gostergelerin Turkiye acisindan egitim sorunlarinin iyiye dogru gittigini
gostermesi  Turkiye'nin  egitim  sorunlarinin saghkli bir egitim  hizmeti
gerceklestirmesine yeterli imkani1 sagliyor mu sorusunu da gindeme getirecektir.
Cunkti toplumlarin sosyo-ekonomik olarak buyltmesi ve yapisal olarak degismesi
ancak fiziki ve beseri sermaye ile mtimkuin olacaktir. Gintimuizde bircok tilkede egitim
finansmaninda kamu kaynaklari agirlikli bir finansman yapisi olarak karsimiza
cikmaktadir. Finansman kaynaklar1 egitim kademelerine gore sekillenmektedir
finansman yapisinda degisen dengeler yliziinden egitime olan talep ve egitim iginde
yapilan harcamalarda surekli artis gostermektedir. Bu baglamda Turkiye’nin egitime
ayrilan kaynak aktariminda diger Avrupa TUulkelerine goére yetersiz kaldig:
distnuldiginde egitim sorunlarinin saglikli bir egitim hizmetini sunabilmesi igin
egitime hem kamu kaynaklarinin hem de 06zel kaynaklarin aktarilmasina éncelik
verilmesi ve 6zellikle ilerleyen donemlerde yiksek 6gretimde 6zel kaynak kullanimina
agirlik verilen politika uygulamalarina gecisin daha iyi egitim olanaklarini Turkiye'ye
sunacagini ve egitimde erisimin ve kalitenin okuma yazma aliskanliginin egitim
reformlarinin 6gretmen yetistirme sUreclerini ve istihdam alanlarini O6gretim
programlarinin  egitimde hareketliligi merkezi sinav sistemlerini mesleki egitimi
Universiteleri ve bunlarla ilgili sorunlar:1 ve ¢é6ziim olanaklarini da Turkiye’ye sunacagi
gorulecektir. Bu olanaklar iyi bir sekilde degerlendirildiginde;

-Firsat ve imkan esitsizligini gelistiren,
-Kisilerin dengeli ve saglikli bir gelisime imkan veren,

-Kisilerin is gicll piyasasinda uretken bir sekilde katki sunulmasini amaglayan bir
egitim seviyesine ulastiginda goérutilecektir.
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