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Abstract

Environmental problems have become multidimensional issues that directly
affect urban life and sustainable development. In this process, the protection of
the environment and the improvement of quality of life have become important
responsibilities of local governments through sustainable transportation, waste
management, green area policies, and environmentally sensitive urban practices.
The European Union has developed environmental policies based on
sustainability, climate change mitigation, energy transition, and low-carbon
development for both member and candidate countries. As a candidate country
to the European Union, Turkiye has increasingly reflected these policies in local
government practices, and metropolitan municipalities have become important
actors in environmental governance. This study evaluates the environmental
policies implemented by Izmir Metropolitan Municipality to improve quality of life
within the framework of European Union environmental principles. The study
analyzes the municipality’s strategic plans, activity reports, environmental
projects, and sustainability practices through the content analysis method.
Within this scope, policies related to waste management, sustainable
transportation, renewable energy, climate change mitigation, green space
planning, and environmental awareness are examined in relation to European
Union environmental principles and sustainability objectives. The results show
that Izmir Metropolitan Municipality has gradually developed a more integrated
and sustainability-oriented environmental management approach in line with
European Union environmental principles.
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Ozet

Bu Cevre sorunlari gintmuizde kent yasamini ve strdurulebilir kalkinmay:
dogrudan etkileyen cok boyutlu sorun alanlari haline gelmistir. Bu surecte
cevrenin korunmasi ve yasam kalitesinin artirilmasi; stirdtrtlebilir ulasim, atik
yonetimi, yesil alan politikalari1 ve cevreye duyarli kent uygulamalar: araciligiyla
yerel yonetimlerin temel sorumluluk alanlarindan biri haline gelmistir. Avrupa
Birligi ise strdurtlebilirlik, iklim degisikligiyle muicadele, enerji déntisimu ve
distk karbonlu kalkinma hedefleri dogrultusunda hem tiye hem de aday tlkeler
icin kapsamli cevre politikalar1 gelistirmistir. Avrupa Birligi'ne aday tulke olan
Turkiye’de de bu politikalar yerel yonetim uygulamalarina giderek daha fazla
yansimakta; buylksehir belediyeleri cevre yonetisiminin O6nemli aktorleri
arasinda yer almaktadir. Bu ¢alismada, Izmir Biiyliksehir Belediyesi’nin yasam
kalitesini artirmaya yonelik cevre politikalar1i Avrupa Birligi cevre ilkeleri
cercevesinde degerlendirilmektedir. Arastirmada belediyenin stratejik planlari,
faaliyet raporlari, cevre projeleri ve stirdiirtlebilirlik uygulamalar: icerik analizi
yontemiyle incelenmistir. Bu kapsamda atik y6netimi, strdtrtlebilir ulasim,
yenilenebilir enerji, iklim degisikligiyle mucadele, yesil alan planlamas: ve
cevresel farkindalik calismalar: Avrupa Birligi cevre ilkeleri ve stirdurtlebilirlik
hedefleri dogrultusunda ele alinmistir. Bulgular, Izmir Buiytiksehir Belediyesi’nin
Avrupa Birligi cevre ilkeleri dogrultusunda daha buttnlesik ve strdurulebilirlik
odakli bir ¢evre yonetimi anlayis: gelistirdigini géstermektedir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi cevre politikalari, Yerel Yénetimler, izmir
Buytksehir Belediyesi

GIRIS

Turkiye’de buyutiksehir belediyelerinin gelisim streci degerlendirildiginde, cevre
yonetiminin giderek daha merkezi bir yer edindigi gortilmektedir. Ozellikle
strduruilebilir kalkinma, iklim degisikligiyle mticadele, atik yoénetimi, hava kalitesi
ve dogal kaynaklarin korunmasi gibi konular, bliytiksehir belediyelerinin temel
politika alanlarindan biri héaline gelmistir. Bu déntisiim, Avrupa Birligi cevre
politikalarinin yerel diizeyde uygulanmasi acisindan da énemli bir kurumsal zemin
olusturmustur.

Avrupa Birligi cevre politikalarinda 6énemli bir yere sahip olan yerellik (subsidiarity)
ilkesi, karar alma ve uygulama suUreclerinin vatandaslara en yakin ydnetim
birimleri tarafindan yurtttlmesini ifade etmektedir. Bu ilke, Avrupa Birligi’nin
yalnizca Uye devletler tarafindan yeterli dlizeyde gerceklestirilemeyen alanlarda
mudahalede bulunmasinit 6ngérmektedir. Boylece cevre politikalarinda
merkeziyetci bir yap1 yerine, ulusal, boélgesel ve yerel yonetimler arasinda gérev
paylasimina dayanan cok katmanli bir yonetisim modeli benimsenmektedir (van
Zeben, 2014, s. 421).

Turkiye’de belediyelerin cevre yonetimine iliskin goérev ve sorumluluklari 5393
sayili Belediye Kanunu ile 5216 sayili Buytksehir Belediyesi Kanunu kapsaminda
dizenlenmistir. Bu dogrultuda belediyeler; kati atik y6netimi, icme suyu ve
kanalizasyon hizmetleri, cevre saglhiginin korunmasi, geri dénltistim faaliyetleri,
yesil alanlarin artirilmasi ve ¢evre kirliliginin énlenmesine yénelik uygulamalardan
sorumlu tutulmustur (Keles vd., 2009, s. 504). Buyuksehir belediyelerine ayrica
ulasim planlamasi, ¢evresel altyap: yatirimlar: ve dogal kaynaklarin korunmasina
yonelik daha genis 6lcekli yetki ve sorumluluklar da verilmistir.

Bu calismada, Izmir Buytiksehir Belediyesi’nin yasam kalitesini artirmaya yénelik
cevre politikalar1 Avrupa Birligi cevre kriterleri cercevesinde degerlendirilmektedir.
Calismanin temel amaci, belediyenin cevresel uygulamalarinin Avrupa Birligi cevre
ilkeleriyle ne 6lctide uyumlu oldugunu ortaya koymak ve s6z konusu politikalarin
kent yasami Uzerindeki etkilerini incelemektir. Bu kapsamda arastirmanin temel
sorusu, “Izmir Buytiksehir Belediyesi’nin yasam kalitesini artirmaya yénelik cevre
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politikalar1 Avrupa Birligi cevre kriterleri dogrultusunda nasil sekillenmektedir?”
seklinde belirlenmistir. Ayrica belediyenin cevre projelerinin hangi Avrupa Birligi
cevre ilkeleriyle iliskilendirilebilecegi, cevresel uygulamalarin yillar icerisindeki
degisimi ve uygulama sUrecinde ortaya cikan gelisim alanlarn da arastirma
kapsaminda ele alinmistir.

Arastirmada nitel arastirma yontemi benimsenmis ve dokiiman analizi
tekniginden yararlanilmistir. Bu dogrultuda Izmir Biytiksehir Belediyesi’nin
2020-2024 ve 2025-2029 Stratejik Planlari, 2020-2025 faaliyet raporlari, cevre
raporlar1 ve cevresel proje dokiimanlari incelenmistir. Bunun yani sira Avrupa
Birligi cevre mevzuati, cevre eylem programlari ve konuya iliskin akademik
calismalar da degerlendirmeye dahil edilmistir. Arastirma sitirecinde belediyenin
cevre politikalarinin yalnizca kuramsal dtizeyde degil, uygulama boyutunda da
incelenmesine 6nem verilmistir. Bu nedenle faaliyet raporlarinda yer alan projeler
yillara gore degerlendirilmis ve cevre politikalarinin gelisim stireci analiz edilmistir.

Calismanin, Avrupa Birligi cevre ilkelerinin yerel yonetim uygulamalarina nasil
yansidigini Izmir érnegi tizerinden ortaya koymasi bakimindan literatiire katki
saglayacagl distnulmektedir. Ayrica belediyelerin stratejik planlar: ile faaliyet
raporlarinin ¢evre politikalar: acisindan degerlendirilmesi, yerel ¢cevre yénetiminin
uygulama boyutunu gortintir hale getirmektedir. Bunun yaninda calismanin,
ilerleyen surecte diger buyulksehir belediyeleriyle yapilabilecek karsilastirmal
arastirmalar acisindan da kaynak olusturabilecegi beklenmektedir. Arastirma ayni
zamanda Avrupa Birligi cevre politikalarinin yalnizca hukuki dtizenlemelerden
ibaret olmadigini; kent yasaminin sosyal, ekonomik ve mekansal boyutlar
lUzerinde de belirleyici etkiler olusturdugunu géstermesi acisindan Onem
tasimaktadir.

Cevre Kavraminin Tanimlanmasi ve Cevrenin Niteligi

Genel anlamda cevre, canli ve cansiz unsurlarin bir arada bulundugu ve strekli
etkilesim icerisinde oldugu dogal bir sistem olarak tanimlanmaktadir. Insanlar,
hayvanlar, bitkiler ve mikroorganizmalar cevrenin canli unsurlarini olustururken,;
hava, su, toprak, iklim ve yer sekilleri gibi dogal bilesenler cansiz unsurlar
arasinda yer almaktadir. Bu unsurlar arasindaki dogal denge, ekosistemin
surdurulebilirligi acisindan buyik énem tasimaktadir (Keles vd., 2009, s. 50-53).
Ancak sanayilesme, nitifus artis1 ve kentlesmenin hiz kazanmasiyla birlikte insan
faaliyetlerinin doga TtUzerindeki baskisi artmis, bu durum cevresel dengenin
bozulmasina neden olmustur.

Cevre sorunlar1t buyuk 6lctide insan kaynakli faaliyetlerin sonucunda ortaya
cikmaktadir. Hava, su ve toprak kirliligi, dogal yasam alanlarinin zarar gérmesi,
biyolojik cesitliligin azalmas1 ve bazi canl tlrlerinin yok olma tehlikesiyle karsi
karsiya kalmasi1 bu sorunlarin baslica géstergeleri arasinda yer almaktadir. Cevre
kirliligi ise dogal cevrenin yapisinin bozulmasina neden olan ve canli yasamini
olumsuz etkileyen strecleri ifade etmektedir (Cevre Kanunu, md. 2). Ozellikle
sanayi Uretiminin artmasi, kentlesmenin hizlanmas: ve teknolojik gelismelerin
kontrolstiz bicimde ilerlemesi sonucunda ortaya cikan kimyasal atiklar cevresel
risklerin daha goértintir hale gelmesine neden olmustur. Bu durum yalnizca dogal
cevreyi degil, insan sagligini ve yasam kosullarini da dogrudan etkilemektedir.

Tarihsel stirecte yasanan cevre felaketleri de bu sorunlarin ulastigi boyutu acik
bicimde ortaya koymaktadir. 1952 yilinda Londra’da yasanan yogun hava kirliligi
binlerce insanin hayatini kaybetmesine neden olmus, 1984 yilinda Hindistanin
Bhopal kentinde meydana gelen kimyasal sizinti ise sanayi kaynakli cevresel
risklerin insan yasami tizerindeki etkilerini ortaya koymustur. Benzer sekilde 1989
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yilinda gerceklesen Exxon Valdez petrol sizintisi, deniz ekosisteminde uzun yillar
etkisini strdiren bir cevre tahribatina yol acmistir. Yasanan bu olaylar, cevre
sorunlarinin yalnizca belirli bélgelerle sinirli kalmadigini, ktiresel 6lcekte sonuclar
dogurabildigini gostermektedir (Keles, 2015, s. 20).

Sanayilesme, hizl1i kentlesme, nufus artisi ve tiketim aliskanliklarinin
degismesiyle birlikte cevre sorunlarinda da belirgin bir artis yasanmistir. Hava, su,
toprak ve gurulta kirliligi gintimtizde hem insan saghgini hem de dogal yasami
tehdit eden temel sorunlar arasinda yer almaktadir. Bunun yaninda iklim
degisikligi, biyolojik cesitliligin azalmasi, dogal kaynaklarin giderek tiikenmesi ve
atik yonetimine iligskin problemler cevre politikalarinin 6nemini daha da artirmistir
(Keles vd., 2009, s. 53). Bu surecte cevrenin korunmasi yalnizca merkezi
yonetimlerin degil, yerel yonetimlerin de 6ncelikli sorumluluk alanlarindan biri
haline gelmistir. Cinkl cevresel sorunlarin 6nemli bir kismi1 dogrudan kentlerde
ortaya cikmakta ve glinliik yasami dogrudan etkilemektedir.

Yasam kalitesi kavrami, zaman icerisinde yalnizca ekonomik refah duzeyiyle
aciklanan bir kavram olmaktan cikmistir. Gintimuiizde temiz hava, saglikli icme
suyu, surdurtlebilir ulasim sistemleri, yesil alanlara erisim, dtizenli kentlesme,
etkin atik yénetimi ve dogal cevrenin korunmasi yasam kalitesinin temel unsurlari
arasinda degerlendirilmektedir. Bu nedenle cevre politikalar1 yalnizca teknik
duizenlemeler olarak degil, toplum sagligini, sosyal yasami ve kentsel
stUrdurudlebilirligi dogrudan etkileyen kamu politikalar: olarak ele alinmaktadir.
Avrupa Birligi cevre politikalar1 da bu anlayis dogrultusunda sekillenmis; cevresel
koruma ile ekonomik gelismenin birlikte yUrttilmesi strdurilebilir kalkinma
yaklasiminin temel hedeflerinden biri haline gelmistir (Aydin & Camur, 2017, s.
26; Budak, 2000, s. 31).

Avrupa Birligi’nde Cevre Politikalarinin Ortaya Cikis1 ve Gelisimi

Cevre sorunlarinin kuresel oOlcekte artis gdstermesi, Avrupa Birliginin cevre
alaninda ortak politikalar gelistirmesini gerekli hale getirmistir. Ozellikle
sanayilesme, kentlesme ve ekonomik buylUmenin cevresel etkilerinin
belirginlesmesiyle birlikte cevrenin korunmasi, Birlik politikalarinin 6nemli
gindem basliklarindan biri haline gelmistir. Bu strecte Avrupa Birligi cevre
politikalar1i, ekonomik kalkinma ile cevresel strdurtlebilirlik arasinda denge
kurulmasini amaclayan bir anlayis dogrultusunda sekillenmistir.

Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun kuruldugu 1957 Roma Antlasmasi déneminde
cevre konusu dogrudan bir politika alani olarak ele alinmamzis; 6ncelik ekonomik
blytme, ortak pazarin olusturulmasi ve sanayilesme hedeflerine verilmistir.
Ancak sanayilesmenin hiz kazanmasiyla birlikte hava kirliligi, su kaynaklarinin
kirlenmesi ve dogal kaynaklarin tahribi gibi sorunlarin artmasi, cevrenin
korunmasina yoénelik ortak politikalarin gerekliligini ortaya cikarmistir (Ding,
2020, s. 117).

1970’li yillar, Avrupa Birligi cevre politikalarinin kurumsallasmaya basladigi
dénem olarak degerlendirilmektedir. Ozellikle 1972 Stockholm Konferansi
sonrasinda c¢evre sorunlarinin uluslararas: dizeyde ele alinmasi gerektigi
yonundeki anlayis glic kazanmis ve Avrupa Toplulugu cevre alaninda daha aktif
bir politika izlemeye baslamistir. Bu strecte 1973 yilinda Birinci Cevre Eylem
Programi kabul edilmis ve cevrenin korunmasina yonelik ilk kapsamli hedefler
ortaya konulmustur (Aydin & Camur, 2017, s. 24; Duru, 2007, s. 4).

1987 yilinda yururltige giren Avrupa Tek Senedi (Single European Act), Avrupa
Birligi cevre  politikalarinin  hukuki altyapisin1  glclendiren  6énemli
dtizenlemelerden biri olmustur. Bu dlizenleme ile cevrenin korunmasi Avrupa
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Toplulugu’nun resmi politika alanlar1 arasinda yer almaya baslamis; 6nleme ilkesi,
kaynaginda muidahale ilkesi ve kirleten 6der ilkesi Avrupa Birligi hukukuna dahil
edilmigtir. Ayrica cevresel korumanin yalnizca cevre politikalar1 kapsaminda
degerlendirilmemesi, ekonomik ve sosyal politikalarla birlikte ele alinmasi
hedeflenmistir (Knill & Liefferink, 2007, s. 42; Lee, 2014, s. 27).

1992 Maastricht Antlasmas: ile birlikte Avrupa Birligi cevre politikalar1 daha
kapsamli bir yapiya kavusmus ve strduruilebilir kalkinma anlayis:1 Birligin temel
hedeflerinden biri haline gelmistir. Antlasmada cevrenin korunmasi, insan
sagliginin gozetilmesi ve dogal kaynaklarin strdurtlebilir kullanimi 6n plana
cikarilmistir. Bunun yaninda yetki ikamesi (subsidiarity) ilkesi dogrultusunda
yerel ve bolgesel yonetimlerin cevre politikalarindaki rolti daha da giiclendirilmistir
(Duru, 2007, s. 12; Stamatoudi, 1994, ss. 3-4).

Amsterdam ve Nice Antlagsmalari ile birlikte cevresel stirdtirtilebilirlik anlayisi daha
belirgin hale gelmis, cevre politikalarinin enerji, ulasim, tarim ve sanayi gibi farkl
sektérlerle buittinlesik bicimde ele alinmasi hedeflenmistir. Ozellikle Amsterdam
Antlasmasi sturdurulebilir kalkinma yaklasimini Avrupa Birligi politikalarina dahil
etmis, Nice Antlagsmas1 ise cevre koruma konularinda Birlik diizeyindeki karar
alma mekanizmalarini gliclendirmistir (Sarikaya, 2004, s. 2; Aydin & Camur,
2017, s. 31).

Amsterdam Antlasmasi ile birlikte istihdam politikalarinin ortak Avrupa politikasi
kapsaminda degerlendirilmesi, sosyal politikanin kurumsal yapisini daha da
glclendirmistir. Boylece Avrupa Birligi yalnizca ekonomik biytumeyi hedefleyen
bir yapi1 olmaktan cikmis; sosyal refah, yasam kalitesi, istihdam ve toplumsal
uyum gibi konular1 da butlinlesme sUrecinin 6nemli parcalar1 arasinda

degerlendirmeye baslamistir (Yazici, 2018, s. 440-441).

20001 yillardan itibaren Avrupa Birligi cevre politikalar: iklim degisikligi, karbon
emisyonlarinin azaltilmasi, yenilenebilir enerji, doéngtsel ekonomi ve
strdurulebilir kentlesme hedefleri dogrultusunda daha kapsamli bir déntstim
yasamistir. Lizbon Antlasmas: ile strdurtlebilir kalkinma yaklasimi yeniden
vurgulanmis; Avrupa Yesil Mutabakati kapsaminda ise 2050 yilina kadar iklim
noétr Avrupa hedefi benimsenmistir. Bu slirecte cevre politikalar yalnizca ¢evrenin
korunmasina yonelik teknik diizenlemeler olmaktan ¢cikmis; ekonomik kalkinma,
toplumsal refah ve yasam kalitesi ile dogrudan iligkili stratejik politika
alanlarindan biri haline gelmistir (Capanoglu, 2010; Avrupa Komisyonu, 2019).

Avrupa Birligi Cevre Politikalarinin Temel Ilkeleri

Avrupa Birligi cevre politikalarinin gelisim streciyle birlikte cevrenin korunmasina
yonelik ortak ilkeler de sekillenmistir. Ozellikle Maastricht Antlasmas1 sonrasinda
cevre koruma anlayis1 yalnizca ¢evresel zararlarin giderilmesine odaklanan bir yapi
olmaktan cikmis; risklerin 6nceden belirlenmesi, stUrdurtlebilir kalkinmanin
saglanmasi ve cevresel maliyetlerin sorumlular tarafindan karsilanmasi gibi daha
kapsamli bir yaklasim benimsenmistir. Bu dogrultuda Avrupa Birligi cevre
politikalari; ihtiyat ilkesi, 6nleme ilkesi, kaynaginda 6énleme ilkesi, kirleten 6der
ilkesi ve entegrasyon ilkesi cercevesinde sekillenmistir (Glines, 2011, s. 124-131;
Aydin & Camur, 2017, s. 28).

Ihtiyat Ilkesi

Ihtiyat ilkesi, Avrupa Birligi cevre hukukunun temel ilkelerinden biri olarak kabul
edilmektedir. Bu ilke, cevre veya insan saglgl Uzerinde ciddi zarar olusturma
ihtimali bulunan durumlarda, kesin bilimsel kanitlarin ortaya c¢ikmasi
beklenmeden gerekli 6nlemlerin alinmasini 6éngérmektedir. Baska bir ifadeyle
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cevresel risklerin tamamen kanitlanmasi1 beklenmeden O6nleyici tedbirlerin
uygulanmasi gerektigi anlayisina dayanmaktadir (Gunes, 2011, s. 124-125).
Avrupa Birliginde ihtiyat ilkesi 0Ozellikle iklim degisikligi, biyolojik cesitliligin
azalmasi, kimyasal maddelerin kullanimi ve hava kirliligi gibi alanlarda 6nem
kazanmistir. Ilkenin temel amaci, cevresel zararlarin geri déndiirtilemez boyutlara
ulasmasini engellemektir. Bu nedenle cevre yonetiminde reaktif degil, proaktif bir
yaklasim benimsenmektedir. Ayrica ihtiyat ilkesi dogrultusunda cevresel karar
alma stureclerinde olasi risklerin uzun vadeli ve kiimtlatif etkilerinin de dikkate
alinmasi gerektigi vurgulanmaktadir (Aydin & Camur, 2017, s. 28).

Bu ilkenin 6nemli yonlerinden biri de ispat yikunun tersine cevrilmesidir. Buna
gore cevresel risk olusturabilecek faaliyetleri gerceklestiren kisi ya da kurumlar,
faaliyetlerinin cevreye zarar vermeyecegini kanitlamakla yikimla tutulmaktadir.
Boylece cevresel koruma anlayist daha gtclt bir hukuki zemine oturtulmaktadir
(Gunes, 2011, s. 125).

Onleme Ilkesi

Avrupa Birligi cevre politikalarinin temel ilkelerinden biri olan 6nleme ilkesi,
cevresel zararlarin ortaya ciktiktan sonra giderilmesinden ziyade, zarar meydana
gelmeden o6nce gerekli tedbirlerin alinmasini esas almaktadir. Bu ilkeye goére
cevreye yonelik risklerin erken asamada tespit edilmesi ve olasi zararlarin
olusmadan engellenmesi amaclanmaktadir. Boylece cevre yénetiminde sonradan
mudahale yerine koruyucu yaklasim 6n plana cikmaktadir (Yaylh & Kaya, 2020, s.
667). Avrupa Birliginde cevresel etki degerlendirmesi (CED) uygulamalari,
emisyon standartlar1 ve cevresel denetim mekanizmalar1i Onleme ilkesinin
uygulama araclar1 arasinda yer almaktadir (Gines, 2011, s. 126).

[htiyat ilkesi ile 6nleme ilkesi birbirine yakin kavramlar olarak degerlendirilse de
iki ilke arasinda belirgin bir fark bulunmaktadir. Ihtiyat ilkesi, bilimsel belirsizligin
bulundugu durumlarda cevresel risklere karsi tedbir alinmasini ifade ederken;
onleme ilkesi, cevresel riskin acik bicimde ortaya konuldugu durumlarda
uygulanmaktadir (Glnes, 2011, s. 126).

Kaynaginda Onleme ilkesi

Kaynaginda onleme ilkesi, cevresel zararin ortaya ciktiktan sonra giderilmesi
yerine, kirliligin olustugu noktada engellenmesini 6ngérmektedir. Avrupa Birligi
Isleyisi Hakkinda Antlasma’nin 191. maddesinde yer alan bu ilke, cevre kirliligiyle
muicadelenin dogrudan kaynaginda baslamas: gerektigini savunmaktadir (Glnes,
2011, s. 127).

Bu yaklasim dogrultusunda Avrupa Birligi, sanayi tesislerinde filtre sistemlerinin
kullanilmasi, temiz Uretim teknolojilerinin gelistirilmesi, atik miktarinin
azaltilmasi ve yenilenebilir enerji kullaniminin artirilmas: gibi uygulamalari
desteklemektedir. Boéylece cevresel zararlarin bliyiimeden kontrol altina alinmasi
amaclanmaktadir (Aydin & Camur, 2017, s. 30).

Kaynaginda 6nleme ilkesi, ¢cevre yénetiminde sonradan mtidahale eden bir anlayis
yerine o6nceden oOnlem alan sUrdurtlebilir bir yaklasimin benimsenmesini
saglamaktadir. Bu durum Avrupa Birligi cevre politikalarinin uzun vadeli cevresel
surdurtlebilirlik hedefleriyle de dogrudan iliskilidir.

Kirleten Oder ilkesi

Kirleten oder ilkesi, cevresel zararin maliyetinin bu zarara neden olan kisi veya
kuruluslar tarafindan karsilanmasini ifade etmektedir. Bu ilkeye gbre cevreye
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zarar veren faaliyetlerin ekonomik yukt toplumun geneline degil, dogrudan
kirletici aktoérlere yuiklenmelidir (Gtnes, 2011, s. 128-129).

197071 yillarda OECD tarafindan yapilan calismalarda kirleten 6der ilkesi daha
sistematik bicimde ele alinmistir. OECD, 1972 yilinda bu ilkeyi uluslararasi ¢evre
politikalarinin temel rehber ilkelerinden biri olarak kabul etmistir. Ardindan
Avrupa Toplulugu’nun Birinci Cevre Eylem Programi kapsaminda kirleten 6der
ilkesi Avrupa Birligi cevre politikalarinin temel unsurlari1 arasina dahil edilmistir.
Boylece cevre koruma politikalarinda ekonomik aracglarin kullanimi yayginlasmais;
cevre vergileri, emisyon TUcretleri ve kirlilik maliyetlerinin Uretim sUreclerine
yansitilmasi gibi uygulamalar 6nem kazanmistir (Munir, 2013, s.3).

Bu yaklasim dogrultusunda cevreye zarar veren isletmeler; cevresel tahribatin
giderilmesi, atiklarin bertaraf edilmesi ve cevresel iyilestirme calismalarinin
finansmani konusunda sorumlu tutulmaktadir. Avrupa Birligi karbon vergileri,
emisyon ticaret sistemi ve cevresel yaptirimlar gibi uygulamalar araciligiyla bu
ilkeyi hayata gecirmektedir. Boylece cevresel maliyetlerin ekonomik sistem
icerisine dahil edilmesi ve cevre dostu Uretim anlayisinin yayginlastirilmasi
hedeflenmektedir (Aydin & Camur, 2017, s. 33).

Entegrasyon ilkesi

Entegrasyon ilkesi, cevrenin korunmasina iligkin gerekliliklerin yalnizca cevre
politikalar1 kapsaminda degerlendirilmemesi, Avrupa Birliginin diger politika
alanlarina da dahil edilmesi gerektigini ifade etmektedir. Bu ilke dogrultusunda
cevresel koruma anlayisinin enerji, ulasim, sanayi, tarim ve ticaret gibi farkli
alanlarda olusturulan politikalarda da dikkate alinmasi 6ngértilmektedir (Glines,
2011, s. 131)

Entegrasyon ilkesi ile birlikte cevre politikalar1 bagimsiz ve dar kapsaml bir alan
olmaktan c¢ikmis, strdurtlebilir kalkinma hedefleri dogrultusunda diger kamu
politikalariyla iliskilendirilen yatay bir politika alanina déntsmustir. Boylece
cevresel sorunlarin yalnizca cevre yonetimi cercevesinde degil, ekonomik ve
toplumsal politikalar kapsaminda da degerlendirilmesi amaclanmaistir.

Bu yaklasim 6zellikle Avrupa Yesil Mutabakati, stirdtrulebilir ulasim politikalari,
doénguisel ekonomi stratejileri ve enerji dontisiim sureclerinde daha goértiintir hale
gelmistir. Boylece Avrupa Birligi ¢evre politikalari, cevresel korumanin yani sira
yasam kalitesinin artirilmas: ve sUrdtrtlebilir kentlesme hedefleriyle de
butinlesik bir yap1 kazanmistir (European Parliament, 2024, s. 19).

Cevresel entegrasyon ilkesi yerel yOnetimler acisindan ©6nemli sonuclar
dogurmaktadir. Buiytuksehir belediyeleri cevre politikalarini yalnizca atik yonetimi
veya cevre temizligi gibi hizmetlerle sinirlh tutmamakta; ulasim planlamasi, enerji
verimliligi, yesil alan politikalari, iklim uyum calismalar1 ve sUrdurtlebilir
kalkinma hedefleriyle birlikte degerlendirmektedir. Bu durum Avrupa Birligi cevre
politikalarinin yerel duizeyde daha bttlinlesik ve c¢ok sektorli bicimde
uygulanmasini saglamaktadir (Karageorgou, 2024, s. 1-3).

Yerel Yonetimler ve Cevre Politikalar:1 Arasindaki iliski

Avrupa Birligi cevre politikalarinin gelismesiyle birlikte cevrenin korunmasi
yalnizca merkezi yonetimlerin sorumlulugunda degerlendirilen bir alan olmaktan
cikmig, yerel yonetimlerin cevre yonetimindeki rolti giderek daha fazla 6nem
kazanmastir. Ozellikle stirdtirtilebilir kalkinma, yerellik (subsidiarity), katilimcilik
ve cevresel yonetisim anlayisi dogrultusunda yerel yonetimler; cevre politikalarinin
uygulanmasi, denetlenmesi ve toplum duizeyinde yayginlastirilmasinda temel
aktorlerden biri haline gelmistir (Keles vd., 2009).
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Turkiye’de cevre politikalarinin gelisim stireci incelendiginde, cevre sorunlarinin
ozellikle 1970’li yillardan itibaren sanayilesme, kentlesme ve niifus artisina bagh
olarak daha gértintir hale geldigi gértilmektedir. Ik dénemlerde daha cok yerel
Olcekte degerlendirilen cevre sorunlari, zamanla kamu yonetiminin temel politika
alanlarindan biri olmustur. 1978 yilinda Cevre Mistesarligi’nin kurulmasi,
ardindan 1983 tarihli Cevre Kanununun yururlige girmesi ve 1982
Anayasasi’nda cevre hakkinin anayasal glivence altina alinmasi, Turkiye’de cevre
politikalarinin kurumsal yapisinin olusmasinda 6nemli gelismeler arasinda yer
almaktadir (Bilgili, 2017, s. 576).

1982 Anayasasi’nin 56. maddesinde herkesin saglikli ve dengeli bir cevrede
yasama hakkina sahip oldugu belirtilmis, cevrenin korunmasi hem devlete hem de
vatandaslara ortak bir sorumluluk olarak yuklenmistir. Bdylece cevre hakki
yalnizca bireysel bir hak olarak degil, kamu yarariyla dogrudan iliskili anayasal
bir sorumluluk alani olarak degerlendirilmistir (Bilgili, 2017, s. 576). Bunun
yaninda Anayasa’da dogal kaynaklarin korunmasina iliskin hiktmlere de yer
verilmesi, cevre yonetiminin hukuki altyapisini gliclendiren diizenlemeler arasinda
gosterilmektedir. Bunun yaninda Anayasa’nin dogal kaynaklarin korunmasina
iliskin hiktmleri de cevre yonetiminin hukuki temelini gticlendirmistir.

Turkiye’de buiytksehir belediyesi sisteminin gelisimi, kentlesme sureciyle birlikte
yerel yonetim yapisinin yeniden sekillenmesine neden olmustur. Ozellikle hizl
nufus artisi, kentlerin mekansal olarak genislemesi ve hizmet ihtiyaclarinin
cesitlenmesi, buyuluk 6lcekli yerel yonetim modellerinin olusturulmasini gerekli
kilmistir. Bu dogrultuda buylksehir belediyesi sistemine iliskin ilk kapsaml
dizenleme 1984 yilinda yururlige giren 3030 sayili Kanun ile gerceklestirilmistir.
S6z konusu kanun ile Istanbul, Ankara ve Izmirde iki kademeli buytiksehir
yonetim sistemi kurulmus; buylksehir belediyesi ile ilgce belediyeleri arasinda
gorev paylasimi esas alinmistir (Oguz, 2019, s. 10). Bodylece buytksehir
belediyeleri, klasik belediye yapisindan farkli olarak daha genis 6lcekli planlama
ve koordinasyon gorevleri tistlenen yerel yonetim birimleri haline gelmistir.

3030 sayili Kanun'un ardindan buylksehir belediyesi modeli zaman icerisinde
genisletilmis ve farkli kentlerde uygulanmaya baslanmistir. Baslangicta yalnizca
Uc¢ buyuksehir belediyesi bulunurken, sonraki yillarda Adana, Bursa, Gaziantep,
Konya, Kayseri, Samsun, Antalya ve Kocaeli gibi kentlerin de sisteme dahil
edilmesiyle buyUksehir belediyesi sayisi artmistir (Oguz, 2019, s. 10). Ancak
uygulama slirecinde hizmet alanlarinin biyimesi, koordinasyon sorunlari ve kent
yonetiminde yasanan 6lcek problemleri yeni dtizenlemeleri gerekli kilmistir.

Bu kapsamda 2004 yilinda yururltige giren 5216 sayili Buyutiksehir Belediyesi
Kanunu ile buytksehir belediyelerinin gérev ve yetki alanlar1 genisletilmis, cevre
yonetimine iliskin sorumluluklari daha acik bicimde tanimlanmistir. S6z konusu
kanunla birlikte buiyltiksehir belediyelerine cevre dlizeni planlarinin hazirlanmasi,
su ve kanalizasyon hizmetlerinin yUrtttilmesi, kat: atik ydénetiminin saglanmasi,
cevre sagliginin korunmasi, ulasim planlamasinin yapilmasi ve dogal kaynaklarin
korunmasina yoénelik calismalarin yurittilmesi gibi 6énemli goérevler verilmistir
(Keles vd., 2009, s. 504). Bu duzenlemelerle birlikte buyutksehir belediyeleri
yalnizca altyapt hizmeti sunan kurumlar olmaktan c¢ikmis, cevresel
stUrdurudlebilirlik, kent yasami ve yasam kalitesine yo6nelik politikalarin
uygulanmasinda daha etkin bir konuma gelmistir.

2012 yilinda kabul edilen 6360 sayili Kanun ise buiytuksehir belediyesi sisteminde
onemli yapisal degisiklikler gerceklestirmistir. Bu duzenleme ile buytksehir
belediyesi sayist artirillmis, biyutksehir sinirlar: il mulki sinirlariyla esitlenmis ve
bircok il 6zel idaresi kaldirilmistir. Béylece bliytiksehir belediyelerinin hizmet alani
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kirsal bolgeleri de kapsayacak sekilde genislemistir (Kazan, 2017, s. 88). Kanunun
temel amaci, hizmet sunumunda btittinctl bir yénetim modeli olusturmak ve yerel
hizmetlerin daha etkin bicimde yurttilmesini saglamaktir. Bununla birlikte bazi
calismalarda, genisleyen hizmet alanlarinin belediyelerin mali yapilar1 Uizerinde
baski olusturdugu ve yonetim Olgegini blyuttigl yontinde degerlendirmeler de
yapilmistir (Karakaya, 2025, s. 177).

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi

Izmir Buyliksehir Belediyesi, cevresel stirdiirtilebilirlik ve yasam kalitesi odakl
yerel yonetim uygulamalari agisindan Turkiye’de ©6ne c¢ikan buyuksehir
belediyelerinden biridir. 2025 yili verilerine gére Izmir’in ntifusu 4.504.185 kisiye
ulasmis olup kent, Turkiye’nin icinct buytk sehri konumundadir. Bu nufus
buyuklugt Turkiye ntifusunun yaklasik %5,23Une karsilik gelmektedir (Izmir
Valiligi, 2025). Kentin yliksek ntifus yogunlugu, gé¢c alma kapasitesi ve genis
metropolitan yapisi; cevre ydnetimi, altyapr planlamasi ve stUrdurilebilir kent
politikalarinin énemini artirmaktadir.

[zmirin demografik yapisi1 degerlendirildiginde, ntifus yogunlugunun Turkiye
ortalamasinin TtUzerinde oldugu goérulmektedir. 2025 yili itibariyla Turkiye
genelinde kilometrekare basina diisen niifus yogunlugu 112 kisi iken, Izmir'de bu
say1 376 kisidir. Bunun yaninda kentte yasl ntfus oraninin %13,9 ile Turkiye
ortalamasinin Uzerinde olmasi, cevre ve yasam kalitesi politikalarinin sosyal
boyutunu daha gérintir hale getirmektedir (Izmir Valiligi, 2025). Ozellikle
erigilebilir yesil alanlarin artirilmasi, temiz hava kalitesinin korunmasi,
stUrdurdlebilir ulasim sistemlerinin gelistirilmesi ve saglikli kent cevresinin
olusturulmasi yash ntifus acisindan daha 6nemli hale gelmektedir.

Gog verileri de Izmir’in dinamik bir kent yapisina sahip oldugunu géstermektedir.
Kentin stirekli gé¢ alan bir bliyliksehir olmasi; konut, ulasim, atik yonetimi, su
kaynaklar1 ve cevresel altyap:r tizerinde ek baskilar olusturmaktadir. Bu durum
cevre politikalarinin yalnizca mevcut sorunlara c¢6ztim Uretmesini degil, uzun
vadeli ve strdurulebilir kent planlamas: anlayisiyla ele alinmasini da gerekli hale
getirmektedir.

Bu baglamda Izmir Bliytiksehir Belediyesi; stirdiirtilebilir kalkinma, cevre koruma
ve yasam kalitesinin artirilmasi hedefleri dogrultusunda cesitli ¢cevre politikalari
gelistirmektedir. Belediye; kati atik yOnetimi, geri déntisim sistemleri, su
havzalarinin korunmasi, yesil alanlarin artirilmasi, hava ve su kirliliginin
azaltilmasi, cevreci ulasim projeleri ve iklim degisikligiyle muicadeleye yonelik
uygulamalar ytirttmektedir. Ayrica dogal kaynaklarin korunmasi, kiy1 alanlarinin
strdurudlebilir kullanimi ve cevresel farkindaligin artirilmasi da belediyenin temel
cevre yonetimi politikalar1 arasinda yer almaktadir (Keles vd., 2009, s. 502-503)

2025 Yilinin 2020-2024 Dénemi ile Birlikte Avrupa Birligi Cevre Ilkeleri
Cercevesinde Genel Degerlendirmesi

[zmir Buiytiksehir Belediyesi'nin 2020-2024 Stratejik Plan dénemi ile 2025 yili
faaliyet raporlar1 birlikte degerlendirildiginde, belediyenin cevre yo6netimi
anlayisinda belirgin bir dénlistim yasandig: goérulmektedir. 2020 yilinda cevre
politikalarinin daha c¢ok klasik belediyecilik hizmetleri kapsaminda; atik toplama,
park-bahce duizenlemeleri, temizlik ve altyapi hizmetleri ekseninde sekillendigi
gorulurken, ilerleyen yillarda iklim degisikligi, enerji dontisimu, karbon azaltima,
dongtisel ekonomi, veri temelli cevre yonetimi ve direncgli kent yaklasiminin daha
gortinur hale geldigi anlasilmaktadir.
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Bu dontistimde Avrupa Birligi cevre politikalarinin etkisi dikkat cekmektedir.
Ozellikle Avrupa Yesil Mutabakati sonrasinda yerel yénetimlerin yalnizca hizmet
sunan kurumlar degil; iklim yonetisimi, sUrdurtlebilir kalkinma ve cevresel
déntisiim streclerinin yerel uygulayicilari haline geldigi gériilmektedir. Izmir
Buyuksehir Belediyesi’nin faaliyet raporlarinda da c¢evre politikalarinin enerji,
ulasim, tarim, kirsal kalkinma, kiy1 ydénetimi ve dijital dontistim alanlariyla birlikte
ele alinmaya basladigr goértlmektedir. Bu durum belediyenin cevre yonetimini
yalnizca teknik hizmet tretimi olarak gérmedigini; cok aktorlii ve buttinlesik bir
politika alani olarak degerlendirmeye basladigini gdéstermektedir.

2020 yilinda pandemi kosullarinin etkisiyle bazi cevre projelerinde uygulama
kapasitesinin sinirhh kaldigr gérilmektedir. Buna karsin 2021 ve 2022 yillarinda
yeniden hareketlenen cevre yatirnmlari, 2023 ve 6zellikle 2024-2025 déneminde
daha sistematik bir yapiya dontusmustir. Bu sUrecte sifir atik uygulamalari,
karbon azaltim hedefleri, SECAP calismalar, koérfez izleme faaliyetleri, biyolojik
cesitlilik projeleri, yagmur suyu hasadi uygulamalari ve yenilenebilir enerji
yatirimlar1 belediyenin cevre politikalarinin merkezine yerlesmeye baslamistir.
(izmir Buytiksehir Belediyesi, 2020; izmir Buytiksehir Belediyesi, 2021; Izmir
Buiyluksehir Belediyesi, 2022; Izmir Bulytiksehir Belediyesi, 2023; Izmir
Buiytiksehir Belediyesi, 2024; Izmir Buytiksehir Belediyesi, 2025)

2025 yili faaliyet raporunda ise bu déntistimtn daha kurumsal ve uluslararasi bir
boyut kazandig1 gértilmektedir. Avrupa Birligi destekli iklim projeleri, akilli sehir
uygulamalari, surduruilebilir enerji projeleri, kirsal kalkinma odakli cevre
calismalari ve iklim direncliligi programlar: ¢cevre politikalarinin artik yalnizca yerel
Olcekte degil, uluslararasi politika aglariyla iliskili bicimde yurtGttldtgina
gostermektedir (Izmir Bliytksehir Belediyesi, 2025, s. 205-217).

Bu baglamda izmir Buytiksehir Belediyesi’nin cevre politikalari; kaynaginda
Onleme, Onleyicilik, ihtiyat, kirleten 6der, buttnlestiricilik ve is birligi ilkeleri
cercevesinde degerlendirildiginde Avrupa Birligi cevre yonetimi yaklasimina
giderek daha fazla yakinlastig gérilmektedir.

Kaynaginda Onleme ilkesi Acisindan Degerlendirme

Avrupa Birligi cevre politikalarinin temel ilkelerinden biri olan kaynaginda énleme
ilkesi, cevresel zararlarin ortaya ciktiktan sonra giderilmesinden ziyade, cevreye
zarar verecek etkilerin olusmadan énce azaltilmasimi amaclamaktadir. Izmir
Buytksehir Belediyesi’nin 2020-2024 dénemindeki faaliyetleri
degerlendirildiginde, 6zellikle atik yonetimi politikalarinin bu ilke dogrultusunda
gelisim gosterdigi anlasilmaktadir.

2020 yilinda atik yénetimi uygulamalar1 daha ¢ok mevcut atiklarin toplanmasi,
transferi ve bertarafi Gizerinden yurttultrken, sonraki yillarda sifir atik, geri
doéntstim, kompost Uretimi ve entegre atik yonetimi uygulamalarinin daha
gorinir hale geldigi gortilmektedir. Ozellikle Dikili Kati Atik Transfer
[stasyonu’nun tamamlanmasi, geri déntistlirtilebilir atiklarin ayn toplanmasina
yonelik uygulamalar ve belediye hizmet binalarinda geri dontisiim sistemlerinin
yayginlastirilmasi bu déniisiimiin somut érnekleri arasinda yer almaktadir (izmir
Buytksehir Belediyesi, 2020, s. 205).

2025 yili faaliyet raporunda ise kaynaginda 6nleme yaklasiminin yalnizca kat1 atik
yonetimiyle sinirli kalmadigr gértilmektedir. Bitkisel Atik Degerlendirme Projesi
kapsaminda organik atiklarin biyokémur ve kompost Uretiminde kullanilmasi,
cevresel yukln azaltilmasi acisindan dikkat cekici bir uygulama olarak o6ne
cikmaktadir. Raporda 3.940 m® kompost Uretimi gerceklestirildigi belirtilmis; bu
uygulamayla hem topragin organik yapisinin glclendirilmesi hem de atiklarin
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dénglisel ekonomi icerisinde yeniden degerlendirilmesi hedeflenmistir (Izmir
Buytuksehir Belediyesi, 2025, s. 99).

Ayrica enerji tuketimlerinin izlenmesi, yagmur suyu depolarinin kurulmasi,
kurakeil peyzaj uygulamalari ve su tasarrufuna yonelik calismalar cevresel
baskilarin olusmadan 6nce azaltilmasina yonelik daha genis kapsamli bir cevre
yOnetimi anlayisinin gelistigini géstermektedir.

Bununla birlikte sifir atik sisteminin tiim belediye birimlerine ve ilce 6lcegine ayni
hizda yayillamamis olmasi, kaynaginda 6énleme yaklasiminin uygulamada halen
kurumsal kapasite farkliliklarindan etkilendigini gostermektedir. Dolayisiyla
belediyenin bu alanda oOnemli ilerleme kaydettigi gortilmekle Dbirlikte,
uygulamalarin tim kent oOlceginde esit bicimde yayginlastirilmasit gerektigi
soylenebilir.

Onleme ilkesi Acisindan Iklim ve Cevre Politikalarinin Degerlendirilmesi

AB cevre politikalarinda énleme ilkesi, cevresel sorunlarin ortaya cikmadan 6nce
déngodrilmesini ve buna uygun tedbirlerin alinmasini ifade etmektedir. Izmir
Buytksehir Belediyesinin 6zellikle 2021 sonrasi dénemde iklim degisikligi ve
enerji politikalarina agirlik vermesi bu ilke acisindan 6nem tasimaktadir.SECAP
kapsaminda yurtitilen karbon azaltimi ve iklim uyum calismalari, belediyenin
cevre sorunlarini yalnizca mevcut zararlar tizerinden degil, gelecekte olusabilecek
riskler Uizerinden degerlendirmeye basladigini gdstermektedir. Ozellikle enerji
verimliligi calismalari, dtistik karbon hedefleri ve yenilenebilir enerji projeleri bu
déntisimun temel araclar arasinda yer almaktadair.

2025 yili faaliyet raporunda yer alan Avrupa Birligi destekli projeler de énleyici
cevre politikalarinin kurumsallasmaya basladigini géstermektedir. CLIMAAX,
ICARP ve PIONEER gibi projeler kapsaminda iklim risk analizleri, direncli kent
planlamalar1 ve dusuk karbonlu kentsel dontisim uygulamalar gelistirilmeye
calisilmistir (Izmir Buytiksehir Belediyesi, 2025, s. 206-217).

Ayrica kent 1s1 adasi etkisinin azaltilmasina yénelik mikroforest uygulamalari, yeni
agaclandirma alanlari1 ve kurakeil peyzaj dtizenlemeleri cevresel risklerin ortaya
cikmadan oOnce azaltilmasina yonelik uygulamalar olarak degerlendirilebilir.
Ozellikle Bornova, Karsiyaka ve Gtlizelbahce gibi bélgelerde gerceklestirilen yeni
yesil alan dizenlemeleri, iklim uyum kapasitesinin artirilmasi ac¢isindan 6énem
tagimaktadir (Izmir Buytiksehir Belediyesi, 2025, s. 95-98).

Ancak bazi enerji projelerinde ihale ve izin stireclerinden kaynaklanan gecikmeler
yasanmasi, Onleyici c¢evre politikalarinin uygulanmasinda teknik ve mali
kapasitenin belirleyici oldugunu goéstermektedir. Bu durum yerel y6netimlerin
iklim politikalarinda daha gicli finansman ve merkezi idare destegine ihtiyac
duydugunu ortaya koymaktadir.

Ihtiyat Ilkesi Acisindan Dogal Alanlar ve Ekolojik Riskler

Ihtiyat ilkesi, cevreye zarar verme ihtimali bulunan durumlarda bilimsel kesinlik
olusmasa bile énlem alinmasini ifade etmektedir. Izmir Buytiksehir Belediyesi’nin
dogal alan ydnetimine iliskin faaliyetleri degerlendirildiginde 6zellikle 2023 sonrasi
donemde veri temelli ve ekolojik odakli bir yaklasimin glclendigi gértlmektedir
(Izmir Buyuksehir Belediyesi, 2023).

Gediz Deltasi ¢alismalari, Izmir Doga Atlasi Projesi, korfez izleme faaliyetleri ve
biyolojik cesitliligin korunmasina yoénelik uygulamalar bu ilke kapsaminda
degerlendirilebilir. ilk yillarda daha cok kiy1 diizenlemeleri ve yesil alan bakimlar:
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on plandayken, ilerleyen dénemde dogal alanlarin bilimsel verilerle izlenmesi ve
ekosistem temelli ydnetim anlayisi1 daha goériintir hale gelmistir.

2025 yihi faaliyet raporunda o6zellikle dogal yasam parkinda yagmur suyu
depolarinin kurulmasi, glnes enerji sistemlerinin kullanilmas: ve biyolojik
cesitliligi korumaya yonelik calismalar dikkat cekmektedir. Ayrica palmiye kirmizi
bocegi ve cam kese bocegi gibi zararlilarla miicadelede cevresel dengeyi gozeten
uygulamalarin tercih edilmesi, belediyenin ekolojik riskleri azaltmaya yoOnelik
ihtiyatll bir yaklasim gelistirdigini géstermektedir (izmir Buytiksehir Belediyesi,
2025, s. 97-98).

Bunun yaninda koérfez ve kiy1 alanlarinda cevresel izleme faaliyetlerinin artirilmasi,
deniz suyu kalitesinin dtizenli takip edilmesi ve cevre egitimlerinin
yayginlastirilmas: da ihtiyat ilkesinin yerel cevre yonetimindeki yansimalar:
arasinda degerlendirilebilir. Ancak bazi dogal alan projelerinde hedeflenen Mavi
Bayrak sayisina ulasilamamasi ve uygulamalarin belirli bélgelerde yogunlasmasi,
ekolojik koruma politikalarinin kent genelinde daha dengeli bicimde
yayginlastirilmasi gerektigini géstermektedir.

Kirleten Oder ilkesi Acisindan Cevresel Denetim Politikalar:

Kirleten 6der ilkesi, cevreye verilen zararin maliyetinin cevreyi kirleten kisi ya da
kurum tarafindan Uistlenilmesini ifade etmektedir. izmir Buytiksehir Belediyesi’nin
faaliyet raporlarinda bu ilkeye iliskin uygulamalar daha c¢ok cevresel denetim, atik
kontrold ve kacak doktimlerle muicadele alanlarinda gértilmektedir.

2020-2024 déneminde 6zellikle hafriyat topragi, insaat ve yikint1 atiklari ile kacak
dékiumlerin 6nlenmesine yonelik denetimlerin arttig1 anlasilmaktadir. 2024 yilinda
cevre kirliligi ve kacak dékimlere yonelik denetim sayisinin hedefin tizerinde
gerceklesmesi, belediyenin cevresel kontrol kapasitesini artirdigini géostermektedir
(izmir Buytiksehir Belediyesi, 2024, s. 205).

Ayrica tibbi atiklarin sterilizasyon yontemiyle bertaraf edilmesi, atik yaglarin
toplanmasi ve hafriyat atiklarinin dijital takip sistemleriyle izlenmesi ¢evresel risk
olusturan atik turlerinin daha kontrolli bicimde yonetilmeye baslandigini
gostermektedir.

2025 yilinda ise cevresel denetim yaklasiminin daha kapsamli hale geldigi
gortilmektedir. Ozellikle karbon emisyonlarinin hesaplanmasina yonelik projeler,
enerji tiketimlerinin izlenmesi ve sUrdurilebilir ulasim uygulamalar kirletici
faaliyetlerin 6lctilebilir hale getirilmesine katk: saglamaktadir.

Bununla birlikte AB cevre politikalarinda kirleten oOder ilkesi yalnizca cezai
yaptirimlarla degil, ekonomik tesvik mekanizmalariyla birlikte
degerlendirilmektedir. Izmir Buylksehir Belediyesi'nin cevreye duyarh
davranislar tesvik eden ekonomik araclari henitiz smnirlh diizeyde kullandigi
gortulmektedir. Bu nedenle gelecekte cevresel vergilendirme, tesvik mekanizmalari
ve yesil finansman araclarinin daha gériintir hale gelmesi belediyenin bu ilke ile
uyumunu guclendirebilir.

Biitiinlestiricilik ilkesi Acisindan Degerlendirme

AB cevre politikalarinda buittinlestiricilik ilkesi, cevre politikalarinin enerji, ulasim,
kent planlama, tarim ve turizm gibi diger politika alanlariyla birlikte ele alinmasini
gerektirmektedir.  Izmir  Buiylksehir  Belediyesi’nin  faaliyet  raporlari
degerlendirildiginde Ozellikle 2024 ve 2025 yillarinda c¢evre politikalarinin ¢ok
sektorll bir yapiya donustiga gortilmektedir.
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Yenilenebilir enerji yatirimlari, stirdtirilebilir ulasim projeleri, kiy1 diizenlemeleri,
tarimsal erken wuyar1 sistemleri, kirsal kalkinma projeleri ve yesil alan
diizenlemeleri  c¢evre  politikalarinin  farkli  alanlarla iliskilendirildigini
gostermektedir. Ozellikle glines enerji sistemlerinin yayginlastirilmasi, elektrikli
ulasim projeleri ve karbon azaltim ¢calismalari ¢evre politikalarinin enerji ve ulasim
politikalariyla buitlinlestigini ortaya koymaktadir (izmir Buytiksehir Belediyesi,
2025, s. 211-217).

Benzer sekilde kirsal kalkinma faaliyetleri, tiretici destek programlar1 ve kirsal
miras projeleri cevre politikalarinin ekonomik kalkinma surecleriyle birlikte ele
alindigin1  gostermektedir. Ozellikle kirsal miras rotalari, tarimsal sulama
verimliligi projeleri ve kooperatif destekleri cevresel stirdtrtlebilirligin sosyal ve
ekonomik boyutlarla iliskilendirildigini ortaya koymaktadir (izmir Buytiksehir
Belediyesi, 2025, s. 99-100).

Ancak bazi projelerde imar stUrecleri, ihale hazirliklar1 ve kurumlar aras:
koordinasyon eksiklikleri nedeniyle gecikmeler yasanmasi, butlnlestirici cevre
politikalarinin gicli bir yonetisim kapasitesi gerektirdigini géstermektedir

Is Birligi Ilkesi Acisindan Degerlendirme

AB cevre politikalarinin temel unsurlarindan biri de c¢cok aktdérli yoOnetisim
anlayisidir. Cevre sorunlarinin yalnizca tek bir kurum tarafindan ¢éztilemeyecek
kadar karmasik hale gelmesi, yerel yodnetimlerin Universiteler, sivil toplum
kuruluslari, uluslararas: kuruluslar ve merkezi yonetim ile is birligi icerisinde
hareket etmesini zorunlu hale getirmistir.

Izmir Buytiksehir Belediyesi’nin 2020-2024 déneminde SECAP calismalari, Gediz
Deltas1 projeleri ve Uiniversite is birlikleriyle baslayan cevre yonetisimi yaklasimai,
2025 yilinda Avrupa Birligi destekli projelerle daha wuluslararasi1 bir boyut
kazanmistir. Horizon Europe, Interreg NEXT MED, Erasmus+ ve Ufuk Avrupa
programlari kapsaminda yurattlen projeler; iklim degisikligi, strdurulebilir
ulasim, enerji déntisimu ve direncli kent politikalar1 alanlarinda cok sayida
uluslararasi ortakla birlikte calisildigini géstermektedir

Ozellikle CLIMAPORT, MOSAIC, Data-Cities, PIONEER ve SHIFT2SUSTAIN gibi
projeler cevre politikalarinin yalnizca yerel hizmetler tizerinden degil, uluslararasi
bilgi paylasimi ve ortak Uretim modeli Uzerinden yUuritdlmeye baslandigini
gostermektedir.

Ayrica belediye personeline yonelik strdurutlebilirlik egitimleri, proje yazim
egitimleri ve cevre farkindalik calismalar1 kurumsal kapasitenin artirilmasina
katk:t saglamaktadir. Ancak faaliyet raporlarinda yurttaslarin karar alma
sUreclerine katilim bicimlerine iliskin daha ayrintili verilere yer verilmemesi,
katilimci1 cevre yonetisiminin gelistirilmesi gereken alanlardan biri oldugunu
gostermektedir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

[zmir Buylksehir Belediyesi'nin 2020-2025 dénemine ait stratejik planlar1 ve
faaliyet raporlarn birlikte degerlendirildiginde, belediyenin c¢evre politikalarinin
giderek Avrupa Birligi cevre yonetisimi anlayisina yakinlastign gortilmektedir.
Ozellikle 2020 yili itibariyla daha cok altyapi, atik toplama ve yesil alan
dtizenlemeleri ekseninde ilerleyen cevre hizmetlerinin, sonraki yillarda iklim
degisikligiyle mticadele, karbon azaltimi, enerji donltisimi, biyolojik cesitlilik ve
direncli kent yaklasimi gibi daha kapsamli politika alanlarina yoéneldigi
anlasilmaktadir. Bu durum, yerel cevre yonetiminin klasik belediyecilik
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hizmetlerinden c¢ikarak cok boyutlu bir yoénetisim alanina doéntstigina
gostermektedir.

Calisma kapsaminda incelenen faaliyet raporlar: dogrultusunda Izmir Buytiksehir
Belediyesi’nin 6zellikle kaynaginda 6nleme, 6nleyicilik ve butlnlestiricilik ilkeleri
acisindan 6nemli ilerlemeler kaydettigi gortilmektedir. Sifir atik uygulamalarn,
biyokémur ve kompost uretimi, korfez izleme faaliyetleri, kurakcil peyzaj
calismalari, yenilenebilir enerji uygulamalar1 ve SECAP kapsaminda yurattlen
karbon azaltim calismalar1 cevre politikalarinin yalnizca sorun ortaya ciktiktan
sonra muidahale eden bir yapidan uzaklastigini géstermektedir. Ozellikle 2025 yili
itibariyla cevre politikalarinin enerji, ulasim, tarim, kirsal kalkinma ve dijitallesme
politikalariyla birlikte ele alinmasi, AB’nin butlinlesik cevre y6netimi anlayisiyla
uyumlu bir déontisimuiin gelistigini ortaya koymaktadir.

Bununla birlikte faaliyet raporlarinda yer alan bazi veriler, cevre politikalarinin
uygulama asamasinda cesitli yapisal sinirliliklarin devam ettigini gdstermektedir.
Ozellikle yenilenebilir enerji projelerinde ihale stirecleri, teknik altyap: eksiklikleri,
finansman sorunlar1 ve kurumlar arasi1 koordinasyon problemleri nedeniyle bazi
hedeflerin ertelendigi ya da planlama asamasinda kaldig1 gértilmektedir. Benzer
sekilde cevresel uygulamalarin baz: ilcelerde yogunlasmasi, tim kent 6lceginde
esit ve butuncil bir cevre yodnetiminin hentiz tam olarak saglanamadigini
gostermektedir. Bu durum, yerel yonetimlerin cevre politikalarindaki basarisinin
yalnizca belediyelerin kurumsal kapasitesine degil; merkezi yoénetim destegine,
mali kaynaklara, teknik uzmanliga ve cok aktoérlii yonetisim mekanizmalarina
bagli oldugunu ortaya koymaktadir.

Is birligi ilkesi acisindan degerlendirildiginde ise Izmir Buiytiksehir Belediyesi’nin
ozellikle Avrupa Birligi destekli projeler araciligiyla uluslararasi cevre aglarina
daha aktif bicimde dahil oldugu goérilmektedir. Projeler; iklim uyumu,
strdurudlebilir ulasim, akilli sehirler ve enerji déntisiimu gibi alanlarda belediyenin
yalnizca uygulayici degil ayni zamanda uluslararas: bilgi paylasim streclerine
katilan bir aktér haline geldigini gostermektedir. Ancak faaliyet raporlarinda
yurttas katillmina iliskin o6l¢tlebilir verilerin sinirli olmasi, katilimci cevre
yOnetisimi acgisindan gelistirilmesi gereken alanlarin bulundugunu da
gostermektedir.

Sonuc¢ olarak Izmir Buytiksehir Belediyesi’nin 2020-2025 déneminde cevre
politikalarini Avrupa Birligi cevre ilkeleri dogrultusunda déntstirmeye calistig ve
bu strecte énemli kurumsal ilerlemeler sagladigi sdylenebilir. Ozellikle iklim
degisikligi, sUrdurulebilir enerji, biyolojik cesitlilik ve doénglsel ekonomi
alanlarinda gelistirilen projeler, belediyenin cevre yonetiminde daha planl ve veri
temelli bir yapiya yoneldigini gostermektedir. Ancak bu déntstimiin uzun vadede
strduruilebilir hale gelebilmesi i¢cin cevresel performans gostergelerinin daha seffaf
bicimde izlenmesi, katilimci karar alma mekanizmalarinin guclendirilmesi,
ekonomik tesvik araclarinin gelistirilmesi ve cevre politikalarinin tim kent
dlceginde esit bicimde uygulanmasi gerekmektedir. Béylece Izmir Biiytiksehir
Belediyesi’nin Avrupa Birligi cevre politikalarina uyum strecinde daha guiclti ve
buittincul bir yerel cevre yonetisimi modeli olusturabilecegi sOylenebilir.
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