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INCLUSIVE DEVELOPMENT PERSPECTIVE: AN
EVALUATION OF THE TWELFTH DEVELOPMENT PLAN
REGIONAL DEVELOPMENT POLICIES AND MEASURES

KAPSAYICI KALKINMA PERSPEKTIFI: ON IKINCI KALKINMA
PLANI BOLGESEL GELISME POLITIKA VE TEDBIRLERI
UZERINDEN BIR DEGERLENDIRME

Faruk Selahattin YOLCU !

Abstract

In today’s sustainable development approach, the necessity of a multidimensional
model that includes social equality and environmental responsibility, where
economic growth alone is not sufficient, comes to the fore. In this direction, the
inclusive development perspective that has developed is a sustainable
development approach that covers all segments of society, aiming to provide a
balance between economic growth, social justice and environmental
sustainability. This approach aims not only to increase economic welfare, but
also to encourage the participation of disadvantaged groups in development
processes, to ensure the protection of natural resources and to strengthen
central-local government relations. In this context, it offers a more just and
participatory development vision where social inequalities are eliminated,
environmental sustainability and economic growth are addressed together. In line
with this vision, the study aims to examine the regional development policies and
measures included in Turkiye’s Twelfth Development Plan (2024-2028) with an
inclusive development perspective. In the study, the successes of inclusive
development principles within the framework of the plan and the aspects that
need to be developed are discussed based on secondary data analysis and
descriptive analysis. The findings show that Turkiye has made progress towards
achieving its inclusive development goals, while also pointing out areas for
improvement to increase the participation of all segments, support environmental
adaptation and strengthen inclusive policy mechanisms. The study contributes
to Turkiye’s strategic planning towards sustainable development goals and
provides an important basis for developing a stronger regional development model
that focuses on inclusiveness.
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Ozet

Gunumuz strdurtlebilir kalkinma anlayisinda, ekonomik bliytimenin tek basina
yeterli olmadigi, sosyal esitlik ve cevresel sorumlulugu iceren c¢ok boyutlu bir
modelin gerekliligi 6ne cikmaktadir. Bu dogrultuda gelisen kapsayici kalkinma
perspektifi, ekonomik bliyime, sosyal adalet ve cevresel sutrdurtlebilirlik
arasindaki dengeyi saglamay1 hedefleyen, toplumun tim kesimlerini kusatici bir
strdtrdlebilir kalkinma yaklasimidir. Bu yaklasim, yalnizca ekonomik refahi
artirmay1 degil, ayni1 zamanda dezavantajli gruplarin kalkinma streclerine
katilimini tesvik etmeyi, dogal kaynaklarin korunmasini saglamayi ve merkez-
yerel yonetim iliskilerini giiclendirmeyi amaclamaktadir. Bu baglamda sosyal
esitsizliklerin giderildigi, cevresel surdurilebilirlik ve ekonomik bliylimenin
birlikte ele alindig1, daha adil ve katilimci bir kalkinma vizyonu sunmaktadir. Bu
vizyon dogrultusunda calisma, Tirkiye’nin On Ikinci Kalkinma Plani’nda (2024-
2028) yer alan bolgesel gelisme politika ve tedbirlerini, kapsayici kalkinma
perspektifiyle incelemeyi amaclamaktadir. Calismada ikincil veri analizi ve
betimsel analize dayali olarak kapsayici kalkinma ilkelerinin plan cercevesindeki
basarilar1 ve gelistirilmesi gereken yonleri ele alinmistir. Bulgular, Turkiye nin
kapsayict kalkinma hedeflerine ulasma yolunda ilerleme sagladigini gosterirken,
tim kesimlerin katilimini artirmak, cevresel uyumu desteklemek ve kapsayici
politika mekanizmalarin1 gulgclendirmek icin iyilestirme alanlarina isaret
etmektedir. Calisma, Turkiye’nin strdurtlebilir kalkinma hedeflerine yoénelik
stratejik planlamasina katkilar saglayarak kapsayiciligi merkeze alan daha gticlti
bir bolgesel kalkinma modeli gelistirilmesine yo6nelik 6nemli bir zemin
sunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Strdiirtlebilir Kalkinma, Kapsayici Kalkinma, On Ikinci
Kalkinma Plani, Kamu Politikasi, Bolgesel Gelisme.

GIRIS

Surdurulebilir kalkinma, yalnizca ekonomik buylUmeyi artirmay: degil, ayni
zamanda sosyal esitlik, cevresel strdurtlebilirlik ve toplumsal refahi saglamayi
hedefleyen cok boyutlu bir déntstim strecini ifade etmektedir. Bu déntisiim
stireci, kuresel oOlcekte surdurulebilirlik anlayisiyla sekillenmekte; cevresel
koruma, sosyal adalet ve ekonomik kalkinmanin bir arada ele alindig bir vizyonu
one cikarmaktadir (Tiras, 2012: 60-61; Ozan, 2024 : 402-403). Ancak kalkinma
hedeflerinin ulusal ve bdélgesel dlizeyde uygulanabilirligi, her toplumun kendine
6zgl dinamiklerini ve boélgesel farkliliklar1 dikkate almay1 gerektirmektedir. Bu
baglamda, boélgesel kalkinma politikalari, yerel ekonomik potansiyelin harekete
gecirilmesi, boélgeler arasindaki esitsizliklerin azaltilmas: ve kapsayict kalkinma
anlayisinin hayata gecirilmesi i¢cin kritik bir ara¢ olarak o6ne cikmaktadir.
Kapsayicit kalkinma, stirdtrtlebilir kalkinmanin toplumsal boyutunu genisleterek,
ekonomik bliylmenin yarattigl faydalarin toplumun her kesimine adil bir sekilde
dagitilmasini, dezavantajli gruplarin kalkinma sureclerine aktif katilimini ve
toplumsal buitinlesmenin saglanmasini hedeflemektedir (Gupta ve Vagelin, 2016:
435). Bu yaklasim hem kalkinma politikalarinin ekonomik yéntinti hem de sosyal
ve cevresel etkilerini de g6z 6ntinde bulunduran bir ¢cerceve sunmaktadir.

Calisma kapsaminda kapsayict kalkinma perspektifiyle incelenecek olan
Tirkiye'nin On Ikinci Kalkinma Plani1 (2024-2028), surdurilebilir kalkinma
hedefleri dogrultusunda sekillenmis; bolgesel kalkinma, sosyal adalet ve cevresel
surdurulebilirlik arasinda bir denge kurmay: amaclayan stratejik bir belgedir.
Plan, bolgeler arasindaki gelismislik farklarinin azaltilmasi, yerel ekonomik
potansiyelin harekete gecirilmesi ve dogal kaynaklarin korunmas: gibi temel
hedefleri icermektedir (T.C. Cumhurbaskanlig: Strateji ve Butce Baskanhgi, 2023).
Ayni1 zamanda, kapsayict kalkinma ilkeleri dogrultusunda cesitli politika ve
tedbirler sunmaktadir. Calisma bu dogrultuda, On Ikinci Kalkinma Plani’nin
stUrdurudlebilir kalkinma cercevesinde belirlenen bolgesel gelisme politika ve
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tedbirlerini, kapsayici kalkinma yaklasiminin sosyal, cevresel ve iligkisel
kapsayicilik ilkeleri dogrultusunda analiz etmeyi amaclamaktadir. Ikincil veri
analizi ve betimsel analiz ydntemlerinin kullanildigi bu calismada, kalkinma
planinin basarilarin1 ve iyilestirmeye acik yonlerini bilimsel bir perspektifle
incelenmektedir. Ilk olarak, kapsayici kalkinmanin teorik temelleri ve
sUrdurulebilir kalkinma ile olan iliskisinin ele alindig1 teorik cerceve sunulmustur.
Daha sonra, sosyal, cevresel ve iligkisel kapsayicilik boyutlar: tizerinden planin
bolgesel gelisme politikalar: incelenmis ve bu politikalarin basarilar: ile sinirhiliklar:
betimsel bir yaklasimla degerlendirilmistir. Calisma sonucunda, kapsayici
kalkinma ilkelerinin etkinligini artirmaya yonelik 6éneriler sunulmakta, Turkiye nin
bolgesel kalkinma stratejilerinde daha butincil ve kapsayict bir yaklasimin
benimsenmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Bu kapsamli analiz, Turkiyenin
surdurtlebilir kalkinma hedeflerine ulasma yolundaki stratejik o6nceliklerini
yeniden gb6zden gecirmesine ve guncel uluslararas: standartlarla uyum
saglamasina katki sunmay1 amaclamaktadir.

LITERATUR INCELEMESI

Bu bdéluimde surdurtlebilir kalkinma, kapsayict kalkinma ve bu iki yaklasimin
birbirini tamamlayan yonleri TUzerine kapsamli bir literatir incelemesi
yapilmaktadir. {1k olarak, stirdtirtilebilir kalkinma kavrami ele alinmakta; tarihsel
gelisimi, temel ilkeleri ve uluslararas1 diizeydeki uygulamalart aciklanmaktadir.
Daha sonra, kapsayici kalkinma perspektifine odaklanilarak, bu yaklasimin
sosyal, cevresel ve iliskisel boyutlar: incelenmektedir. Son olarak, strdurulebilir
kalkinma ile kapsayici kalkinma arasindaki iliski degerlendirilmektedir. Bu
degerlendirme, her iki kavramin butlincil kalkinma vizyonu sunmadaki
katkilarini1 analiz ederek literattire iliskin teorik cerceveyi tamamlamaktadir.

Siirdiiriilebilir Kalkinma

Surdurilebilir kalkinma, toplumlarin ekonomik biiytimeyi, cevresel korumay: ve
sosyal esitligi dengeleyerek, gelecek nesillerin kendi ihtiyaclarini karsilama
kabiliyetini tehlikeye atmadan mevcut nesillerin ihtiyaclarini karsilamay:
amaclayan bir kalkinma modelidir (Ruggerio, 2021: 2-4). Bu model, yalnizca
buglinln ihtiyaclarini karsilamaya degil, ayni1 zamanda kaynaklarin stirdtirtilebilir
yonetimini saglayarak gelecek nesillere saglikli bir cevre birakmay:
hedeflemektedir (Gurltk, 2001: 13-14). Ekonomik bliyimenin, ekosistemleri asir1
tiketmeden, dogal kaynaklari etkin kullanarak ve cevresel bozulmalar azaltarak
saglanmas1 gerektigini vurgulamaktadir. Ayni1 zamanda, sosyal esitlik ilkesini
temel alarak toplumun tim kesimlerinin kalkinma stirecine dahil edilmesini ve
kalkinmanin getirdigi faydalardan esit bir sekilde yararlanmasini amaclamaktadir.
Surdurtlebilir kalkinma, ¢evre koruma ve toplumsal refahi birbirine entegre eden,
toplumsal ihtiyaclar: dogal sinirlar icinde karsilayarak bireylerin yasam kalitesini
artirmay1 hedefleyen bir kalkinma yaklasimidir (Halkos, ve Gkampoura, 2021: 94-
95). Bu baglamda surdurtlebilir kalkinma, niteliksel olarak kisa vadeli bliylime
yerine uzun vadeli stirdturtlebilirlik anlayisini tesvik eden, ekolojik ayak izi distuk
ve kapsayici bir kalkinma modeli insa etmektedir (Ergtin ve Cobanoglu, 2012: 99-
100).

Tarihsel olarak strdurilebilir kalkinma kavraminin uluslararas: diizeyde kabul
gormesi, cevresel, ekonomik ve sosyal bilesenleri dengeleyen kalkinma modellerine
olan ihtiyacin artmasiyla gerceklesmistir (Yeni, 2014: 183-185). ilk kez 1987
yilinda Brundtland Raporu’nda tanimlanan strdurilebilir kalkinma, buginkt
nesillerin ihtiyaclarini karsilarken gelecek nesillerin de ihtiyaclarini karsilama
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yetenegini tehlikeye atmayan bir kalkinma modeli olarak tanimlanmaktadir
(Seydiogullari, 2013: 19). Bu temel ilkeler dogrultusunda, 1992 yilinda Rio de
Janeiro’da diizenlenen Duinya Zirvesi'nde strdurtlebilir kalkinmaya yonelik Rio
Deklarasyonu ve Gtindem 21 gibi 6nemli belgeler kabul edilmistir. Bu belgeler,
surdurtlebilir kalkinmanin ulusal ve yerel diizeyde uygulanmasi i¢in kapsamli bir
eylem plani sunmaktadir (Akgtil, 2010: 136-138). 1997’de Kyoto Protokolti kabul
edilmis olup, cevresel strdurilebilirligi saglamaya yonelik sera gazi emisyonlarini
azaltma taahhtidi vermektedir. Bu protokol, stirdurulebilir kalkinmanin ¢cevresel
boyutunu glclendiren uluslararasi bir anlagsma olarak 6ne c¢ikmaktadir. 2002
yilinda Johannesburg Zirvesi'nde surdurulebilir kalkinma hedefleri yeniden
gozden gecirilmis; gelismekte olan tlkelerin stirdtrtlebilir kalkinma stirecglerine
destek verilmesi gerektigi vurgulanmistir (Gedik, 2020: 200-201). Kuresel is
birligini gliclendirmeyi amaclayan Paris iklim Anlasmasi, 2015 yilinda kabul
edilmis olup kuresel sicaklik artisini 2°C’nin altinda tutmay:1 hedeflemektedir. Bu
anlasma, tulkelerin iklim degisikligi ile mucadelede bireysel katk: diizeylerini
belirlemelerini tesvik etmektedir (Karakaya, 2016: 2-3). Ayn1 yi1l Birlesmis Milletler
tarafindan belirlenen Surdurilebilir Kalkinma Hedefleri (SKH), 2030 yilina kadar
yoksullugu sona erdirme, esitsizlikleri ortadan kaldirma ve cevresel
surdurulebilirligi saglama gibi hedeflerle stirdtrtlebilir kalkinmay: tiim dinyada
tesvik eden 17 kuresel hedef olarak gortilmektedir (Cekici ve Bayrakci, 2024: 90;
Ceran ve Pinar, 2023: 93). Bu hedefler, stirdurilebilir kalkinmanin toplumun tim
kesimlerine yayilmasini amagclayan kapsamli bir cerceve sunmaktadir.

Turkiye, strdurilebilir kalkinma hedeflerine uyum saglamak amaciyla cesitli
strateji belgeleri ve politikalar gelistirmis bulunmaktadir. Turkiye’nin Bes Yillik
Kalkinma Planlari, sutrdurulebilir kalkinma ilkelerini kapsayan stratejilerle
ekonomik kalkinmayi1 saglamay:r amaclayan ilk ulusal cabalar arasinda yer
almaktadir. Ozellikle Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018) ve On Birinci Kalkinma
Plani1 (2019-2023), cevre koruma, enerji verimliligi ve sosyal kalkinma gibi
alanlarda surdurtlebilir kalkinma hedefleri dogrultusunda oOnemli stratejiler
ortaya koymaktadir. 2010 yilinda hazirlanan Ulusal iklim Degisikligi Stratejisi ve
Eylem Plani, Turkiye’nin iklim degisikligi ile mticadelede enerji, sanayi, ulasim ve
atik yonetimi gibi alanlarda strdurtlebilir kalkinma politikalarini gliclendirmeyi
hedeflemektedir (Eskinat, 2016: 278). Turkiye, ayni zamanda 1992 Rio Zirvesi'nde
kabul edilen GuUndem 21 cercevesinde surdurilebilir kalkinma ilkelerini
benimsemis ve yerel dlizeyde cevre dostu politikalar gelistirmeyi amaclamistir
(Ozmehmet, 2008: 16-18). Dénemin Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan
hazirlanan 2011-2023 Turkiye Cevre Stratejisi ve Eylem Plani, dogal kaynaklarin
korunmasi, atik yonetimi ve hava kalitesinin iyilestirilmesi gibi cevresel
surdurulebilirlik hedeflerini icermektedir. Turkiye, 2021 yilinda Paris Iklim
Anlasmasi’ni onaylayarak kuresel sicaklik artisini sinirlandirma taahhtidiinde
bulunmus olup, sUrdurulebilir kalkinma strecinde cevresel sorumluluklarini
uluslararasi alanda guclendirmistir (Demir, 2022: 169). Son olarak, Turkiye,
Birlesmis Milletler Stirdtirtilebilir Kalkinma Hedeflerine uyum saglamak amaciyla
2022 yilinda Stirdtirtilebilir Kalkinma Hedeflerine Uyum Stratejisi’ni uygulamaya
koymustur. Bu strateji, yoksullugun azaltilmasi, egitimde firsat esitligi, toplumsal
cinsiyet esitligi ve cevrenin korunmasi gibi alanlarda strdurtlebilir kalkinma
hedeflerini desteklemektedir.

Turkiye’nin strdurilebilir kalkinmaya iliskin attigr adimlar, boélgeyi bu baglamda
kuiresel gelismelerle uyumlu hale getirmekte; bolgede cevresel, sosyal ve ekonomik
dengeyi saglamaya yonelik gliclii bir cerceve olusturmaktadir. Mevcut politikalar
sturdurulebilir kalkinma hedeflerinin ulusal kalkinma stratejileriyle entegre
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edilmesini desteklemekte; toplumun tim kesimlerinin refahini ve cevrenin
korunmasini saglamaya yonelik kapsamli bir yaklasim sunmaktadir.

Kapsayici1 Kalkinma Perspektifi

Kapsayict kalkinma, surdurulebilir kalkinmanin sosyal, ekolojik ve ekonomik
boyutlarina esit diizeyde odaklanarak toplumsal refahin artirilmasi ve cevresel
sorunlarin ¢éztilmesi icin kapsamli bir cerceve sunmaktadir. Bu model, ekonomik
blylmenin yalnizca mali getirilere degil, toplumsal refah ve cevresel
stUrdurudlebilirlik ile de dengelenmesi gerektigini savunmaktadir. Kapsayici
kalkinma, ekonomik blylmenin yararlarini toplumun en savunmasiz ve
dezavantajli kesimlerine ulastirmay: o6ncelik haline getirmektedir. Boylece,
toplumdaki tim kesimlerin kalkinma stirecinden adil bir sekilde faydalanmalari
saglanmaktadir (Gupta ve Vegelin, 2016: 435). Bu y6nuyle kapsayict kalkinma,
geleneksel bliiyime modellerine kiyasla daha genis kapsamli ve topluma duyarh
bir kalkinma vizyonu sunmakta; yalnizca ekonomik performansa degil, ayni
zamanda sosyal ve cevresel surdurulebilirlige dayali bir kalkinma anlayisini 6ne
cikarmaktadir. Kapsayici kalkinma, birbirini tamamlayan ti¢ temel boyut olan
sosyal, ekolojik ve iliskisel kapsayiciliga dayanmakta ve temel boyutlar soyle
aciklanmaktadir (Gupta ve Vegelin, 2016: 436-440):

Sosyal kapsayicilik, toplumsal, ekonomik ve kulttirel stireclere tim bireylerin
dahil edilmesini hedeflemekte; toplumun dezavantajli kesimlerinin ekonomik
firsatlardan esit yararlanmasini saglamaktadir. Bu kapsayicilik tir(i, yoksul ve
marjinal gruplarin ig gicl piyasasina katilimini desteklemekte, sosyal haklara
erisimini saglamay1 amaclamaktadir (Corbridge, 2002: 183). Sosyal kapsayicilik,
toplumda ayrimciligi énlemek, yoksullukla mtuicadele etmek ve toplumsal refahi
artirmak icin gerekli insan haklari, esitlik ve sosyal adalet ilkelerini
barindirmaktadir. Ktiresel dlizeyde ise en az gelismis Ulkeler ve catisma sonrasi
toparlanma stlreclerinde olan toplumlarin kalkinma surecine esit katilimini
saglamay1 hedeflemektedir. Bu baglamda, kapasite gelistirme ve teknoloji transferi
gibi yaklasimlar 6énem arz etmektedir. Sosyal kapsayiciligin yedi temel gerekcesi
insani ve normatif kaygilardan uluslararas: toplumsal istikrara uzanan genis bir
yelpaze sunmaktadir (Sen, 2000: 506-507). Oncelikle, en savunmasiz kesimlerin
temel hak ve onurunu koruma sorumlulugu ve esitlik¢i cerceve, bu yaklasimin
mesruiyet zemini olarak 6éne cikmaktadir. Ekonomik nedenler, yoksullarin isgiicti
ve tuketim pazarlarina dahil olmasini tesvik ederken, demokratik degerler
herkesin refah artisindan pay almasini gerekli kilmaktadir. Ayni1 zamanda halk
saghigr acisindan yoksulluk kaynakli hastaliklar1t 6nleyici yatirimlar 6nem
tasimakta, ulusal gtivenlik kaygilari ise sosyal riskleri azaltarak toplumsal dtizeni
korumay1 hedeflemektedir. Son olarak, uluslararas: boyutta catisma sonrasi
stUireclerde veya az gelismis bolgelerde kapsayici politikalarin benimsenmesi, sinir
otesi istikrar ve surdurulebilirligi destekleyerek ortak kalkinma zemini
hazirlamaktadir.

Ekolojik kapsayiclik, dogal kaynaklarin strdurtlebilir kullanimina ve cevrenin
korunmasina odaklanarak kalkinmanin cevresel boyutunu kapsamaktadir.
Tarihsel olarak sadece turlerin korunmas: gibi spesifik sorunlara odaklanan
ekolojik kapsayicilik, gintimtizde kalkinma stireciyle i¢ ice gecmis bir kavramdir.
Kaynak kullanimindaki artis ve ekolojik sinirlarin asilmasi, diinyayr Antroposen
Cagina sokarak ekosistemlerin dayanikliliginin korunmasini zorunlu hale
getirmektedir (Crutzen, 2006: 14). Bu yaklasim, cevresel surdurulebilirligi
saglamak adina hem yerel hem de kiiresel diizeyde ekosistemlerin korunmasini ve
kaynaklarin surdurtlebilir kullanimini gerektirmektedir. Yerel diizeyde, ekolojik
kapsayicilik kaynaklara yerel erisimin korunmasi ve yerel ekosistemlerin
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sUrdurudlebilirligi anlamina gelmektedir. Ulusal dtzeyde ise ekosistem
hizmetlerinin surdurilebilirligi  icin  kaynak yonetiminin dogru yapilmasi
gerekmektedir. Kuiresel diizeyde ise cevresel kapsayicilik, dogal kaynaklarin adil
paylasimini  ve cevresel etkilerin azaltilmasini hedeflemektedir. Ekolojik
kapsayicilik, dogal afetlerin etkilerine karsi kirilganligi azaltmayr amaclamakta ve
yoksul topluluklarn iklim degisikliginin olumsuz etkilerinden koruma c¢abasini
vurgulamaktadir. Ayni zamanda toplumlarin sinirli kaynaklar ve ekolojik sinirlar
icinde refah saglamasi icin tiketim aliskanliklarini yeniden gézden gecirmesi
gerektigini savunmaktadir.

Iliskisel kapsayicilik ise giderek artan esitsizliklerin, yoksulluk ve cevresel
bozulmanin toplumdaki yapisal gii¢ iliskilerinin sonucu oldugunu kabul etmekte
ve bu esitsizliklerin kékenine inen bir yaklasim sunmaktadir. Iliskisel kapsayicilik,
servet ve kaynaklarin toplumsal refahi artiracak sekilde adil dagitilmasini
hedeflemekte, giclui kesimlerin ¢ikarlarini koruyan ve adaleti zedeleyen yapisal
esitsizliklerin ¢6zlilmesini amaclamaktadir. Dogal kaynaklarin ekonomik bliytime
icin 6neminin artmasiyla, varlikli kesimlerin bu kaynaklar: kontrol etme egilimi,
ekolojik ve toplumsal esitsizligi artirmaktadir (Harriss ve White, 2006: 1244). Bu
durum, zenginlerin cevresel yikimlultiklerden kacinmasina ve kamu yarari yerine
kendi cikarlarini én planda tutmalarina neden olmaktadir. Iliskisel kapsayicilik,
bu tur yapisal esitsizliklerle muicadeleyi gerektirmekte; bu dogrultuda kamu
mallarinin adil bir sekilde dagitilmasini ve toplumdaki tim aktoérlerin ortak
kurallara tabi olmasini zorunlu kilmaktadir. Bu cercevede iliskisel kapsayiciligin
temel ilkeleri arasinda kamu mallar1 Uzerindeki 6zel kurallarin gelistirilmesi,
zenginlerin kaynak gaspini engellemek icin dnlemler alinmasi ve toplumda genis
capli hesap verebilirligin saglanmasi bulunmaktadir. Ayrica, glic sahibi aktérlerin
cevresel ve sosyal sorumluluklardan kacmasini 6nlemek amaciyla hukukun
Ustinligint kuresel duizeyde tesvik etmek iliskisel kapsayiciligin temel
unsurlarindandir.

Bu Uuc¢ kapsayicilik tart, kapsayict kalkinma perspektifinin temel yap: taslarini
olusturmaktadir. Sosyal, ekolojik ve iliskisel kapsayicilik boyutlariyla kapsayici
kalkinma; toplumlarin ekonomik bliyiimeye yalnizca mali getiri olarak degil, ayni
zamanda sosyal refah ve cevresel dengeyi saglayan buitlincul bir stire¢c olarak
bakmasini saglamaktadir. Bu yaklasimla kapsayici kalkinma hem ekonomik
performans: artirmayr hem de bu blUylmenin toplumsal fayda ve cevresel
surdurulebilirlikle  desteklenmesini  6ngérmektedir. Kapsayici  kalkinma
perspektifi, sirdurilebilir kalkinma hedeflerine ulasmak icin ekonomik, sosyal ve
cevresel dinamiklerin uyumlu bir sekilde butlnlestirilmesini ve toplumlarin
refahin1 saglamak icin genis kapsamli stratejiler gelistirilmesini gerektirmektedir.
Bu yontyle kapsayici kalkinma, toplumlarin esitlikci, cevre dostu ve sosyal refahi
gozeten bir kalkinma stlreciyle stUrdurilebilir gelecege ulasmasini mumkin
kilmaktadir.

Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Kapsayici Kalkinma: Birbirini Tamamlayan
Yaklasimlar

Surdurulebilir kalkinma ve kapsayicit kalkinma, cagdas kalkinma stratejilerinde
o6nemli yer tutan, birbirini tamamlayan ve buittinctl bir kalkinma vizyonu sunan
iki temel yaklasimdir. Strdurulebilir kalkinma, mevcut nesillerin ihtiyaclarini
karsilamay1 amaclarken, dogal kaynaklarin korunmas: ve gelecek nesillerin de
ayni imkéanlara erisimini saglamayr hedeflemektedir. Bu model, cevresel
stUrduruilebilirligi, ekonomik bliylimeyi ve sosyal gelisimi dengelemeyi
onceliklendirmektedir ancak kapsayict kalkinma ilkeleri ile birlesmeden tam
anlamiyla toplumsal adaleti saglayamamaktadir. Bu baglamda kapsayict kalkinma
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strdurulebilir kalkinmanin temelleri izerine insa edilerek ekonomik bliylimenin
yani sira sosyal esitlik, toplumsal katilim ve cevresel adaleti saglamaya
odaklanmaktadir (Gupta ve Javelin, 2016: 435-436). Yaklasim, strdurulebilir
kalkinmanin ekonomik ve cevresel hedeflerine ek olarak, o6zellikle yoksul,
dezavantajli ve dislanmis gruplarin kalkinma sUrecine dahil edilmesini
amaclamaktadir. Kapsayict kalkinma, suUrdurtlebilir kalkinmanin sosyal
boyutuna daha derin bir yaklasim getirmekte; toplumun tim kesimlerinin
refahtan esit sekilde yararlanmasini saglamaktadir. Dolayisiyla, strdurtlebilir
kalkinmanin uzun vadeli hedeflerine ulasilmasi icin kapsayici kalkinma ilkeleri bir
gereklilik olarak 6ne ¢cikmaktadair.

Bu iki yaklasim arasindaki butincil iliski, strdtrtlebilir kalkinmanin
hedeflerinin  kapsayici  kalkinma  ilkeleriyle desteklenmesi gerektigini
gostermektedir. Stirdurtlebilir kalkinma, toplumun genel refahini uzun vadede
koruma hedefiyle hareket ederken, kapsayici kalkinma, bu hedefe ulasirken hic
kimsenin geride birakilmamasini garanti altina almaktadir. Strdurulebilir
kalkinma, gcevresel ve ekonomik stirdurulebilirlik cercevesinde kalkinma modelleri
sunarken, kapsayici kalkinma bu modellerin herkes icin adil bir yapida
uygulanmasini saglamaktadir. Bu dogrultuda stirdtirtilebilir kalkinma stratejileri,
kapsayici kalkinma ile entegre edildiginde, daha esitlikei, katilimci ve ¢cevre dostu
bir kalkinma sUreci saglanmaktadir. Bu iki yaklasimin entegrasyon surecinin
meydana  getirdigi kalkinma  potansiyeli asagidaki sekil tzerinden
aciklanmaktadir:

Ekonomi

(Bitytime)

Biiylime

Biiytimenin Toplumsal
(Yesil Ekonomi)

Tabakalara Yayilmasi

Ayricalikli
Biiytime

Giiglii
Siirdiirilebilir

Kalkinma

Kapsayic1 Kalkinma

Toplum | Yesil Toplum | Cevre
\ \

Dassallastirma Ekolojik Sorunlar Dissallastirma Sosyal Sorunlar

Sekil 1: Kapsayict kalkinma ile stirdtirtilebilir kalkinma iliskisi, Gupta ve Javelin,
2016: 435, Sekil yazar tarafindan olusturulmustur.

Sekil 1, strdurulebilir kalkinma ile kapsayict kalkinmanin birbirini tamamlayan
yapisini ve kalkinma  sUreclerindeki rollerini butinctl bir sekilde
gorsellestirmektedir. Piramidin tabaninda yer alan Kapsayict Kalkinma, sosyal
esitligi saglama ve dezavantajli gruplarin kalkinma sureclerine katilimini tesvik
etmeyi ifade etmektedir. Orta katmandaki Gtiglti Stirdtrtilebilir Kalkinma,
ekonomik, sosyal ve cevresel hedeflerin dengeli bir sekilde bir araya gelmesini
temsil etmektedir. Ust katmanda yer alan Ayricalikli Biiytime ise, ekonomik
blytmenin toplumsal ve cevresel denge gozetilerek yayilmasini vuargulamaktadir.
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Seklin kenarlarinda yer alan Toplum, Cevre ve Yesil Ekonomi/ Biiytime kavramlari,
kalkinmanin yalnizca ekonomik buytime degil, sosyal refah ve cevresel
surdurtlebilirlik hedeflerini de icermesi gerektigini gdstermektedir. Ayrica,
bliyimenin  toplumsal tabakalara yayilmasi ve ekolojik sorunlarin
digsallastirilmasinin 6nlenmesi gerektigine dikkat cekilmektedir. Bu baglamda
sekil, kalkinmanin c¢ok boyutlu bir yaklasim gerektirdigini ve surdurtlebilir
kalkinmanin kapsayict kalkinma olmadan tam anlamiyla gerceklestirilemeyecegini
vurgulamaktadir.

Sonuc¢ olarak, surdurulebilir kalkinma ve kapsayict kalkinma, toplumsal,
ekonomik ve cevresel alanlarda kalici bir refah yaratmak icin birbirini tamamlayan
ve destekleyen iki temel kalkinma anlayisidir. Strdtrtlebilir kalkinma, cevresel
koruma ve ekonomik dayaniklilik yoluyla uzun vadeli istikrar1 amaclarken,
kapsayict kalkinma, toplumsal adaletin tesis edilmesini saglayarak bu hedeflerin
tim kesimlere ulastirilmasini glivence altina almaktadir. Bu iki yaklasimin bir
arada benimsenmesi, yalnizca ekonomik ve cevresel hedeflere degil, ayni1 zamanda
toplumun tim kesimlerinin adil bir sekilde kalkinma stirecinden yararlanmasina
olanak taniyan buittinctl bir kalkinma modeli sunmaktadir.

METODOLOJI

Calisma, On Ikinci Kalkinma Plani’min strddrilebilir kalkinma cercevesinde
belirlenen bolgesel gelisme politika ve tedbirlerini, kapsayict kalkinma
yaklasiminin sosyal, cevresel ve iliskisel kapsayicilik ilkeleri dogrultusunda analiz
etmeyi hedeflemektedir. Bu hedef dogrultusunda, ikincil veri analizi ve betimsel
analiz yontemleri kullanilarak, kalkinma planinin basarilar ve iyilestirmeye acik
yonleri bilimsel bir perspektifle ele alinmistir. Analiz stirecinde, sosyal, cevresel ve
iliskisel kapsayicilik ilkeleri, calismanin temel ¢ercevesini olusturan parametreler
olarak belirlenmis ve bu parametreler 1s18inda On Ikinci Kalkinma Plani’nin
icerdigi bolgesel kalkinma politika ve tedbirleri detayli bir sekilde
degerlendirilmisgtir.

Benimsenen metodolojik yaklasim, kalkinma planinda kapsayict kalkinma
ilkelerinin ne o6l¢ctide uygulandiginin ve bu ilkelerin surdurulebilir kalkinma
hedefleriyle uyum derecesinin ortaya konulmasina katki saglamaktadir. Bu
kapsamda, sosyal esitlik, cevresel koruma ve merkez-yerel yonetim iliskilerinin
glclendirilmesine yonelik stratejik yaklasimlarin uygulanabilirligini kapsamli bir
sekilde degerlendirmektedir. Elde edilen bulgular, kapsayict kalkinma ilkeleri
cercevesinde Onerilecek iyilestirme alanlarina 1sik tutmayir ve strdurtlebilir
kalkinma  vizyonuna katki saglayacak politika 6nerileri  gelistirmeyi
hedeflemektedir. Calismanin analiz slrecinde ele alinacak kapsayici kalkinma
hedefleri ve bu hedeflere iligkin alt ilkeler ise sOyle belirlenmistir (Gupta ve Javelin,
2016: 437):

Sosyal Kapsayicilik Ilkeleri:
— Kalkinma firsatlarinin adil paylasimi ve esitlik ilkesinin benimsenmesi
— Marjinal gruplarin bilgi birikiminin kalkinma stireclerine katilimi
- Savunmasiz kesimlere sosyal giivence saglama
- Dezavantajli gruplarin kapasite gelistirmesi icin destek saglama
- Marjinal gruplarin kalkinma yénetimine katiliminin artirilmasi

Cevresel Kapsayicilik Ilkeleri:
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— Ekosistem sermayesi ve hizmetlerini koruma amaciyla ekosentrik sinirlarin
benimsenmesi

- Cevresel haklar ve risklerin adil paylasimi

- Kaynak catigsmalar ve iklim degisikligine karsi savunmasiz gruplara yasal
koruma

- Cevresel duyarliligt artirmak icin ticaret ve kalkinma araclarinin
dizenlenmesi

— Cevresel yonetim stireclerinde paydas katiliminin saglanmasi
lliskisel Kapsayicilik Ilkeleri:

— Kamu mallarinin korunmasi ve 6zellestirilmesinin énlenmesi

— Guclu aktorlerin kurallardan kacinmasini engelleyici tedbirler

— Ayricalikli bliyiimeye yonelik sdylemlerin sorgulanmasi

- Kapsayiciligi test eden araclar ve hesap verebilirlik saglama

- Hukukun ustunltigiint koruyarak guiclii aktorlerin sinirlanmasi

Mevcut veriler bu parametreler cercevesinde ele alinarak betimsel analizle
degerlendirilmistir. Bu dogrultuda calisma, Turkiye’nin On Ikinci Kalkinma Plani
ornekleminde strduruilebilir ve kapsayici kalkinma perspektifinin bélgesel gelisme
politika ve tedbirlerine ne o6lctide entegre edildigine dair kapsamli bir
degerlendirme sunmay1 hedeflemektedir.

ON IKINCI KALKINMA PLANI BOLGESEL GELISME POLITIKA VE
TEDBIRLERINE ILISKIN BULGULAR

Turkiye Cumhuriyeti Strateji ve Buitce Baskanlig: tarafindan hazirlanan ve Turkiye
Buiytk Millet Meclisi tarafindan onaylanan On Ikinci Kalkinma Plani (2024-2028),
Turkiye’nin ekonomik, sosyal ve cevresel alanlarda strdurulebilir kalkinma
hedeflerine ulasmasi icin uzun vadeli bir strateji sunmaktadir. Bu plan,
Turkiyenin 2053 vizyonu dogrultusunda kuresel rekabet giicini artirmayui,
toplumsal refahi1 yukseltmeyi ve cevresel strdurdlebilirligi saglamay:
amaclamaktadir. Plan, ayni zamanda Covid-19 pandemisinin etkileri, dijitallesme,
iklim degisikligi ve kuresel ekonomik dalgalanmalar gibi dinamiklere uyum
saglamay1 hedeflemektedir (T.C. Cumhurbaskanlig Strateji ve Blitce Baskanligi,
2023: 1).

Plan, kalkinma sirecini bes ana eksen Uzerinden ele almaktadir. Birinci eksen
olan Ekonomik Istikrar ve Stirdiiriilebilir Biiytime, Turkiyenin makroekonomik
dengelerini koruma, katma degerli Giretimi artirma ve disa bagimliligi azaltma
hedeflerini icermektedir. Ikinci eksen, Rekabetci Uretim ve Verimlilik, yenilikci,
cevre dostu ve yuksek katma degerli Uretim yapisinin guclendirilmesini
amaclamakta; sanayi, tarim ve enerji sektorlerinde dijitallesme ve cevresel
stirdtirtilebilirlik konularinda reform ve tesvikleri icermektedir. Uctincti eksen olan
Nitelikli Insan ve Giiclii Toplum, egitimde firsat esitliginin saglanmasi, sosyal
refahin artirilmas1 ve genc¢c nufusun is glicli piyasasina entegrasyonu gibi
hedeflerle toplumun kalkinma strecine etkin katilimini 6ngérmektedir. Dérdiinct
eksen, Afetlere Direncli Yasam Alanlari, dogal afetlere kars: dayanikli altyapilarin
gelistirilmesi, stirdUrdlebilir kentlesme ve iklim degisikligine uyum politikalarini
kapsamaktadir. Besinci ve son eksen olan Stirdtirtilebilir Cevre ve Yesil Déniistim,
karbon emisyonlarinin azaltilmasi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin artirilmasi ve
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cevre dostu teknolojilerin yayginlastirilmas:1 gibi cevresel suUrdurilebilirlik
hedeflerine odaklanmaktadir (T.C. Cumhurbaskanlig: Strateji ve Btitce Baskanligi,
2023: 2).

On Ikinci Kalkinma Plani, ayrica yerel kalkinmanin desteklenmesi, bélgesel
esitsizliklerin azaltilmasi ve tiim toplum kesimlerinin kalkinma stirecine katilimini
saglamaya yoOnelik kapsayict bir yaklasimi benimsemektedir. Bu baglamda,
Tuarkiye’nin dijital dontistim, yenilikcilik, cevresel koruma ve enerji alanlarinda
uluslararasi standartlarla uyumlu olarak gelismesini hedeflemektedir. Plan, T.C.
Cumhurbaskanligi Strateji ve Butce Baskanhg ve ilgili kamu kuruluslan
tarafindan uygulamaya konularak Turkiyenin kuresel 6lcekte rekabet gictinu
pekistirecek bir kalkinma vizyonu sunmaktadir.

Bolgesel gelismeye iliskin belirledigi politika ve tedbirlerle On Ikinci Kalkinma
Plani, yerel kalkinmanin tesvik edilmesi, bolgesel esitsizliklerin azaltilmasi ve tim
boélgelerin ekonomik potansiyelinin etkin kullanimi tizerine odaklanmaktadir (T.C.
Cumhurbaskanligi Strateji ve Bltce Baskanlig, 2023: 216-219). Belirlenen
politika ve tedbirler; bolgesel esitsizliklerin azaltilmasi, yerel kaynaklarin
strdurudlebilir kullanimi, yatirim ve istihdamin desteklenmesi, kirsal kalkinmanin
glclendirilmesi, tarimsal Uretimin artirilmasi ve bdlgeler arasi dijital altyap:
farklarinin giderilmesine yonelik dijital déntstim projelerinin uygulanmasini
icermektedir. Bu dogrultuda Turkiyenin her bélgesinin kalkinma surecine
katilimini destekleme amaci tasidigr gértilmektedir.

Sosyal Kapsayiciliga Iliskin Bulgular

On Ikinci Kalkinma Plani’nda sosyal kapsayicilik ilkesi kapsaminda toplumsal
esitligi saglama ve dezavantajli gruplarin kalkinma streclerine etkin katilimini
artirmay1 hedefleyen pek cok politika ve tedbir gelistirdigi gértilmektedir. Bolgesel
kalkinmay:r hedefleyen bu politikalar sosyal kapsayiciligi belirli 6lctlerde
destekleyen yoOnler icermekte, bazi ilkelerini ise karsiliksiz birakmaktadir. On
Ikinci Kalkinma Plani’nda yer verilen bélgesel gelisme politika ve tedbirlerinin,
sosyal kapsayicilik perspektifini ne o6lctide saglandigi asagidaki Cizelge ile
aciklanmaktadir (T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Buitce Baskanligi, 2023: 216-
218):

Cizelge 1: On Ikinci Kalkinma Plani Bélgesel Gelisme Politikalarinin Sosyal
Kapsayicilik Kapsaminda Degerlendirilmesi (Yazar tarafindan olusturulmustur.)

Kapsayicilik lkeleri

Politika ve Tedbirler

Basar1 ve Sinirhiliklar

Kalkinma firsatlarinin adil

887. Bolgelerin potansiyellerini

Bu politika ve tedbirler,

paylasimini saglayacak harekete gecirerek gelismislik dustk gelirli bélgelerde
esitlik ilkelerini benimsemek  farklarini azaltmak, kalkinma firsatlarina erisim
— Marjinallestirilmis gruplarin direngliligini artirmak ve afet dlzeyini artirarak sosyal
bilgi birikimini kalkinma sonrasi iyilesmeyi saglama. adaleti glgclendirmekte ve
stireclerine dahil etmek 888.1. Kalkinma ajanslari ve afet sonrasi dayamkhhg
— En savunmasiz Kkesimlere bolge kalkinma idarelerinin artirarak toplumsal esitlik
yiksek diizeyde koruma kapasitelerinin artirtlmasi. ve glvence saglamaktadir.

saglayarak sosyal glivence

888.2. Béolgesel farkliliklarin

Ancak, marjinal gruplarin

sunmak Olctlmesine yonelik istatistiki bilgi birikimlerinin ve
— Dezavantajli gruplarin altyapinin gelistirilmesi. deneyimlerinin kalkinma
kalkinma firsatlarindan 890.2. Dustk gelirli bolgelerde surecine dahil edilmesi
yararlanabilmeleri icin Uretim yapisinin  sinirli kalmakta ve kapsaml
kapasite gelistirme ~gUclendirilmesi ve altyapmin bir  kapasite  gelistirme
calismalarini hedeflemek gelistirilmesi. calismasi
— Kalkinma yonetimi 894.1. Depremden etkilenen bulunmamaktadir. Bu

sureclerine

bolgelerde ekonomik ve sosyal

durum, sosyal kapsayicilik

marjinallestirilmis kesimlerin iyilestirme calismalar1 hedeflerini tam anlamiyla
katilimini saglamak yuarttilmesi. saglamay1
zorlastirmaktadir.
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On Ikinci Kalkinma Plani’nin sosyal kapsayicilik ilkesi kapsaminda belirledigi
politika ve tedbirler, toplumsal esitligi saglamayi ve dezavantajli gruplarin
kalkinma sUreclerine etkin katilimini artirmayr hedeflemektedir. Bu kapsamda,
dustk gelirli gruplarin korunmasi, egitim ve istihdam olanaklarinin artirilmasi ve
kalkinma sureclerinde firsat esitliginin saglanmas: gibi hedefler, planin sosyal
kapsayicilik boyutunda 6nemli basarilar olarak 6ne cikmaktadir. Dezavantajl
gruplarin sosyal koruma mekanizmalar: araciligiyla desteklenmesi, bu gruplarin
kalkinma suUrecine dahil olma potansiyelini artirmaktadir. Ancak, planin
uygulama sureclerinde, marjinal gruplarin bilgi birikimlerinin karar alma
mekanizmalarina dahil edilmesinde eksiklikler bulunmaktadir. Sosyal kapsayicilik
hedeflerinin daha genis kitlelere ulasabilmesi icin, o6zellikle kirsal bélgelerde
katilimc: stUreclerin gelistirilmesi ve dezavantajli gruplara yonelik kapsaml
kapasite gelistirme programlarinin uygulanmas: gerekmektedir. Turkiye’de kirsal
kalkinma, toprak reformu gibi kéklt degisikliklerden katilimci toplum kalkinmasi
yontemlerine kadar uzanan, mekansal ve sektorel boyutlar: birlikte dikkate alan
cok yonlt politikalar: icermelidir (Aslan, vd., 2016 : 237-238). Toplumun tim
kesimlerinin kalkinma stireclerine esit sekilde dahil edilmesini saglayacak daha
buitiincul politikalar, sosyal kapsayicilik hedeflerinin etkinligini artiracaktir.

Cevresel Kapsayiciliga iliskin Bulgular

Cevresel kapsayicilik, On Ikinci Kalkinma Plani’nin dogal kaynaklarin korunmasi,
surdurulebilirlik hedeflerine ulasilmasi ve iklim degisikligiyle mtuicadele
kapsaminda belirledigi politikalarin temelini olusturmaktadir. Belirlenen politika
ve tedbirler baglaminda cevresel kapsayicilik perspektifinin ne 6l¢ctide saglandig:
asagidaki Cizelge ile aciklanmaktadir (T.C. Cumhurbaskanhg Strateji ve Butce
Baskanligi, 2023: 216-218):

Cizelge 2: On Ikinci Kalkinma Plani Bélgesel Gelisme Politikalarinin Cevresel

Kapsayicilik Kapsaminda Degerlendirilmesi (Yazar tarafindan olusturulmustur.)

Politika ve Tedbirler

Basari ve Sinirliliklar

Kapsayicilik Ilkeleri

— Ekosistem sermayesi ve
hizmetlerini korumak icin
yerelden ktiresele kadar
baglamsal olarak uyumlu
ve ekosentrik sinirlarin
benimsenmesi

— Cevresel haklar,
sorumluluklar ve risklerin
adil bir sekilde
paylasilmasi

— Savunmasiz gruplarin
kaynak catismalar: ve
iklim degisikligi etkileriyle
basa cikabilmeleri icin
yasal koruma ve
uyarlanabilir kapasite
gelistirilmesi

— Mevcut ticaret ve
kalkinma araglarinin
cevresel duyarhlik
cercevesinde yeniden
diizenlenmesi

— Cevresel yonetim
araclarinin belirlenmesi ve
uygulanmasinda ilgili
paydaslarin stirece dahil
edilmesi

887. Bolgelerin
potansiyellerini harekete
gecirerek gelismislik
farklarini azaltmak,
direncliligini artirmak ve afet
sonrasi iyilesmeyi saglamak.
888.3. Bolgesel gelisim icin
uluslararasi is birligi
imkanlarinin artirilmasi.
890.1. “Bolgesel Gelisme
Ulusal Stratejisi” ve bolge
planlarinin uygulamaya
konulmasi.

891.2. Deprem bolgelerinde
tarima dayali sanayi ve diger
sektorlerde altyapi
glclendirmesi yapilmasi.
893.1. Yesil ve dijital
dontistiimde farkindalik
calismalar: yaruttlmesi.
893.4. Yesil dontistim
kapsaminda mesleki egitim
programlari uygulanmasi.

Bu politikalar, cevresel
strdurulebilirligi tesvik ederek
uzun vadede dogal kaynaklarin
korunmasina katkida
bulunmakta ve bolgesel
duzeyde cevresel farkindaligi
artirarak iklim degisikligiyle
mucadeleyi gtiiclendirmektedir.
Ancak, tim bolgelerin cevresel
ve dijital dontistim sureclerine
esit derecede katilimini
saglamak zorlayici olabilir ve
dontistim streclerinin yerel
ekonomiler tizerindeki etkisini
dikkate alan daha kapsaml
analizlerin eksikligi
gozlemlenmektedir. Belirlenen
politikalar, boélgeler arasinda
esitsizlikleri giderme
baglaminda kismi bir ilerleme
saglamakta ancak adil kaynak
erisimine iliskin sinirliliklar
barindirmaktadir.
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Cizelgeden gorulduigti Ttlizere On Ikinci Kalkinma Planinin, cevresel
sUrdurulebilirligi destekleyen altyapi yatirimlar: ve enerji déontisimu politikalari,
bu hedeflere yonelik somut katkilar saglamaktadir. Bolgesel duizeyde dogal
kaynaklarin strdurilebilir sekilde kullanilmas: ve cevresel risklerin azaltilmasi
konularinda ilerleme saglanmistir. Ancak, her bolgenin cevresel ve dijital dontistim
sUreclerine esit dlizeyde dahil edilememesi, c¢evresel kapsayicilik ilkesinin
uygulanabilirligini sinmirlamaktadir. Planin cevresel kapsayicilik boyutunda,
bolgesel farkliliklar1 g6z 6ntinde bulunduran daha hedefe yodnelik stratejilerin
gelistirilmesi gerekmektedir. Ayrica, yerel yonetimlerin cevresel stirdurtlebilirlik
konularinda daha aktif rol almasini saglamak ve bu sUreclere sivil toplum
kuruluslarinin katilimini artirmak, cevresel kapsayiciligin etkinligini artiracaktir.
Bu baglamda, cevresel adaletin yerel diizeyde daha fazla goézetildigi bir yaklasim,
sUrdurudlebilir kalkinma hedeflerine ulasma acisindan kritik énem tasimaktadir.

Iliskisel Kapsayiciliga iliskin Bulgular

lliskisel kapsayicilik, merkez ve yerel yonetimler arasindaki is birligi ve
koordinasyonun artirilmasini, kaynaklarin etkin kullanilmasin1i ve yerel
dinamiklerin kalkinma stireclerine daha fazla entegre edilmesini hedeflemektedir.
On Ikinci Kalkinma Planinda yer verilen politika ve tedbirler baglaminda Iliskisel
Kapsayiciik perspektifinin  ne oOlctide saglandigi asagidaki Cizelge ile
aciklanmaktadir (T.C. Cumhurbaskanlig: Strateji ve Buitce Baskanligi, 2023: 216-
218):

Cizelge 3: On Ikinci Kalkinma Plani Bélgesel Gelisme Politikalarinin iligkisel

Kapsayicilik Kapsaminda Degerlendirilmesi (Yazar tarafindan olusturulmustur.)

Kapsayicilik ilkeleri

Politika ve Tedbirler

Basari ve Sinirhiliklar

— Kamusal mallar tizerinde
6zel kurallar gelistirmek ve
bu mallarin
ozellestirilmesini veya
menkul kiymetlestirilmesini
o6nlemek

— Tam duzeylerdeki itici
gucleri ele almak ve buytuk
sirketler ile zenginlerin
kurallardan kacinmalarini
engellemek

—  Ayricalikli bliytimeye yol
acan sOylemleri sorgulamak
ve piyasalarin kapsayici
kalkinma kurallar
dahilinde islemesini
saglamak

— Kapsayicilik acisindan
araclari test etmek ve hesap
verebilirligi saglamak

— Gugclu aktoérlerin kanun
Ustliinde olmamasini
saglayacak sekilde
hukukun tstinltigint
kuiresel ve ulusal duzeyde
tesvik etmek

888.1. Kalkinma
ajanslari ve bolge
kalkinma idarelerinin
kapasitelerinin
artirilmasi.

889. Bolgesel dltizeyde
verilen mali desteklerin
merkezi yonetimle
koordineli sekilde
uygulanmasi.

890.4. Gelismis
bélgelerin rekabet
gliciintin artirilmasi,
Ar-Ge altyapisinin
gelistirilmesi.

891. Uretim
merkezlerinin liman ve
demiryolu baglantilarinin
gliclendirilmesi.

892. Sanayi merkezi
sehirlerin kuiresel kent
islevlerinin artirilmasi.

Bu politika ve tedbirler, merkez ve
yerel yénetim arasinda daha gigli
koordinasyon mekanizmalari
kurarak kaynaklarin verimli
kullanilmasim desteklemekte ve
gelismis bolgelerin ktiresel rekabet
glicinu artirarak ekonomik
buytumeyi tesvik etmektedir.
Ancak, gticla aktoérlerin yerel
kalkinma politikalarina yonelik
etkilerinin sinirlandirilmasi veya
hesap verebilirliginin saglanmasi
acisindan bazi eksiklikler
bulunmaktadir. Ayrica, yerel
topluluklarin ve sivil toplum
orgutlerinin kalkinma sureclerine
katilimini artiracak mekanizmalar
eksik kalmakta ve tim aktorleri
kapsayici bir politika yapisi
olusturulamamaktadir. Bu
durumlar, iligkisel kapsayiciligin
tam saglanmasini engellemektedir.

lliskisel kapsayicilik, merkez ve yerel yoénetimler arasindaki is birligi ve
koordinasyonun artirilmasini, kaynaklarin etkin kullanilmasini ve yerel
dinamiklerin kalkinma sureclerine daha fazla entegre edilmesini hedeflemektedir.
On Ikinci Kalkinma Plani’nda, bu baglamda belirlenen politika ve tedbirler,
bolgesel kalkinma sureclerinde yerel yonetimlerin daha aktif bir rol tistlenmesini
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desteklemektedir. Ancak, glclti aktoérlerin kalkinma politikalarindaki etkisini
sinirlandiracak ve yerel topluluklarin karar alma streclerine daha fazla dahil
edilmesini saglayacak mekanizmalarin eksikligi, iligkisel kapsayicilik hedeflerini
sinirlamaktadir. Bu baglamda, yerel dizeyde kapsayici kalkinma modellerinin
uygulanmasini destekleyecek, topluluk temelli kalkinma yaklasimlarina 6ncelik
veren politikalarin gelistirilmesi gerekmektedir. Ayrica, yerel ve merkezi yonetimler
arasindaki koordinasyonu giiclendiren ve glcli aktorlerin etkisini dengeleyen bir
yonetisim modeli, iliskisel kapsayicilik hedeflerine ulasmada o6nemli bir rol
oynayacaktir. Yerel yonetimlerin kaynak yonetimi ve kalkinma sureclerindeki
etkisini artirmalk, iligkisel kapsayicilik boyutunda daha dengeli ve etkin bir yapinin
olusturulmasina katki saglayacaktir.

Kapsayic1 Kalkinma Hedeflerinin Dagilimina Iliskin Bulgular

On Ikinci Kalkinma Plani’nda yer alan bélgesel gelisim politika ve tedbirlerinin
kapsayict kalkinma hedefleri dogrultusundaki dagilimi, sosyal, cevresel ve iliskisel
kapsayicilik ilkeleri cercevesinde belirgin bir cesitlilik sergilemektedir. Bu politika
ve tedbirler, kalkinma sureclerinde sosyal adaletin saglanmasi, cevresel
stUrdurulebilirligin tesvik edilmesi ve merkez-yerel yodnetimler arasindaki is
birliginin gliclendirilmesi hedeflerini es zamanl olarak desteklemektedir. Sosyal
kapsayicilik, 6zellikle dezavantajli gruplarin korunmas: ve kalkinma streclerine
dahil edilmesi Uzerine yogunlasirken, cevresel kapsayicilik dogal kaynaklarin
korunmas: ve iklim degisikligiyle miicadeleye odaklanmaktadir. Iliskisel
kapsayicilik ise paydaslarin karar alma sureclerine katilimini artirmay: ve
kaynaklarin etkin kullanimini saglamay:r hedeflemektedir. Ancak bu dagilim,
politika ve tedbirlerin belirli alanlarda yogunlastigini ve tim boyutlar arasinda tam
anlamiyla dengeli bir uygulamanin hentiz saglanamadigini géstermektedir. Yer
verilen politika ve tedbirlerin kapsayici kalkinma hedeflerine yonelik genel dagilimi
ise sOyledir (T.C. Cumhurbaskanligi1 Strateji ve Blitce Baskanligl, 2023: 216-218):

Sosyal Kapsayicilik

894.1, 888.2, 890.2,
894.1

888.
Miskisel .. Cevresel

Kapsayicilik Kapsayiclik

889., 890.4., 888.3, 890.1,
891., 892. 891.2, 893.1,
893.4

Sekil 2: On Ikinci Kalkinma Plani Bélgesel Gelisme Politikalarinin Kapsayici
Kalkinma Hedeflerine Iliskin Dagilimi, (Yazar tarafindan olusturulmustur.)

Sekil 2, On Ikinci Kalkinma Plani’nin bélgesel kalkinma hedeflerinin sosyal,
cevresel ve iliskisel kapsayicilik ilkelerine nasil dagildigini yansitmaktadir.
Dagilim, sosyal ve cevresel kapsayicilik alanlarinda yogun bir politika ve tedbir
setine isaret ederken, iliskisel kapsayicilikta daha sinirli bir temsil oldugunu
gostermektedir. Ayrica, Uc¢ ilkenin kesisim noktalarinin azligi, bu boyutlarin
butlnlesik sekilde ele alinmasinda eksiklikler bulundugunu ortaya koymaktadir.
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Bu durum, kapsayict kalkinma hedeflerinin daha dengeli ve entegre bir yaklasimla
yeniden degerlendirilmesi gerektigine isaret etmektedir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Surdurtlebilir kalkinma, ekonomik buytme, sosyal adalet ve cevresel denge
arasinda bir uyum saglamay1 amaclayan cok boyutlu bir kalkinma yaklasimidir.
Kapsayict kalkinma ise, bu boyutlarin buittinlestirici bir ¢cercevede ele alinmasini
ve toplumsal kesimlerin tamaminin kalkinma streclerine dahil edilmesini
hedeflemektedir. Tturkiye gibi gelismekte olan tlkelerde, stirdtrtlebilir kalkinma
hedeflerinin basarilmasinda kapsayici kalkinma ilkeleri hayati bir rol
oynamaktadir. Bu ilkeler, 6zellikle bolgesel esitsizliklerin azaltilmasi, cevresel
strduruilebilirlik ve toplumsal katilim mekanizmalarinin gelistirilmesi konularinda
stratejik énem tasimaktadir. On Ikinci Kalkinma Plani (2024-2028), Turkiye’nin
bu hedeflere yonelik stratejik cercevesini sunmakta olup, stirdtirtilebilir kalkinma
ilkeleri dogrultusunda belirlenen sosyal, cevresel ve iligkisel politikalariyla bu
stirece 6nemli katkilar saglamaktadair.

Calisma, Turkiye’nin On Ikinci Kalkinma Plani kapsaminda yer alan bélgesel
gelisme politika ve tedbirlerini kapsayict kalkinma ilkeleri dogrultusunda
incelemistir. Sosyal kapsayicilik, cevresel kapsayicilik ve iliskisel kapsayicilik
cercevesinde ele alinan bu politikalar, bolgesel esitsizliklerin giderilmesi, cevresel
sturdurulebilirlik hedeflerinin gerceklestirilmesi ve yerel y6netimlerin kalkinma
suireclerindeki etkinliginin artirilmasina yénelik kapsaml bir analiz sunmaktadir.
Calisma, planin kapsayici kalkinma hedeflerine ulasmadaki basarilarini ve mevcut
sinirliliklarini detayli bir sekilde degerlendirmistir. Analiz sonuclari, sosyal
kapsayicilik kapsaminda dezavantajli gruplarin korunmas: ve kalkinma
stireclerine katiliminin saglanmas: noktasinda 6nemli ilerlemeler kaydedildigini
gostermektedir. Bununla birlikte, bu gruplarin bilgi birikimlerinin karar
stUreclerine daha etkili sekilde dahil edilmesi ve toplumsal katilimi tesvik edecek
mekanizmalarin gelistirilmesi gerekliligi dikkat cekmektedir. Cevresel kapsayicilik
baglaminda, dogal kaynaklarin korunmasi1 ve strdurtlebilir kullaniminin tesvik
edilmesi yontinde O6nemli adimlar atilmistir. Ancak, bolgesel dlizeyde cevresel
dontistm sulreclerine esit katilimin saglanmasi i¢cin daha kapsamli bir politika
cercevesine ihtiyac duyulmaktadir. iliskisel kapsayicilik acisindan, merkez ve yerel
yonetim arasindaki is birligi ve koordinasyon mekanizmalarinin giiclendirilmesi,
kaynaklarin etkin kullanimi acisindan kritik bir ¢cerceve sunmaktadir. Bununla
birlikte, gicli aktorlerin kalkinma politikalarina etkisini sinirlayacak ve yerel
topluluklarin karar streclerine daha aktif katilimini saglayacak diizenlemelerin
eksikligi, bu alandaki temel sinirliliklar olarak 6éne ¢ikmaktadir.

CozUim oOnerileri kapsaminda, kapsayict kalkinma hedeflerine ulasmak icin,
toplumsal katihim mekanizmalarinin glclendirilmesi ve dezavantajli gruplarin
kalkinma sureclerine daha etkili sekilde entegre edilmesi 6nerilmektedir. Yerel
yonetimlerin ve topluluklarin karar alma sureclerindeki etkinliginin artirilmasi,
surdurilebilir kalkinma hedeflerinin basarilmasinda kritik bir unsur olarak
degerlendirilmektedir. Cevresel kapsayiciik acisindan, bolgesel cevresel
farkliliklarin dikkate alinarak daha kapsayict bir uyum politikasinin
benimsenmesi gerekmektedir. Ayrica, iliskisel kapsayiciigin saglanmasi adina
merkez-yerel yonetim iliskilerinin glclendirilmesi ve glcli aktoérlerin politik
etkisini dengeleyecek dlizenlemelerin hayata gecirilmesi 6énem arz etmektedir.

Gelecege yonelik olarak, Turkiyenin kapsayict kalkinma  hedeflerini
gerceklestirebilmesi icin daha buttincil ve entegre bir kalkinma yaklasiminin
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benimsenmesi gerekmektedir. Yerel dinamiklerin kalkinma stireclerine daha etkin
sekilde dahil edilmesi ve kapsayict kalkinma hedeflerine ulasmada bélgesel
esitsizliklerin azaltilmasina yonelik stratejik adimlarin artirilmasi, mevcut
sUrdurulebilir kalkinma vizyonunun basarilmasina katki sunacaktir. Tlrkiye’nin,
ulusal ve uluslararast diizeyde cevresel sUrdurdlebilirlik, sosyal esitlik ve
ekonomik buyume hedeflerini bir arada ilerletmek icin kapsayici kalkinma
modelini daha etkin bir sekilde uygulamasi, kalkinma slrecinin uzun vadeli
basarisini destekleyecektir. Bu cercevede, calismanin sundugu analiz ve 6neriler,
gelecekteki politika ve strateji calismalarina énemli bir zemin olusturmaktadir.
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