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ESTABLISHMENT OF AUDIOVISUAL MEDIA REGULATORY
AUTHORITIES PLATFORM IN THE TURKIC WORLD

TURK DUNYASINDA GORSEL ISITSEL MEDYA DUZENLEYICI
OTORITELERI PLATFORMU OLUSTURULMASI!

Ahmet AKALIN?

Abstract

Regulatory and supervisory authorities are responsible for the regulation and
supervision of a wide area in the field of audiovisual broadcasting especially in
traditional radio and television broadcasting sector, as well as over the internet
(OTT) broadcasts and video sharing channels. These authorities cooperate
under the roof of international organizations such as International
Telecommunications Union (ITU), European Broadcasting Union (EBU) and of
platforms such as European Platform of Regulatory Authorities (EPRA), Black
Sea Broadcasting Regulatory Authorities Forum (BRAF), Organization of Islamic
Cooperation (OIC) Broadcasting Regulatory Authorities Forum (IBRAF), The
Mediterranean Network of Regulatory Authorities (MNRA). In this cooperation
process, information, experience and strategy are shared within the framework
of technical dimensions such as internet and frequency spectrum sharing in the
audiovisual media field and also of cultural and social dimensions such as the
circulation of audiovisual content on a global scale. In this regard, the aim of
this study is to discuss the necessity of establishing a platform (union, council,
form) like those mentioned above so that the institutions and organizations that
serve as regulatory bodies in the audiovisual media sector in the members of
the Turkic Council and observer states collaborate better in the field of
broadcasting. One of the qualitative research methods, in-depth interview
technique was used in the study. Data were collected through a structured
interview form with managers and experts of RTUK, who participated in the
activities of institutions such as ITU, EPRA, MNRA, BRAF and IBRAF and
academics who have worked in the audiovisual media in the Turkic World. Data
obtained by face-to-face interview technique was analysed by descriptive
analysis method. Results of the research showed that a platform to be
established among the authorities which carry out regulatory activities in the
audiovisual media field in the Turkic World will serve to share experience and to
increase cooperation.

Keywords: International Platforms, Audio-Visual Media, Turkic World,
Regulatory and Supervisory Boards
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Ozet

Gorsel isitsel yayincilik alaninda faaliyet gosteren dtizenleyici ve denetleyici
kurullar geleneksel radyo ve televizyon yayinciligi basta olmak tzere internet
ltizerinden yapilan OTT yayinlarina ve video paylasim mecralarina kadar genis
bir alanin duizenlenmesi ve denetlenmesinden sorumludur. Bu kurumlar
Uluslararas: Telekomuinikasyon Birligi (ITU), Avrupa Yayin Birligi (EBU) gibi
uluslararas: kuruluslar ile Avrupa Dtuizenleyici Otoriteler Platformu (EPRA),
Karadeniz Yaymnciik Dtizenleyici Otoriteleri Forumu (BRAF), Islam Isbirligi
Teskilat1 Dtizenleyici Otoriteler Forumu (IBRAF), Akdeniz Dulizenleyici Otoriteler
Ag1 (MNRA) gibi platformlarin catisi altinda isbirligi yapmaktadir. Bu is birligi
slUirecinde, gorsel-isitsel medya alaninda frekans spektrum paylasiminin ve
internet yaymciliginin da dahil oldugu teknik boyutlar ile gorsel-isitsel
iceriklerin kuiresel 6lcekte dolasimi gibi kulttirel ve sosyal boyutlar cercevesinde
bilgi, tecribe ve strateji paylasimi yapilmaktadir. Bu calismada Turk Konseyi
(Tark Kenesi) Uyesi ve gozlemcisi devletlerde gorsel-isitsel medya alaninda
dtizenleme islevi géren kurum ve kuruluslarin yayincilik alaninda daha aktif
isbirligi yapmalar icin yukarida benzerleri sayilan yapilar gibi bir platform
(birlik, konsey, forum) kurulmasinin gerekliliginin tartigilmasi
amagclanmaktadir. Calismada nitel arastirma yoéntemlerinden derinlemesine
gbérisme tekniginden yararlamilmistir. RTUK’ten ITU, EPRA, MNRA’nin
faaliyetlerine katilmis veya BRAF ve IBRAF’1n kurulmasinda gorev almis yonetici
ve uzmanlarin yami sira RTUKUn uluslararas: faaliyetlerine katilmis
akademisyenlerle de yapilandirilmig goérisme formu araciligiyla veriler
toplanmistir. Ytz ylize gértisme teknigi ile elde edilen veriler betimsel analiz
yontemi ile ¢éztimlenmistir. Arastirmada tartisilan fikirlerden hareketle Turk
Duinyasinda gorsel isitsel medya alaninda duzenleme faaliyetlerini yurliten
otoriteler arasinda olusturulacak bir platformun tecribe paylasimina ve
isbirliginin artmasina hizmet edecegi beklenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararas1 Platformlar, Goérsel Isitsel Medya, Turk
Duinyasi, Dlizenleyici ve Denetleyici Kurullar

GIRIS

Devletler bir uluslararasi sistem icerisinde var olmaktadir. Bu devletlerin gig¢lerinin
Olctisti yalnizca otoritelerini kendi iclerinde ne kadar etkin bicimde icra edebildikleri
degildir. Bu 6l¢cti Wallersteinin ifadesiyle “diinya-sisteminde rekabetci ortamda baslarint
ne kadar dik tutabildikleriyle” ilgilidir (Wallerstein, 2014: 102). Bu bakimdan devletler
gecmisten giintiimuze cesitli bolgesel ve kiiresel isbirliklerinin semsiyesi altinda bir araya
gelmislerdir. Bu baglamda telekomtinikasyon alaninda ge¢misi 1865 yilina kadar giden
ve dlnya genelinde haberlesmenin teknik alt yapisinin ortaya konulmasini amaclayan
Uluslararas1 Telekomunikasyon Birligi (ITU)’nin kurulmasindan bu yana coklu isbirligi
faaliyetleri ortaya cikmistir. 20. ylzyilin ilk ceyreginde radyo yayinlarinin baslamasi,
bunu iki savag aras1 dénemde televizyon yayinlarinin takip etmesiyle birlikte gorsel isitsel
medya alaninda 6nemli teknik gelismeler olmustur. Yine bu doénemde icerik tUretimi
gelismeye baslamistir. Butin bunlarin sonucu olarak ortaya cikan sektérun, ilgili
devletlerin yetkili kurumlarn tarafindan dizenlenmesi ve denetlenmesi gerekmistir. Bu
kapsamda bircok tlkede gorsel isitsel medyanin diizenlenmesi ve denetlenmesine iliskin
cesitli kamu otoriteleri kurulmustur. Bu kurumlarin cogu idari ve oOrgltlenme
bakimindan Amerika Birlesik Devletlerinde 1934’te kurulan ve bu alanda ilk olan
Federal Iletisim Komisyonu (FCC) benzeri bagimsiz idari otoritelerdir.

1980’ler de uydu yayinlari basta olmak tUzere iletisim teknolojilerindeki gelismelerin
etkisiyle sinir 6tesi yayinlarin dtizenlenmesi konusu gtindeme gelmistir. Yine bu dénemde
Amerika’da olan ama Avrupa’da olmayan 6zel yayincilik Avrupa kitasinin batisinda hizla
yayginlasmistir. Bati Avrupa’daki liberal demokratik rejimlerim hukim strdiga
devletlerde gorsel isitsel medya alanini diizenlemek icin kamu otoriteleri kurulmaya
baslanmistir. Yayinciligin dogasindan dolayr bu otoritelerin diger devletlerdeki
benzerleriyle ikili ve ¢oklu isbirligi yapmalar: gerekmistir.
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Turkiye’de ise 1994’ten beri faaliyet gésteren Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK)
radyo, televizyon ve istege baglh yayin hizmetleri alaninda duzenleyici ve denetleyici
bagimsiz idari otorite olarak goérev yapmaktadir. RTUKUn kurulusunda Kita
Avrupasi'ndaki benzer kurumlar 6rnek alinarak, anayasal glvence altinda idari ve
ekonomik yonden 6zerk bir kamu otoritesi ihdas edilmistir. Ancak gorsel isitsel alani
duzenlemedeki bu yaklasim ulkeden ulkeye farklilik gostermektedir. Bu baglamda bazi
tilkelerde RTUK™in faaliyet alanlarinda gérev yapan bakanliklar veya genel muiduirliikler
bunyesinde teskilatlanmis kurumlar vardir. Bunlarinda gorevi o tulkelerdeki radyo,
televizyon ve istege bagl yayin hizmeti veren 6zel yayincilarin oldugu sektoérti teknik ve
ekonomik yonden yayin icerigi acisindan denetlemek ve diizenlemektir.

Calismada igbirligi yapilmasi icin ele alinan kurumlar ister bagimsiz idari otorite seklinde
isterse de herhangi bir bakanlik blinyesinde teskilatlanmis olsun, ilgili tilkedeki kamu
yonetimi teskilatindaki yerine ve statiisine bakilmaksizin Ustlendikleri rol dikkate
alinmaktadir. Bu rol de gorsel isitsel medya alaninin diizenlenmesi ve denetlenmesidir.

Calismanin konusu olan ve 2009 yilindan beri faaliyetlerine devam eden Turk
Konseyi'nin Uye ve gozlemci ulkelerinden Azerbaycan3 ve Macaristan®da gorsel isitsel
medya alaninda RTUK benzeri diizenleyici ve denetleyici kurullar bagimsiz idari otoriteler
olarak faaliyet gOstermektedir. Ttrk Konseyinin tyesi diger tlkelerde ise gorsel isitsel
medyanin dizenlenme ve denetlenmesi, ilgili bakanliklarin blinyesinde ya da ayri olarak
orglutlenmis kurumlar vasitasiyla takip edilmektedir. Calismada her iki siniflandirmada
yer alan kurumlar birlikte “gorsel isitsel medya alaninda faaliyet gosteren kamu
otoriteleri” olarak ifade edilmektedir.

Bu calismada 2009 yilinda imzalanan Nahcivan Antlasmasi ile kurulan Tturk Konseyi
lyesi Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Tiirkiye ve Ozbekistan devletleri ile gbézlemci
olarak Kenes faaliyetlerini takip eden Macaristan ve Tlrkmenistan’in gorsel isitsel medya
alanindaki igbirligi imkanlar1 tartisiimaktadir. Séz konusu igbirliginde RTUK benzeri
kamu otoritelerinin rolii ve bu yapilarin coklu igbirligini kolaylastirmada belirli bir
platform catisi altinda bir araya gelme imkanlari irdelenmektedir.

1.Gorsel Isitsel Medyada Kamu Otoritelerinin Igbirligine Tarihsel Bakis

fletisim alaninda uluslararasi alanda olusturulan ilk ortak calisma yapisi 1865 yilinda
kurulmus olan “Uluslararas1 Telgraf Birligi” dir. Padisah Sultan Abdulaziz déneminde
kurulan bu birlige Osmanli Devleti dahil 20 tilke kurucu tiye olmustur. Radyo yayinciligi
ABD o6zelinde basladigi 192071 yillardan itibaren ticari bir faaliyet olarak kabul edilip bu
yonde yapilandirilmis 1939 yilinda baslanan diizenli televizyon yayinciliginda da ayni
gortis hakim olmustur (Pacaci vd., 2011: 26). Ikinci Dliinya Savasi’ndan sonra ise silah
teknolojisi bilgi iletisim teknolojisine evrilmis bu dénemde gorsel isitsel medya hizmetleri
tim dtinyada hizla yayginlasmistir. Bu déonemde cok tarafli kuruluslar ve kurumlar arasi
iliskiler hizla cogalmis ve gelismistir (Aydemir, 2016: 77). S6z konusu surecte
Uluslararasi Telgraf Birligi, 15 Ekim 1947°de Uluslararas: Telekomuinikasyon Birligi (ITU)
adiyla Birlesmis Milletler blinyesinde faaliyet gosteren, devletlerarasi hukuk ttizel
kisiligine haiz bir uzmanlik kurulusu haline gelmistir. Birligin temel amaci, her cesit
telekomtinikasyon aracinin rasyonel kullanimina yoénelik olarak tuyeleri arasindaki
isbirligini saglamaktir. Birlik, gelismekte olan tlkelere telekomiinikasyon alaninda teknik
yardim temin etmektedir. Bu Ttlkelerde telekomuinikasyon hizmetlerine katilimi
desteklemek maksadiyla insan kaynagi ve finansal kaynak y6éntinden, yardimlarda
bulunmaktadir. Bu kapsamda ITU, telekomiuinikasyon hizmetlerinin etkinliklerinin
arttirllmast icin teknik olanaklarin ve etkili uygulamalarin gelistirilmesine katki
sunmaktadir (BTK, btk.gov.tr/itu, E. 16.07.2021). Boylelikle Birligin kuiresel o6lcekte
sayisal bélinmenin (Akalin, 2011: 38) 6ntline gecmeyi hedefledigi distintilmektedir. 2018
yili itibariyle Birlik’e BM’nin 193 uye ulkesinin ilgili kurumlarinin yani sira diinya
capinda 8001 askin 6zel sektér kurulusundan tyesi bulunmaktadir (BTK, btk.gov.tr/itu,
E. 16.07.2021).

3 Milli Televiziya ve Radio Surasi, http://www.ntrc.gov.az/ , Erisim: 04.03.2020
4 Ulusal Medya ve Iletisim Kurumu Medya Konseyi, https://www.epra.org/organisations/nmhh-
hu, 04.03.2020
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Avrupa’nin medya politikalarinin temel ayagini olusturan Avrupa Konseyi’nin (European
Council CE, Bruksel) 1989’da kabul edilen Sinir Tanimayan Televizyon Direktifi 1997°de
ve 2007’de giincellenmistir. Bu metin 2007°de giincellenen adiyla Gérsel-isitsel Medya
Hizmetleri Direktifi adinmi almistir (Cabuk, 2013: 45). Goértisme yapilan RUS ise
RTUKinde kuruldugu giinden beri Turkiye adina Kurumun Avrupa Birligi'nin medya
politikalarinin streci yakindan takip ettigini ifade ederek stireci detayli olarak su sekilde
aciklamistir;

Avrupa Konseyi (Council of Europe CoE, Strasbourg) Sinirdtesi Televizyon Soézlesmesini
(Transfrontier Television Convention) diizenleyen, Turkiyenin de aralarinda oldugu 47
Uyeli wuluslararast bir kurulustur. Soézlesmenin donemsel kosullara goére yapilan
degisiklikleri iceren Protokolti 2002 yilinda yururliige girmistir. 5 Mayis 1989°da Avrupa
Konseyi'ne Uye devletler, Avrupa Birligi tiyesi devletler ile Avrupa Kulttir Soézlesmesine
taraf tilkelerin imzasina acilan Sézlesme’yi Turkiye 7 Eyltl 1992°de imzalamis, 21 Ocak
1994 tarihinde onaylamis ve 1| Mayis 1994°de yururlige koymustur (RUS).

Avrupa Birligi ise Simir Tanimayan Televizyon Direktifi/Yonergesi®> duzenleyen
Turkiye’nin de 2005 yilindan beri adaylik muizakerelerini ytrattigt 27 AB tUyesinden
olusan uluslar Ustt bir kurulustur. Direktif iki kere teknolojik gelismelere uyum
saglamak adina degistirilmistir. En son degisiklikle istege baghh medya hizmetlerini de
duizenleyecek sekilde adi Gorsel-Isitsel Medya Hizmetleri Yénergesi olarak degisen
Yonerge 2010 yilinda yurtrltge girmistir (RUS). Bahsedilen bu dtizenlemeler birbirleri ile
celismeyen birbirlerini tamamlayan cati metinlerdir. Bu soézlesmeler ifade ve haber alma
o6zgurlagl, editoryal sorumluluk, yargi yetkisi, ktictiklerin korunmasi, ticari iletisim, fikri
mulkiyet haklar: gibi temel konular1 dtiizenlemistir.

lletisimin teknik boyutunun yani sira diger alanlarinda da tilkeler arasinda énemli
isbirligi yapilarindan s6z etmek mumkutndlr. Zira ginimuzde diplomasi artik devletler
arasinda ikili boyutta kalmayan, uluslararasi érgitlenmelerin dahil oldugu kolektif ¢cok
tarafli bir yapiya burtinmekte ve devletler artik bu orgitlenmelerde temsil edilmektedir
(Aydemir, 2016: 78). Bu baglamda kurumsal vizyonunu “goérsel-isitsel medya hizmetleri
alaninda sektoére yon veren, uluslararasi diizeyde s6z sahibi bir otorite olmak” olarak
ifade eden RTUK'’te faaliyet alami ile ilgili olarak mevzuatta yer alan yetkileri, 6édev ve
sorumluluklar1 cercevesinde uluslararasi: alanda ikili ve/veya coklu isbirligi seklinde
calismalarini sirdtirmektedir.

Tuarkiyenin Uye ya da goézlemci tye oldugu bu yapilardan platform, ag veya forumlar
seklinde éne cikanlar EPRA, MNRA, BRAF, IBRAF ve ERGA’dir (Tablo 1). RTUK, yayincilik
alaninda faaliyet gésteren uluslararas:1 platformlarda Turkiyeyi temsil etmektedir. Ust
Kurul, Avrupa Dtuzenleyici Otoriteler Platformu’nun (EPRA) ve Akdeniz Dtizenleyici
Kurullar Aginin (MNRA) kurucu uyeleri arasinda yer almistir. RTUK, ayni zamanda
Karadeniz Yayincilik Diizenleyici Kurullar1 Forumu’nun (BRAF) ve Islam Igbirligi Teskilati
Yayincilik Duizenleyici Otoriteleri Forumunun (IBRAF) Sekretaryalarini yUtrtitmektedir.
Avrupa Birligi (AB) duzenleyici ve denetleyici kurullarinin ¢ati kurulusu olan Gorsel-
Isitsel Medya Hizmetleri Avrupa Diizenleyiciler Grubu’nun (ERGA) toplantilarina gdzlemci
sifati ile katilmaktadir.

5 Television Without Frontiers Directive ya da uzun adiyla Council Directive 89/552/EEC of 3
October 1989 on the coordination of certain provisions laid down by law, regulation or
administrative action in Member States concerning the pursuit of television broadcasting activities
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Tablo 1. Gorsel Isitsel Medya Alaninda Faaliyet Gésteren Uluslararasi Birlikler, Formlar,
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RTUK kultar ve dil birligi icerisinde oldugu tilkelerin kendisiyle benzer kurumlariyla ile
de ikili ve coklu isbirligini yapmak istemektedir. Zira Kurumun 2019-2023 Stratejik
7 Sekretarya Fransa’nin Gorsel Isitsel Diizenleyici Kurulu CSA tarafindan ytiritiiliiyor (RU7)
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Planina Tiirk Dili Konusan Ulkeler Yayiwncilik Diizenleyici Kuruluslart Birligini (T-YDKB)
baslig1 altinda cesitli proje ve faaliyetler yer almistir.

2.RTUK’iin Tiirk Diinyasina Yonelik Faaliyetlerinin Ge¢misi

Uluslararasi iligkilerin diplomatik yollarla kuruldugu giiniimtiz toplumlarinda diplomasi
kavrami, en genis anlamiyla uzlasiy1 temsil etmektedir. Kliresellesmenin etkisiyle zirveye
ulasan  uluslararas:1 iletisim/etkilesim, diplomasiyi alt bashklara ayirarak
cesitlendirmistir. Bu baglamda diplomasi siyasal ve ekonomik iligkilerin digsinda toplanti,
konferans, sempozyum, calistay, panel ve spor etkinlikleri gibi sosyal ve kultirel
boyutlarda da yurutilmesi gereken bir faaliyete déntismustiir (Aslan ve Oztekin, 2020:
1438).

Tuarkiye Radyo Televizyon Kurumu (TRT) kamu diplomasisi cercevesinde Turkiye’'de
bilinen bir 6rnek olsa da TRT disinda kamu diplomasisi faaliyetleri yurtten baska
kurumlar da bulunmaktadir. Bu kurumlardan biri de RTUKtiir. RTUK, yurtitiiciisti ya
da katilimcisi oldugu faaliyetler, organizasyonlar ve is birlikleriyle uluslararasi sahada
etkin olarak yer almaktadir (Aslan ve Oztekin, 2020: 1438). RTUK kurulusundan itibaren
Tuark ve Akraba Topluluklarinda gorsel isitsel alandaki calismalarda isbirligi yollarini
aramistir. Bu alanda ilk calisma bir yol haritasi olarak 1999 yilinda doénemin
Uluslararas: Iliskiler Biriminde gérevli uzmanlar tarafindan kurum yénetimine proje
olarak sunulmustur (RUS).

Bu konuda en 6nemli adimlardan birisi 2009 yilinda egitim alaninda atilmistir. Soéyle ki;
1991 yilinda Turk Cumhuriyetlerinin bagimsizliklarini kazanmalarinin hemen ertesinde
Turkiye 1992 yilinda Biiytik Ogrenci Projesini devreye koymustur. 1994 yilinda kurulmus
olan RTUK’te 2009 yilindan itibaren Turk ve Akraba Topluklarindan gelip te Turkiye’de
iletisim, medya, gazetecilik gibi alanlarda egitim goéren lisans ve lisanstistii 6grencilerin
katilimiyla Gelecekle iletisim Calistaylari hayata gecirilmistir. Tabanda egitim alaninda
baslamis olan bu isbirliginin streklilik kazanmasiyla birlikte kurumlar arasinda igbirligi
konusu gtindeme gelmistir.

RTUK soéz konusu faaliyetleri sayesinde kisiler ya da kurumlar arasinda uluslararasi
iletisim ve etkilesim olusturarak hem kurumsal hem de wulusal anlamda kamu
diplomasisi faaliyetleri yturtitmektedir. Dlizenledigi calistaylarla kamu diplomasisi adina
stratejik faaliyetler gerceklestiren RTUK, Turkiye’deki farkli tUniversitelerin iletigim
fakultelerinde egitim almakta olan yabanci uyruklu 6grencileri de hedef kitlesi icerisine
alacak sekilde gerceklestirdigi ‘Gelecekle Iletisim Calistaylari’yla bu alanda 6énemli
aktérlerden biri haline gelmistir. {lk calistayin yapildigi 2009 yilindan son calistayin
yapildigi 2019 yilina kadar ayni isim altinda yurt ici ve yurt disinda toplam 11 ayri
calistay dizenlenmistir. Her sene farkli bir tema tizerinden gerceklestirilen calistaylara,
yabanci uyruklu o6grencilerin yani sira gazeteci ve televizyon calisanlari gibi meslek
profesyonelleri, destekleyiciler (sponsorlar), paydas kurum temsilcileri ve RTUK yetkilileri
de katilmislardir (Aslan ve Oztekin, 2020: 1438).

RTUK 2016-2020 Stratejik Plani kapsaminda kurulmasi éngoériilen Turk Dili Konusan
Ulkeler Yayincilik Duizenleyici Kuruluslar Birligine (T-YDKB) zemin olusturmasi amaciyla
27-28 Nisan 2017 tarihleri arasinda Istanbul’da Tirk Kenesi Medya ve Enformasyon
Isbirligi Calisma Grubu 6. Toplantisin1 gerceklestirmistir. Toplantida medya ve
enformasyon alaninda gerceklestirilebilecek isbirligi imkanlar ele alinmistir. Toplantiya
Tuark Konseyi nin kurucu utyeleri olan Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan ve Turkiyenin
medya alaninda faaliyet gésteren kurumlarindan temsilciler katilmistir.

Bu alandaki 6énemli somut adimlardan birisi 2017 yilinda gerceklesen Ttirk Dili Konusan
Ulkeler Yayincilik Diizenleyici Kuruluslar: Toplantist dir.

2.1. Tiirk Dili Konusan Ulkeler Yayincilik Diizenleyici Kuruluslar: Toplantis1 (2017)

26-27 Agustos 2017 tarihleri arasinda Van'da Tiirk Dili Konusan Ulkeler Yaywncilik
Diizenleyici Kuruluslart ve Diizenleyici Kurum Islevi Géren Kamu Kurumlart toplantisi
gerceklestirilmistir. Toplantiya Turkiye, Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan ve Kuzey
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Kibris Turk Cumhuriyeti temsilcileri ile Tirk Kenesi® temsilcileri katilmistir. Toplantida,
gorsel-isitsel medya duizenlemeleri alaninda bilgi, goértis ve deneyim alisverisi yapma
amacina yonelik bir platform kurma kararinin alindigi Sonug¢ Bildirisi kabul edilmistir
(RTUK, 2018: 96-97).

TURK DiLi KONUSAN ULKELER YAYINCILIK DUZENLEYiCi KURULUSLARI
VE DUZENLEYICi KURUM iSLEVI GOREN KAMU KURUMLARI

CALISMA TOPLANTISI

26-27 AGUSTOS 2017
VAN

Tablo 1 Turk Dili Konusan Ulkeler Yayincilik Diizenleyici Kuruluslar veya Otoriteleri
Calisma Grubu Toplantisi

2.2. Kurumsal Stratejik Planda Tiirk Diinyasindaki Paydaslarla Isbirligi Hedefi

RTUKin 2019-2023 Stratejik Planinda Turk dili konusan tlkelerin gérsel isitsel medya
alaninda diizenleme ve denetleme faaliyetleri yapan kamu otoriteleri arasinda isbirligini
saglama icin asagidaki proje ve faaliyetlerin uygulamaya gecilmesi hedeflenmektedir.
Buna gore ilgili hedefler icerisinde yer alan proje ve faaliyetler soyledir:

Hedef 3.4. RTUK’l ulusal ve uluslararast alanda tamitmak, kurumsal imaj ve itibarini
gticlendirici calismalar yapmak

Proje Faaliyet: 3.4.4 Tiirk Dili Konusan Ulkeler Yayincilik Diizenleyici Kuruluslart Birligini
(T-YDKB) kurmak.

Proje Faaliyet: 3.4.5. Tirk Dili Konusan Ulkeler Yaywncilik Diizenleyici Kuruluslart
Birliginin (T-YDKB) Isbirligi Kurultayint yapmak ve bu cercevede toplantilart yillik olarak
yapmaya baslamalk.

Proje Faaliyet: 3.4.6. T-YDKB kapsaminda uzman degisimi programint uygulamak.

Proje Faaliyet: 3.4.7. Tiirk diinyast gérsel-isitsel medya denetimi saglayan kuruluslarla
isbirligi imkanlarinin gelistiriimesine yénelik faaliyetlerde bulunmak igcin Tiirk Konseyi
(Ttirk Kenesi) toplantilarina Ust Kurul delegasyonunun da katilimimin saglanmast.

3.Arastirmanin Amaci

Bu arastirmanin temel amaci, Turk Konseyi Uyesi ya da gozlemci olarak Konseyin
faaliyetlerine katilan tulkelerde goérsel-isitsel medya alaninda dtizenleme ve denetleme
islevi géren kurum ve kuruluslarin bir platform semsiyesi altinda bir araya gelmelerinin
sosyal, kulttirel ve ekonomik alanda bu ulkelere yapacag: katkinin tartisiimasidir.

4.Arastirmanin Yontemi

Bu arastirmada nitel ¢coéztimleme yontemi kullanilmistir. Nitel ¢cé6ziimleme, arastirmacinin
6n planda oldugu bir arastirma seklidir (Denzin ve Lincoln, 2011: 3). Bu anlamda,

9 Turk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi ifadesi Ttirk Devletleri Teskilat1 olarak degistirilmesi
12 Kasim 2021 tarihinde Turk Konseyi (Kenes)'nin 8. Istanbul Zirve Bildirisi ile kabul edilmistir.
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uluslararas: tecriibeye sahip RTUK yéneticileri, RTUK uzmanlar1 ve akademisyenlerle
Tark dunyasinda gorsel isitsel medya alaninda isbirligi imkanlarinin tartisildigi bu
calismanin problemi ve amaci nitel ¢dézlimleme yonteminin uygulanmasina daha yakin
oldugu dustnulmektedir.

Arastirmada iki farkli nitel veri toplama tekniginin sagladigi olanaklardan
yararlanilmistir. Arastirma probleminin dogasina uygun oldugu icin veri toplama teknigi
olara, dokUiman analizi ve yar1 yapilandirilmis derinlemesine gortisme tekniklerinden
istifade edilmistir.

Bu arastirmanin birinci kisminda dokiiman analizinden faydalanilmistir. Bu konu ile
ilgili yazili materyaller incelenmistir.

Ikinci asamasinda ise nitel veri toplama araclarindan gértisme ydéntemi icerisinde yer
alan yarnt yapuandirimis goriisme teknigi kullanilmistir. Yar:1 yapilandirilmis gértismeler
icin tim goérusmelerde kullanilmak tizere bir dizi soru hazirlanmaktadir. Bu ydntemde
kendileriyle gortistilen kisilerin hepsine sorular ayni sirayla sorulur, ancak kendisiyle
gorustlen kisinin gériisme sirasinda istedigi sekilde soruyu yanitlamasina izin verilir
(Yildirim ve Simsek, 2011).

Gortismenin amaci, gérisme yapilan katilimcinin tizerinde calisilan konu ile ilgili olarak
bakis acisini 6grenmek oldugu icin bu arastirmada da katilimcilarin Ttrk Konseyine Uye
ya da gozlemci olan ulkeler arasinda gorsel isitsel medya alaninda yapilabilecek igbirligi
imkanlarina yonelik goértslerini almaktir. Yapilan gértismelerle Tturk Dlinyasindaki Radyo
ve Televizyon Ust Kurulu benzeri diizenleyici ve denetleyici kurullarin rolii, séz konusu
kurullarin veya kamu kurumlarinin isbirligi imkanlarini ne yonde degerlendirdikleri
ortaya konmaya calisilmistir.

5.Calisma Grubu

Coztimleme bolimuinde katilimcilarin isimleri verilmemis bunun yerine her bir bé6limutn
katilimcilar i¢in farkli kisaltmalar kullanilmistir. RTUK yéneticileri icin RY1, RY2, RY3;
RTUK calisanlar1 (uzmanlar) icin RU1, RU2, RU3, RU4, RU5, RU6, RU7, RU8 Tirk
Dunyasinda gorsel isitsel medya ile ilgili calisma yapan akademisyenler icin ise
Akademikl, Akademik2, Akademik3 seklinde kisaltmalar kullanilmistir.

Tablo 2. Calisma grubunun demografik 6zellikleri.

Say1 Egitim Cinsiyet
. Yuksek Lisans (1)
RTUK Yonetici 2 Erkek (2)
Prof.Dr (1)
. Lisans (6)
RTUK Calisan 8 Erkek (7), Kadin (1)
Yuksek Lisans (2)
. Dr. (1), Doc (1),
Akademisyenler 3 Prof. (1) Erkek (3)

6.Veri Toplama Siireci

Turk Duinyasinda Gérsel Isitsel Medya Dtizenleyici Otoriteleri Platformu Olusturulmasi
ile ilgili yapilan bu calismada yarnt yapilandirimis gértisme formu (semi-structured
interview form) olusturulmadan énce, RTUKin kurumsal olarak tye ya da goézlemci
olarak katildigi ITU, EPRA, MNRA, BRAF, IBRAF gibi uluslararasi isbirligi ile olusan
yapilar incelenmistir. Bu birlik, ag, form ve platform yapilarinin isbirligi imkanlarn
arastirilmistir.

Bu alanyazin taramasi sonucunda, arastirmada kullanilan yar1 yapilandirilmis gériisme
formu hazirlanmistir. Elde edilen veriler 1s181nda gériisme formu hazirlanmis ve form ITU,
EPRA, MNRA, BRAF, IBRAF faaliyetlerine RTUKi temsilen katilan heyetlerde yer alan,
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ayrica BRAF ve IBRAF1n kurulmasinda etkin rol almis ve sekretarya islevinde gorev
yapmis olan toplam iki uzmana incelettirilerek, onlarin goriis ve 6nerileri dogrultusunda
son haline getirilmistir. Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK) biinyesinde yapilacak
calisma ile ilgili olarak Ust Kurul Baskanlik Makaminin onayi alinmistir.

Arastirma kapsaminda her katilimciya acik uglu toplam Ui¢ soru yoOneltilmistir. Ayrica,
toplanan verilerin arastirma disinda baska bir amacla kullanilmayacagi belirtilerek,
sorular1 tam bir gliven icinde yanitlayabilmeleri icin isimlerinin kodlanarak kullanilacag:
sOylenmistir. Bu sayede tim goruslerini iclerinden geldigi gibi ifade etmeleri saglanmistir.

Goértisme yapilan RTUK yéneticileri, RTUK calisanlar1 ve akademisyenlerel® sorular ayni
sira ile sorulmus ve gbortisme sorularina verdikleri cevaplarda bir sinirlama
yapilmamistir. Béylece, RTUK yénetici ve calisanlar ile akademisyenlerin beklentilerini
aciklamalarina ve gorisme konusundaki betimlemelerine olanak saglanmistir.
Gortismeler arastirmaya katilan RTUK yoénetici ve calisanlann ile yluz ylze;
akademisyenlerin Ankara disinda olanlar: ile telefon ve/veya e-posta ile yapilmis olup,
her katilimci ile gériisme ortalama 30-40 dakika sUrmustur.

7.Veri Analizi

Nitel arastirmalarda toplanan veriler, betimsel ve icerik analizi olmak tUzere iki sekilde
coziimlenmektedir (Miles ve Huberman, 1994). Bu arastirmada ise elde edilen veriler
betimsel analiz teknigi ile ¢ézimlenmistir. Temel olarak birbirine benzeyen veriler, belirli
kavramlar ve temalar cercevesinde bir araya getirilmis ve bunlar okuyucunun
anlayabilecegi bir bicimde organize edilerek yorumlanmistir. Bu arastirmanin verilerinin
iceriginin analizinde dért asamali olan nitel betimsel analiz teknigi kullanilirken su sira
izlenmistir: Verilerin kodlanmasi, Temalarin bulunmasi, Verilerin kodlara ve temalara
gore organize edilmesi ve tanimlanmasi ve Bulgularin yorumlanmasi seklindedir (Yildirim
ve Simsek, 2011).

BULGULAR

Arastirma kapsaminda RTUK yoénetici ve calisanlart ile akademisyenlere “Tlirk
Diinyasinda Gorsel Isitsel Medya Dtizenleyici Otoriteleri Platformu Olusturulmasi” ile
ilgili olarak yoneltilen sorulara verilen cevaplara bakildiginda, toplam U¢ adet tema
saptanmistir. Bu temalara iliskin bulgular asagidaki basliklar altinda ele alinarak
incelenmistir.

RY1, RY2, RU1, RU2, RU3, RU4, RU5, RU6, RU7, RUS8, Akademikl, Akademik?2,
Akademik3 ile yapilan yari yapilandirilmis derinlemesine gértismelerin c¢coéziimlemesi 3
ana baslikta yapilmistir. Calismada asagidaki sorulara cevap aranmaistir:

1- Tiirk Konseyi tiyesi tilkeleri arasinda gdrsel isitsel medya alaninda baslica isbirligi
imkanlar: neler olabilir?

2- Bu tilkelerin gérsel isitsel medya alaninda isbirligini olusturmada dtizenleyici
otoritelerinin ya da bu islevi géren ilgili kurumlarinun rolii ne olmalidir?

3- EPRA, BRAF, IBRAF, MNRA érneklerinden yola ¢tkarak bu kurum veya kuruluslar
arasinda nasil bir isbirligi bicimi olmalidir?

Katilimcilarla yapilan mulakatlardan alinan cevaplar asagidaki Uic baslik cercevesinde
detaylandirilmaktadir.

8.1.Tiirk Diinyasinda Gorsel isitsel Medya Isbirligi imkanlar:

Tuark Konseyi Uyeleri arasinda kulttar ve dil yakinliginin olmasi, kalttirtin alt grubu olan
gelenek, goérenek ve adetlerdeki benzerlikler iletisim kolayligt sunmakta, iletisim
kanallarinin acik olmasi ise bircok alanda isbirligine zemin hazirlamaktadir. Avrupa
iclerinden Cin’e kadar var olan bu kulttirel yakinlik gorsel isitsel medya alaninda bircok
isbirligi firsatinin dogmasina neden olmaktadir.

10 RTUK in Turk Diinyasiyla ilgili faaliyetlerine katki sunmus akademisyenler
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Yapilan yar1 yapilandirilmis derinlemesine mulakatlara goére Turk dili konusan
cografyada gorsel isitsel medya alaninda isbirligi imkanlarn igerik tiretimi, Uretilen icerigin
iletimi, icerigin dagitimu ile diizenleme ve denetleme olmak TUzere doért boyutta
gerceklestirilebilecegi belirtilmistir.

8.1.1. icerik Uretimi

Gorsel isitsel medya denilince yeni nesil teknolojilerin Urettigi mecralar, geleneksel radyo
ve televizyon yayinciligl ve sinema eserleri birlikte distintlmelidir. Dizi filmler, belgesel
filmler, sinema eserleri, muzik programlari, yarisma programlari gibi temalarda Turk
Konseyi Uyesi ulkelerin icerik Ureticilerinin (yapimcilari) énemli is birligi olanaklarinin
oldugu aciktir. Bu baglamda ortak icerik Uretimi ile ilgili calismalar yapilirken farklh
ulkelerdeki profesyonellerin uluslararasi ortak yapimlarda bir araya gelmesi, Turk
dinyasinda birlikte is yapma tecriibesini gelistirecektir.

Calisma kapsaminda yapilan goértismelerde Tturk diinyasinda ortak icerik tiretimine dair
somut Oneriler su sekildedir:

e Temel egitim asamasinda Turk dlinyasinda ortak Genel Ttirk Tarihi dersi ile ilgili
calismalar yapilmaktadir. Ortak Turk Tarihi dersi 6rneginde oldugu gibi egitimden
sorumlu bakanliklar ve tUniversitelerle isbirliginde icinde Ortak Medya
Okuryazarhig: dersi icin materyaller hazirlanabilir (RU7).

e Gorsel isitsel sektorde tarihi filmler icin arka alan olabilecek tarihsel gerceklikle
uyumlu bicimde hazirlanacak bir film platosunun Turk dinyasindaki yapimcilara
tahsis edilmesi dtistinulebilir (Akademik]1).

e Yaymcilik alaninda gerceklestirilecek yazilimlar ile Turk dilinin farkl lehce ve
sivelerini kullanan halklarin aninda iletisim kurmalar1 igcin anhk ceviri
yapabilecek programlarin hazirlanmasi, gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi
sektorel igbirliginin kiymetli bir hasilasi olabilir (RY1, Akademik]1).

e Turkiye’de ciddi izleyici kitlesine sahip diren¢ yarismalar: farkli Turk halklarindan
katiimcilar ile Turk dinyasimin farkli cografyalarinda yapilabilir. Ornegin
Kirgizistan’da Tanr1 Daglari’nda (Ala-Too) direnc¢ yarismalari yapilabilir (RU1).

8.1.2. Veri Iletimi

Verici ile alici arasinda bilginin (yayin sinyalinin) ilerledigi kanala/yola iletim ortami
denir. Radyo ve televizyon yayinlari karasal, kablo, uydu ortamlarindan veya internet
uzerinden dinleyici ve izleyici kitleye ulastirilmaktadir.

Yar:1 yapilandirilmis derinlemesine mulakat sonucunda gorsel igitsel medya alaninda
Turk dili konusan cografyalarda yayin iletiminin yayginlastirilmasi ile ilgili ortaya c¢ikan
somut Oneriler sunlardir:

e Paydas ulkelerdeki yayinlarin diger tlkelerde izlenebilmesi (uydu platformlar: ve
diger dijital ortamlar) kolaylastirilabilir. Bu bakimdan Ttrk Telekom ve TURKSAT
benzeri kurumlarin da belli statiilerde isbirligi icerisinde olmasi uygun olacaktir
(Akademik1).

e Yaymciligin alt yapisi i¢in 6nemli olan frekans spektrumunun planlanmasi
konusunda isbirligi icin frekans bantlarinin genelinin planlanmasindan sorumlu
olan Turkiye’deki Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu (BTK) gibi kurumlarinda
Tark Konseyi Tulkelerinin ilgili otoritelerinin de olusturmas: gerekli olan
Platformun icinde olmasi saglanabilir. Bu yolla yayincilikta alt yapinin
olusturulmasindan, icerik Uretimine kadar yayincilik zincirinin icerisinde genis
bir isbirligi ortami olusturulmus olacaktir (Akademik1).

e Turk halklarinin haber kaynaklarina dogrudan ulasmasi icin temel tasiyict unsur
olan Anadolu Ajansi (AA) gibi yapilarin faaliyetlerinin glclendirilmesi
gerekmektedir (Akademik1).
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8.1.3. icerik Dagitim

Microsoft'un kurucusu Amerikali girisimci Bill Gates, 1996 yilinda icerik kraldur!!
demistir. Uzerinden epey zaman gecmesine ragmen, icerigin 6nemi devam etmis
dolayisiyla kral hala degismemistir. 2015 yilinda ise Buzzfeed CEO’su John Peretti
duruma farkli bir acidan bakarak, “Evet icerik kraldir. Ama dagitim da kralicedir ve ipler
Kralice’nin elinde” diyerek yirmi yildan kisa bir zaman icerisindeki degisimi ve déntstimu
dile getirmistir. Bu bakimdan gorsel isitsel medya icin Uretilen UGrtnleri yani icerigi dijital
iletim platformlari ya da sinema festivalleri (veya 6dulleri) gibi etkinlikler ile genis kitlelere
ulastirmak en az icerik Uretimi kadar ciddi bir konudur. Aksi takdirde Uretilen icerik
uretildigi sekli ile kalir. Bunun icin Uretilen icerigin dagitimi yani son kullanicilara
ulastirilmasi amaciyla icerik dagitim stratejisinin olusturulmasi gerekmektedir.

Yar1 yapilandirilmis derinlemesine mtilakat ve yapilan arastirma sonucunda gorsel isitsel
medya alaninda Turk dili konusan cografyalarda yayin iletiminin yayginlastirilmasi ile
ilgili somut 6neriler asagidaki gibidir:

e Oscar, Felix gibi uluslararasi o6rneklerde (Akademik3) goruldtigt TtUzere ses
getirecek glcla film 6dulleri ve/veya festivalleri (Akademik?2), yayincilik fuarlan
dizenlenebilir (RU6).

e Turk dilinin farkl lehce ve sivelerinin kelime hazinesinden faydalanilarak iletisim
alaninda ortak literattirin olusmas: saglanabilir. Bu durumda ortak Turkce’nin
iletisim alanindan baslayarak yayginlastirilmasinin 6nt agilacaktir (Akademik3).

8.1.4. Diizenleme ve Denetleme

Yari yapilandirilmis derinlemesine mtilakat ve yapilan arastirma sonucunda gorsel igitsel
medya alaninda Turk dili konusan cografyalarda diizenleme ve denetleme ile ilgili somut
Oneriler asagida yer almaktadir:

e Kamu idarelerinin isbirligi, Ttrk dtnyasinda ortak bir mevzuat, yayincilik
standardi ve etik anlayis gelistirilmesine firsat saglayacaktir (Akademik1).

e Ikincil diizenlemelerin veya ilgili mevzuatin paylasimi (know-how paylasimi) Turk
dinyasinda isbirliklerini gticlendirecektir (RY1).

e Radyo, televizyon ve istege baghh yayinlarin denetlenmesinde RTUKin Sayisal
Kayit Arsiv ve Analiz Sistemi (SKAAS) benzeri uygulamalardan faydalanilmasi ve
yapay zeka ile akillandirilmis yayin takibi yapilmasini kolaylastirabilir (RY1).

e Platform bulnyesinde bir araya gelecek tulkeler arasinda uzman degisimi
programlar: gerceklestirilebilir (RU4).

e Maniptlasyonla, o6zellikle de yalan haber ile mticadele edilebilir (RU1) ayrica
“Islamofobi” ve “Tlirkofobi” ye karsi ortak politika izlenebilir.

8.2. Diizenleyici ve Denetleyici Kamu Otoriterinin Rolii

Radyo/TV yayincilig ile istege baglh yayincilik gerek bilgi edinme gerek eglenme gerekse
kulturel paylasim aracit olarak sinirlari, geleneksel yontemleri ve mesafe kavramini
degistirerek insanligin gelisimine cok 6nemli katkilar saglamistir. Radyo ve televizyon
yayinciligr iletisim alaninda yeni mecralar ile ¢cok sayida alternatif ortaya cikmasina
ragmen kitle iletisim araci olarak bu islevini yaygin bir sekilde yerine getirmeye devam
etmektedir (Pacaci vd., 2011: 7).

Gunumuizde hedef tilke halklarina ulasabilmek ve onlarin géztinde kaynak ulkeyle ilgili
olumlu bir imaj olusturmak icin en hizli ve tesirli sonuca erismenin yolu medya
teknolojilerinin etkili bir sekilde kullanilmasindan ge¢mektedir (Demir, 2002: 90, alint:
Aydemir, 2016: 96). Ayn1 sekilde ktiresellesmenin etkisiyle uluslararasi politikada kulttr
konular giderek agirlik kazanmaktadir. Bu durum diplomasinin alanini genisletmis, yeni

11“Content is King”
https://web.archive.org/web/20010126005200/http:/ /www.microsoft.com/billgates /columns /19
96essay/essay960103.asp
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oyuncularin sahneye cikmasina etki etmis ve bu oyuncular diplomaside aktif roller
almaya baslamislardir (Aydemir, 2016: 90). Bu bakimdan Turk Konseyi tlkelerinde
gorsel isitsel medya alaninda diizenleme ve denetleme islevi géoren kamu otoritelerinin
kendi aralarin igbirligi yapmasi énem kazanmistir.

Yayincilikla ilgili dizenlemeler genellikle teknik standartlar, demokratik prensipler ve
kulttirel zorunluluklar ile ilgili konular: icermektedir. Bu baglamda gorsel isitsel medyada
icerigin Uretimi, iletimi ve dagitimi ile ilgili konularda olusturulacak platform
bilesenlerine tesvik edici mahiyette 6nerilerde bulunabilir (RU7).

Kamu otoriteleri kendi yetkileri kapsaminda tlkelerinin disisleri, ulastirma (haberlesme),
ticaret ve kultir bakanliklarinin bilgisi dahilinde yayinciligin teknik, idari, ticari, etik ve
kultarel boyutlar: ile ilgili ortak calismalar yurutebilirler. Bu calismalardan o6zellikle
teknik boyut kismi zaman zaman zorunlu bir calisma gerektirmektedir.

8.2.1. Tesvik Edilebilecek Isbirligi Alanlar1

Gorisme yapilan grubun bakis acilariyla goérsel isitsel medya alaninda diizenleme ve
denetleme faaliyetleri yapan kamu otoritelerinin olusturacag: platform, Turk diinyasinda
yayincilik alaninda isbirliginin arttirilmasz ile ilgili cesitli tesvik edici ¢calismalar yapabilir
(RY2). Bunlar;

e Igerik treticilerinin, kamu yayincilarinin, 6zel yayincilarin ve akademisyenlerin
bir araya getirilmesiyle olusan calisma grubunun ortak kulttrt vurgulayan
yapimlar icin fikir tiretiminde bulunmasi (Akademik1).

e Turk devlet ve topluluklarina ait televizyon kanallarinin tim Turk tlkelerinde
yayin yapabilecek mevzuat dlizenlemelerine kavusmasi icin Turk Konseyi ve ilgili
tlkelerin buytikelcilikleri ile TURKSAT gibi uydu ve platform isletmecilerinin bir
araya getirilmesinin saglanmasi1 ve goOrsel isitsel alanda mevzuatin
yakinlastirilmasi calismalarinin yapilmasi gerekmektedir (Akademik1).

e Telif haklariyla ilgili yapilacak calismalara destek saglanmalidir (RU7).

e Kisisel verilerin korunmasi ve manipllasyon miucadele ile ilgili yapilacak
calismalara destek saglanmalidir.

e Sinir asan yaymlarin denetlenip dizenlenmesi ile ilgili calismalara destek
olunmalidir.

e Turk dinyasindaki kamu otoritelerinin rehberlikleri ve tesvikleriyle yapimcilarin
ve sektoér profesyonellerinin bulusacag: etkinlikler gerceklestirilebilir. Bu durum
uUretici faaliyetlerde ortakliklar saglayarak finansal ve teknik alt yapiya yoénelik
destekleri harekete gecirmis olacaktir.

e Kurumlar arasinda deneyim aktarimi yapilmahdir (RY1).

e Yapilacak calismalarda RTUK ev sahipligi yapilabilir, lojistik destek sunabilir
(RY1).

e Yaymncilik sektérui suirekli gelisen ileri teknoloji tirtinlerini kullanmaktadir. S6z
konusu ettigimiz ulkeler teknoloji pazarinda daha cok ara mamul Ureten ya da
tiketen olarak yer almaktadir. Buna son vermek kisa zamanda mumkiin degilse
bile AR-GE calismalarinin birlikte planlanmasi Tirk dinyasinin teknoloji Greten
bir glic olmasini saglayacaktir. Gelistirilecek yazilim ve donanim unsurlarinin
yayincilik alaninin 6tesinde kullanilacag: da asikardir. Bu amacla tlkelerin bilim
insanlarinin igbirligi ve bunun sanayi ile bulusmas:1 yollar1 aranmalidir
(Akademik1).

8.2.2. Stratejik Isbirligi Imkanlar

RTUK’tn Turk diinyasindaki ilgili kurumlarla olan isbirliginin gecmisi 2006 yilina kadar
gitmektedir. 2006 yilinda RTUK, Azerbaycan “Milli Televizyon Surasina” Avrupa Sinir
Otesi Televizyon Sézlesmesi ile ilgili kurumsal tecriibe aktarmistir (RU5).
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Tuark Konseyi bunyesinde bir araya gelmis olan ulkelerin gorsel isitsel medya
alaninda faaliyet gosteren kamu otoritelerinin kulttirel ortakliklarinin farkina varan ve bu
farkindalign yaymay: yansitan bir politika belgesinin uretilmesi c¢cok kiymetlidir. Bu
kiymetin iki boyutu vardir (Akademik]1) :

1- Oncelikle, Turk Konseyi tiyesi ve goézlemci tilkelerin, halklarin ve bunlarla
akraba diger ulkelerdeki insanlarin kisaca Turkce konusan insanlarin belli bir
konuda ortak ve belgelenmis bir strateji icerisinde hareket etmeleri niyeti bash
basina cok kiymetlidir. Bu niyet beyan: uzmanlik gerektiren ve birlikte
calisilmasi ihtiyact duyulan diger alanlara 6ncutltik edebilir.

2- Ikinci olarak ise hazirlanacak sbéz konusu politik belge, bilesen butin
utlkelerde faaliyet gosteren TRT benzeri kamu yayincisit kuruluslar icin talimat,
6zel yayimn kuruluslari icinde kuvvetli bir tavsiye anlami tasiyacaktir
(Akademik1).

e Platform semsiyesi altinda yayinlarin icerigini denetleme konusunda ortak yayin
ilkeleri  belirlenebilir. ~Kulttrel alanda yakinhk olmasi bu isbirligini
kolaylastirmaktadir (RU4).

e AB mevzuatinda yer alan Avrupa Eserleri (kotalar) konusunun dtizenlenmesine
benzer sekilde; Turk kultirtini yansitan eserlerin yapim, yayin ve dagitiminin
tesvik edilmesi gerekmektedir. Bu amagcla, oncelikle tGye tulkelerin katilimiyla
olusturulacak fonlarla Turk eserlerinin yapim, yayin ve dagitimlarinin tesvik
edilmesi, medya calisanlarinin tim dtinya ile rekabet edebilmesi icin egitimleri
tesvik edilmelidir. Bununla birlikte tye Ttlkelerde faaliyet goOsteren yayinci
kuruluslara ginlik iletim zamanlarinin belirli bir stresini Turk eserlerine
ayirmasi yuktmlaltiga getirilmelidir (Akademik?2).

8.3.0lusturulacak Cat1 Kurulusun (Platform) Niteligi
Yar1 yapilandirilmis mtilakat ¢éztimlemesi sonucunda;

e Aralik 1999°da RTUK Uluslararas: lliskiler Dairesi Baskanlhiginin Ust Kurul’a
sunmus oldugu “200071i Yillarda RTUK Raporu” nda Karadeniz’e kiyisi olan
tlkeler, Islam Isbirligi Orgiittine tiye tilkeler ve Tiirk Cumhuriyetleri ile isbirliginin
arttirllmast Onerileri sunulmustur (RUS5). O doénemde Avrupa Konseyinin
bunyesinde elde edilen gorsel isitsel yayincilikla ilgili tecriibenin cografi ve
kultarel yakinlik icinde olunan tlkelere aktarilmasi icin EPRA benzeri cati
kuruluslarin olusturulmasi énerilmistir (RUS).

e Turk dinyasinda gorsel isitsel medya alaninda olusturulacak bir cati platform
icin EPRA, MNRA, BRAF, IBRAF tecriibesiyle bu alanda 6énemli bilgi birikimine
sahip Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK) biinyesinde temas sekretaryasi
olusturarak calismalara baslanabilir (RU1).

e Olusturulacak cati yapi islevsel olmalidir (RU3). Herhangi bir isim ile anilmas1 da
sart degildir. Esnek sekilde olusan yapmnin kurumsallasma calismalarinin
sonucunda ilgili devletlerin kurumlarinin talepleri de gozetilerek zaman icerisinde
sekillenmesi saglanmalidir (RU1).

e Olusacak bu yeni yapi medya alaninda 6nct kurulus olarak gerekirse “yeni
medya” ile ilgili calismalar: da giindemine almalidir (RU6).

e RTUK buinyesinde olusturulacak temas sekretaryasinin yol haritasini olusturmak
icin Turkiye'nin Disisleri, Ulastirma ve Haberlesme ve Kultir ve Turizm
Bakanliklan ile Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan,
Macaristanin ve KKTC’nin Ankara Buytukelciliklerini kapsayan ziyaretlerle ile
gortis alis verisi yapilarak ilk adim atilabilir (RU1). Bunun yani sira
Cumhurbaskanhg Iletisim Baskanhgi, Turk Konseyi, TIKA, TRT, Anadolu Ajansi,
TURKSAT gibi kamu kurum ve kuruluslari ile beraber universitelerle de
gortismeler yapilabilir. Gértismeler sonucunda elde edilecek veriler, beklentiler,
temenniler 15181nda ortaya bir yol haritas: ¢cikartilabilir.
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e Ikinci soruda ifade edilen niyetin kurumsal bir varlik kazanmasi acisindan Turk
Kenesi alt komitesi, TURKSOY gibi kilttirel etkinlik odakli bir yapinin biinyesinde
(Akademikl) ya da tumuyle bagmsiz olarak yayinciik alaninda kamu
otoritelerinin temsil edildigi bir platform ortaya cikabilir (RU1, Akademik3).

e Kurumsal varligin sagladigi avantaj bu alanda yapilacak calismalar1 ginlik
siyasal tercihlerin disinda kalarak streklilik kazanmasina yardimci olacaktir.

e Her ne kadar kurucu sekretarya goérevi RTUK’te olsa da tiim paydaslarin
ulkelerindeki gorsel isitsel medyanin buyukligine bakilmaksizin olusturulacak
platformda esit olarak s6z sahibi olmalar1 gerekmektedir (Akademik?2, RU1, RU3).

e Bu platformun yaptirim yetkisi olmamalidir (RU6). Ancak ileri ki zamanlarda
yumusak duizenleme olarak ifade edilen ikincil dizenlemeler icin oOnerilerde
bulunulabilir (RUS). Bu platform sadece sorun c¢oézen degil ayni zamanda
yayincilik alaninda yapay zeka gibi (RY1) yeni gelismelerin konusulacagi ortama
zemin hazirlamalidir (RUS5). lleriye déntik projeksiyon yapabilecek calisma
yapilabilir (RU6).

e Turk Konseyi tlkelerinin gorsel isitsel medya otoritelerinin devlet yapisi icinde
RTUK’Gn merkezi idari sistem igindeki yapisina benzeyen bicimde bagimsiz idari
otorite olarak vicut bulmamas: anlasilir bir durumdur. Gorsel isitsel medya
alaninda duzenleme ve denetleme islevi goren kurumun kuresel kapitalist
sistemin dayattigi kurumsal 6zerkligi olmasi sart degildir. Bu bakimdan ilgili
ulkelerdeki gorsel isitsel medyanin dtizenlemesi ve denetlenmesi islevini géren
kamu otoritelerinin genel idare igerisindeki konumuna bakilmaksizin yapmis
oldugu goérev dikkate alinarak is birligi ortaminin gelistirilmesi uygun olacaktir
(Akademik1).

e Yukarida birinci sorudaki bahsedilen isbirligi imkanlar1 dikkate alindiginda Turk
dinyasinda gorsel isitsel medyanin denetlenmesi ve dlizenlemesi islevini géren
kurum ve kuruluslarin esas bilesenini olusturacagi platformun blnyesi daha
genis tutulabilir. Ornegin Turkiye’de Anadolu Ajansi, TRT, BTK, TURKSAT gibi
kurum ve kuruluslarda olusturulacak cati kurulus altinda uygun stattilerinde
temsil edilmesi uygun olacag gértist ortaya cikmistir (Akademik1). Bu bakimdan
olusturulacak Platform’un esnek yapili ve genis bir koordinasyonu saglayacak bir
islevselligine sahip olmasi1 6nemlidir (RU3).

e Olusturulacak platform kapsaminda yapilacak yillik toplantilara rotasyonla tye
ulkelerinin kamu otoriteleri ev sahipligi yapilabilir (RY1). Olusturulacak birlik icin
genel sekreterlik kurulabilir (RY1). Esnek bag ile sekretarya olusturulmalidir. Zira
teknolojik ve ekonomik alt yapis1 baska tulkeler ile eklemlenmis olan s6z konusu
ulkeler arasinda gorsel isitsel medyay:r dtizenleyen kamu otoriteleri arasinda
isbirligi esnek bag ile olusturulmalidir (RU1). Olusturulacak esnek platform
guncel siyasi konulardan uzak durmasi ve baglayici kararlar almamalidir (RU2).

e Turk Konseyi Uyesi ve godzlemcisi Ulkelerin gorsel isitsel medya alanindaki idari
otoritelerinin olusturacaklar1 esnek isbirligine Turk dilinde yayinlarin oldugu
Afganistan gibi diger ulkelerin de goézlemci olarak katilmasinin 6nt acilmalidir
(RU1). Uye tilkelerden medya ile ilgili kamu goérevlileri, uzmanlar, yayincilar,
akademisyenler, diger kuruluslar ve gazetecilerden ditizenli olarak gortis alinmali,
kamuoyu arastirmalar1 yapilmali, yuratilen calismalar butin bu gortsler
dogrultusunda surekli olarak gtiincellenmelidir (Akademik?2).

e Avrupa Konseyi bunyesinde 1996’dan beri faaliyetlerini strdiren EPRA™Min
calismalar1 hem Ttiye kamu otoriteleri hem de AGIT, Avrupa Birligi gibi
uluslararast kurum ve kuruluslar tarafindan dikkatle takip edilmektedir. Turk
Konseyi blinyesinde olusturulacak platformunda EPRA’nin basarili calismalarini
yakinen takip edebilir, gbzlemci olmas1 saglanabilir (RUS5).

e Avrupa Konseyine Uye devletlerin diizenleyici otoritelerinden mutesekkil olan ve
Strazburg merkezli olarak faaliyet gésteren EPRA’nin 47 tilkeden 55 tiye kurulusu
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vardir. EPRAnin bu alandaki en genis katilimli ve en eski is birligi platformu olma
ozelligi, dernek stattistindeki 6rgtit yapisi ve bilgi, tecrtibe ve en iyi uygulamalarin
paylasimina yonelik faaliyetleri ele alindiginda Turk dinyasinda bu alanda
faaliyet gosterecek dtizenleyici otoriteler platformu icin 6rnek model teskil edecegi
soylenebilir (RUS).

SONUC VE DEGERLENDIRME

Hem teknik hem de icerik boyutuna bakildiginda gintmuizde hicbir tlkenin medya
alanini tek basina dizenleme ve denetleme imkani yoktur. Bunun sebebiyse teknolojik
gelismeler sonucunda iletisim mecralarinin cesitlenmesi ve iletisimin hizinin artmis
olmasidir. Dolayisiyla tlkeler arasinda ikili veya coklu isbirligi imkanlar1 zorunlu hale
gelmistir.

Gorsel isitsel medya alaninda Turkiye’de kamu adina 1994 yilindan beri diizenleme ve
denetleme gérevini yuriiten RTUK’ten anayasa ve yasalarda verilen gorevin otesinde
medya ve iletisim alaninda Turk toplumunda daha fazla beklentinin oldugu aciktir.
Bunda Ust Kurul'un gicli imajinin (pozitif + negatif) etkisinin rol oynadig
dustintilmektedir. Zira toplumdaki Ust Kurul’dan beklenen faaliyetler TRT, BTK, AA
basta olmak tizere diger kamu kurum ve kuruluslarinin gérev alaninin icindedir.

Bu hatirlatmadan sonra ¢alisma 6zelindeki konuya dénduigiimtizde, RTUK énctiltigiinde
Tuark dinyasinda gorsel isitsel medya alaninda yapilacak igbirliginin kurumsal bir
mahiyet kazanmasi anlamli sonuclar doguracaktir. Zira olusturulacak platform
bluinyesindeki etkinlikler Ttrk diinyasinin gorsel isitsel medya alaninda birbirini yakinen
tanimasina katki saglayacak; kurum, kurulus ve 6zel tesebbtslerin ikili ve coklu olarak
birlikte is yapma tecrtibesini gelistirecektir. Olusturulacak guc birligi var olan kulttirel
mirasinin sunumunun yani sira Binark’in Guney Kore icin belirtmis oldugu yaratici
icerik endUstrisinin yani K-iceriklerin (Binark, 2019: 14) Turk Dilli tlkelerin ortak akil ve
emek glcll olusturmas: ile Tuark kualtir ve medeniyetinin deger irmagindan beslenen
“Tirk-Icerik” endtistrisinin olusmasi stratejisini ortaya koyacaktir.

Tuark Devletleri Teskilat1 tiye ve gozlemci tUlkelerinin gorsel isitsel medya alaninda
diizenleme ve denetleme islevi géren RTUK benzeri kamu otoritelerinin bir araya gelmesi
ile olusturulacak (6nerilen) Platformun bu tlkeler arasindaki kultirel yakinlasma basta
olmak TUzere her alandaki iliski ve is birliginin glclenmesine olumlu etkisi olacagi
distntlmektedir. Bu baglamda yapilan yari yapilandirilmis goérismeler neticesinde
asagidaki basliklar tizerinde fikri yogunlasmanin ortaya ¢ikmis oldugu géralmusttr:

e Turk Devletler Teskilat’nin RTUKin benzer faaliyetlerini ytirtiten ilgili kurum ve
kuruluslarinin esnek bir Platform cercevesinde bir araya gelmesi saglanmalidir.

e Bu platformun Turk Kenesi blinyesinde ya da RTUKin sekretaryasinda bagimsiz
olarak olusturulmasi gerekmektedir.

e Turk dinyasinda iletisim ve icerik tretimi stratejilerinin olusturulmasinda
olusturulacak (6nerilen) Platform koordinasyon gérevini gorebilir.

e Onerilen Platform’un ileriki dénemde siyasi ve ekonomik durumlar da goéz éniinde
bulundurularak ttizel kisilige sahip daha siki igbirligi saglayan bir érgtite
dontsme hedefi olmalidir.

RTUKUn 2019-2023 Stratejik Planinda kurumun vizyonu “Gérsel-igsitsel medya
hizmetleri alaninda sektére yon veren, uluslararasi diizeyde s6z sahibi bir otorite olmak”
olarak ifade edilmistir. Ayrica Plan’da yer alan 3inci Amag¢in altinda yer alan 4incu
Hedef’ ise “RTUKU ulusal ve uluslararasi alanda tanitmak, kurumsal imaj ve itibarini
glclendirici calismalar yapmak” tir. Bunlardan hareketle Kurumun Turk dinyasindaki
benzer kurumlar ile ortak bir platform olusturarak isbirligi icerisinde olmasi, kurumun
Stratejik Planinda yer alan kurumsal vizyonu ile bahsedilen stratejik amac¢ ve hedefine
ulasmasina hizmet edecektir.
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