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AN EVALUATION ON ASSEMBLIES, WHICH ARE DECISION
BODIES OF LOCAL GOVERNMENTS

YEREL YONETIMLERIN KARAR ORGANI OLAN MECLISLER
UZERINE BiR DEGERLENDIRME

Mehmet TAMER'
Vedat YILMAZ?

Abstract
Turkish public administration is organized in the form of central and
decentralization. Decentralization, on the other hand, is divided into two parts,
as location and service location. Local administrations are village, municipal
and provincial special administrations in our country. The legal basis for these
is our 1982 constitution. Public legal entities established to meet the common
local needs of the local people, have autonomy and have their own budget are
called local government. Councils are the most authoritative unit that mostly
performs the work of local governments and makes decisions on local issues.
Councils, which are among the bodies of local governments, are both a decision-
making body and essential for democracy and local representation. In this
context, local councils are of great importance in terms of representation of
different views, control and local democracy. In this study, an evaluation will be
made on the councils, which are the decision-making bodies of local
governments.
Keywords: Local Government, Parliament, Decision Making Body

Ozet

Turk kamu yonetimi, merkezden ve yerinden yoénetim seklinde 6rglitlenmistir.
Yerinden y6netim ise yer yerinden ve hizmet yerinden olarak kendi arasinda iki
béltime ayrilmaktadir. Yer yerinden ydénetimler tilkemizde koy, belediye ve il 6zel
idaresidir. Bunlarin yasal dayanag 1982 anayasamizdir. Yereldeki halkin
mahalli musterek ihtiyaclarini karsilamak tuzere kurulan, o6zerklige sahip,
kendisine ait blitgesi olan kamu tuizel kisiliklerine yerel ydonetim denilmektedir.
Yerel yonetimlerin calismalarini btyuk o6lctide icra eden ve yerel konularda
karar alan en yetkili birimi meclislerdir. Yerel yonetimlerin organlari arasinda
yer alan meclisler hem bir karar organi hem de demokrasi ve yerel temsiliyet
acisindan elzemdir. Bu cercevede yerel meclisler farkli gértslerin temsiliyeti,
denetim ve yerel demokrasi noktasinda buyuk o6nem arz etmektedir. Bu
calismamamizda yerel yonetimlerin karar organi olan meclisler Uzerine bir
degerlendirme yapilacaktir.
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Anahtar Kelimeler: Yerel Yonetim, Meclis, Karar Organi

GIRIS
Yerel halka en yakin yonetim kademesi olan ve halkin yerel ihtiyaclarini karsilayan yerel
yonetimler yonetim yapimizda 6énemli bir yere sahiptir. Genel bir ifadeyle halkin mahalli
ihtiyaclarini karsilayan, kendisine ait buitcesi olan, organlar1 secimle isbasina gelen idari
kademelere yerel yonetim diyoruz. Yerel idarelerin idari ve mali 6zerklige sahip olmasi bu
idarelerin elini daha giiclendirmektedir. Yerel yonetimler giinimtizde Bati’da oldugu gibi
utlkemizde de ¢ok degerli ve halkin mahalli musterek ihtiyaclarini karsilamasi
bakimindan korunmasi ve gelistirilmesi gereken yerlerdir.

Ulkemizde 1982 Anayasamizin 127. Maddesine goére yerel yonetim birimleri Koy, il Ozel
Idaresi ve Belediye olarak belirtilmistir. Téim yerel idarelerin kendilerine has yasalarinda
organlar1 ayri bir sekilde belirtilmis olup, meclislerin karar organi oldugu tuzerine
maddelerle duzenlemeler yapilmistir. 442 Sayili K6y Kanunu, 5393 Sayili Belediye
Kanunu ve 5302 Sayili 11 Ozel Idare Kanunu farkli béltiim ve kisimlardan olusurken,
organlar1 bolimuinde meclisler tiim yo6nleriyle ele almistir.

Ulkemizde 1950 yili1 sonrasi baslayan tarimda makinelesme beraberinde kirdan kente goc
slUirecini baslatmistir. Goc ile beraber kentlerde ntifus artmis ve yeni yerlesim yerlerine
ihtiyac ortaya cikmistir. Daginik ve carpik bir haliyle de olsa kentlesme streci
baslamistir. Bu durum beraberinde yerel yonetimlerin 6nemini ortaya koyarken, is
yuklerini de arttirmaya baslamistir. Yeni yerlesim yerlerinde park, yol, su, kanalizasyon,
toplu tasima vb. ihtiyaclar1 ortaya cikarmistir. Iste bu hizmetleri yerine getirmek ve
birtakim politikalar: hayata gecirmek icin yerel yonetimlerin karar organi olan meclislerde
bu politikalar gortsulip, tartisiimakta ve karar merci konumunu almaktadir. Yerel
yonetimlerin karar organi olan meclisler, farkli distincelerin bir araya geldigi ve karsit
fikirlerin tartisildigi yine de bir kararla sonlandirildigi 6énemli bir organdir. Meclisler,
belediye, koy ve il 6zel idaresinde ayri bir yeri olan 6nemli bir organ goérevi yerine
getirmektedir. Meclislerin nicel olarak olusmasi o kentin nufusuna gore degisiklik
gostermektedir. Iste bu calismanin amaci 1982 Anayasamiza gore yerel yénetim olarak
ifade edilen Belediye, Kdy ve Il Ozel idaresinde meclislerin durumu, niteligi ve isleyisinin
irdelenmesidir. Bununla beraber yasanan sorunlar dile getirilecek ve genel bir
degerlendirme ile calisma son bulacaktir.

Yerel Yonetim Kavrami ve Ozellikleri

Yerel yonetimler dinyadaki tiim tulkelerde 6nemli yerel kademelerdir. Bir stire sonra
vazgecilmez hale gelmektedirler. Bu birimler giindelik hayatta yerel halkin ¢op, su,
kanalizasyon ve ulasim gibi hizmetleri yerine getirirken diger taraftan merkez yénetimin
sorumlulugunda olan egitim ve saglik gibi calismalar1 da icra etmektedirler (Ulusoy ve
Akdemir, 2009: 260). Kamu hizmetlerin hizli ve etkin Uretilmesi ve vatandasa
ulastirilmas1 noktasinda da yerel yonetimler 6nemli bir rol ve sorumluluk alarak
vatandasin gunlik ihtiyacini karsilamaktadir (Tuncer, 2012: 287). Yerel yonetimleri genel
olarak iki acidan tanimlamak mumkutndir. Bunlardan birincisi idari ve mali 6zerklige
sahip, hukuksal dayanagi olan ve karar organlari secimle is basina gelmis bir yonetim
kademesi iken ikincisi yetki genisligi ilkesine bagli olarak merkezin birtakim gorev ve
yetkilerini yonetsel birimlere kendi adina kullandirilmasini ifade etmektedir (Yildirim ve
vd., 2012: 2).

Yerel yonetimler bir tlkenin ulusal siirlan icerisinde, yerel halkin mahalli ve ortak
ihtiyaclarini karsilamak Ttizere olusturulan anayasal alt yapist olan ve kamu tuzel
kisilikleridir (Unes, 2006: 83). Yerel yonetimler yerel kamusal mal ve hizmetlerin yerel
halka en iyi sekilde sunulmasi icin, hizmetlerin daha hizli ve adil belirlenmesi ve
demokrasi o6nemli o6lctide katki saglamak icin degerli ve gelistirilmesi gereken
kurumlardir (www.tdbb.org.tr, 2020). Gintmutizde demokrasi strecinin daha da 6nem
arz etmesi ile beraber yerellesme talepleri dlinyada artmaya baslamistir. Bu durum
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adem-i merkeziyetci yapilar1 daha degerli bir hale getirmistir. Baskici, otoriter, kapali
yonetimlerden daha demokratik, katiimcilig1 esas alan ve yerel halka daha yakin olan
yerel yonetimlere yonelik olumlu gelismeler yasanmaktadir (Pustu, 2005: 121).

Yerel yonetimler, yerel bir birimde yine yerel halkin yerel nitelikteki ihtiyaclarini
karsilayan, vatandaslara kamu mal ve hizmet sunan ve yereldeki vatandaslarin kendi
sectigi organlar tarafindan idare edilen ydnetim kademeleridir (Yaman ve Kucuksen,
2018: 249). Baska bir acidan ele alindiginda yerel demokrasi ve katilimin gelistirilmesi
icin yerel yonetimler énemli ve degerli birimlerdir (Celik, Celik ve Usta, 2008: 88).

Duinyada yerel yonetimler ile ilgili en eski érglitlenme Ingiltere’de olmustur. 10. ytlizyilda
County, District, Township veya Parish adi altinda yerel 6rgiitlenmeler yoluna gidilmistir
(Uste, 2005: 50). Ulkemizde ise ilk olarak 1800’11 yillarda Istanbul’da Beyoglu'nda
Sehremaneti olarak ilk érglitlenmeye gidilmistir. 1982 Anayasamizda da belirtildigi tizere
yerel yénetim birimleri Kéy, i1 Ozel idaresi ve Belediyelerdir. Bununla beraber Biiytiksehir
Belediyeleri de bir yerel yonetim birimi olarak faaliyetlerini yerine getirmektedir.

Yerel yonetimler insanlarin gtinltik hayattaki ihtiyaclarini karsilama ve sorunlari yerinde
ve hizlh ¢6ziim getirme noktasinda degerli birimleridir. Cok o6nemli islevleri yerine
getirmektedir. Merkezi y6netime, blirokrasi ve islerin yavas ilerlemesine karsilik yerel
ybnetim anlayist1 ve tutumu cok degerli goértilmektedir. Bu anlamda son doénemde
diinyada yerel yonetimlere verilen deger ve atfedilen énem Ust dtizeydedir. Yerel katilim
ve yerel demokrasiyi de beraber distindtigiimutizde yerel yonetimler gelistirilmesi gereken
birimler olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Erdogan, 2019: 296). Uniter devlet yapilarinda
yerel yonetimlerin kendilerine ait anayasa, yasama ve mahkemeleri bulunmaz. Merkezi
yonetime baglidirlar. Yerel yonetimler statti ve calismalari merkezi ydnetimin anayasasi
ile belirlenir. Her yerel yonetim biriminin kendine ait cografyasi, ismi ve toplulugu vardir.
Buna da yerel yonetimin kimlik kart:1 denilmektedir (Sengul, 2013: 12). Genel bir ifadeyle
yerel yonetim; yerelde ikamet eden halkin, ortak yerel ihtiyaclarini karsilayan, merkezden
ayrt kamu tizel kisilikleri bulunan, 6zerklige haiz ve karar organlar1 se¢menler
tarafindan secilerek belirlenen yonetimlerdir (Goézler ve Kaplan;2012;80).

Sekil-1. Tiirkiye’de Yerel Yonetimler

— KOY

iL OZEL IDARESI

— BELEDIYE

1982 ANAYASAMIZA GORE
YEREL YONETIMLER

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
Yerel yonetimlerin kendine 6zgi birtakim 6zellikleri mevcuttur. Bu 6zellikler sunlardir:

v' Yerel yonetimler; il, belediye ve kéy halkinin mahalli musterek ihtiyaclarini
karsilamak tizere kurulan kamu ttzel kisileridir.

v' Karar organlar se¢gimle ighasina gelmistir.

v" Yerel ybnetimlerin gorev, yetki ve sorumluluklar: yerinden y6netim ilkesi
beraberince kanunla dtizenlenir.

v Yerel yonetimler, merkezi yonetimin idari vesayetine tabidirler.
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v' Yerel yonetimler secimle is basina gelir ve stire bes yildir.

v' Yerel yénetimler kendi aralarinda birlik kurabilirler.
v' Mali denetimleri Sayistay tarafindan yapilmaktadir (Eryilmaz, 2013: 179).

Ulkemizde 1982 Anayasa’sinin 127. Maddesine goére yerel yénetim birimleri Ky, 11
Ozel Idaresi ve Belediyedir. Tamaminin (¢ tane organi mevcuttur ve yine hepsinde
meclisler karar organidir.

Sekil-2. Yerel Yonetimler ve Organlar:

Muhtar
> || oy Dornes
: oy Dernegi
h V4 -
Koy Thtiyar
Meclisi
w Belediye Baskani
2=
— () Belediye
o - Enciimeni
oc Vali E’
g Belediye Meclisi
— il Encimeni
—
ﬁ Il Genel
0O Meclisi
=

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Yerel Meclisler ve Karar Alma

Anayasamizda yer alan yerel yonetim birimleri 6nemli kararlari, mevcut bazi organlarinda
alip hayata gecirmektedir (Unal, 2012: 262). Yerel siyasal aktorler meclisler araciligiyla
onemli kararlar1 hayata gecirmektedir (Sezik, 2017: 67). Bir yerel yénetim meclisi temelde
Uc fonksiyonu yerine getirmektedir. Bunlar temsil, karar alma ve denetimdir (Arikboga,
2010: 193). Bununla beraber yerel yonetimlerin vatandasa en yakin yonetim kademesi
olmasi, kendisini yénetim birimlerinde temsil edilme imkanini arttirmakta ve bunun en
onemli yolu ise ilgili organlarda temsil edilebilmelidir. Meclisler bunun en O6nem
basamagidir (Aksu ve Kurtulus, 2011: 114). Yerel meclislerde genel olarak uyelerin
secimi noktasinda yas, cinsiyet, maddi durum gibi kriterlerin secimi kazanma kaygisina
bagl olarak 6n planda tutulmas: tim kesimin temsil edilmesinde bazi sorunlar ortaya
cikarmistir (Bulut ve Taniyici, 2008: 176).

Yerel 6lcekte karar alma streci ve buna bagl olarak demokrasi ile iliskisi gliclii bir yerel
mekanizmanin varligina ve halkin katilima bagli olarak daha guticlii hale gelebilmektedir
(http:/ /turkiveavrupavakfi.org/). Yerel yoOnetimlerin, vatandasa en yakin yo6netim
kademesi olmasi, yoneticilerin vatandas ile daha hizli ve yakin bir iliski kurabilme imkani
yerelde karar alma surecini daha da kolaylastirmaktadir (Uslu ve Yilmaz, 2018: 114). Bu
cercevede karar alma sUrecine vatandasin katiim saglamasi beraberinde olumlu
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etkilerini gdsterebilir. Daha iyi y6netim kararlari, toplumsal uzlasi ve uyum ile mali
anlamda tasarrufun saglanmasi 6nemli artilardir.

Yerel yonetimlerin 1982 Anayasasina gore organlarinin tamaminda meclislerin bir karar
alma mercii oldugu goértilmektedir. Bu anlamda yerel halk icin hayata gecirilecek
politikalarin farkli diistinceye sahip kisilerin olusturdugu ve katilimciligin gticlti oldugu
yerel meclisler ¢cok degerli bir organdir. Bu organlarin isleyisini daha net bir sekilde
gormek icin direkt kaynak olan kanunlara bakmak gerekmektedir.

Koy Ihtiyar Meclisi

Koy Ihtiyar Meclisi, K6y Dernegi tarafindan yani koéydeki vatandaslar tarafindan
secilmektedir. K6y imami ve muallimi veya basmuallimi kéytin kdy meclisinin daimi
tyesidir. Ihtiyar meclisi en az haftada bir defa toplanip konusur. Meclisi muhtar
toplantiya cagirir. Meclis kéytin karar organi olarak calismalarini icra eder. Kéyun karar
organudir. Toplantida koydeki yapilacak isler konusulup karara baglanir. K6y Kanunun
42 ile 67. aras1 maddeleri ihtiyar meclisini ayrintili bir sekilde diizenlemistir (442 Sayili
K6y Kanunu, 2020). 442 Sayili K6y Kanunu derinlemesine analiz edildiginde k&y ihtiyar
meclisinin karar organi olarak icra ettigi calismalar su sekildedir:

e Koy ihtiyar meclisinin toplanma araligi ve cagriyr yapacak kisinin kim oldugu

(md/42),

Meclisin yine calismalarda 6ncelik siralamasinin belirlenmesi (md/43),

Meclisin kdéyde gorecegi isler ve ayrintilar1 (md/44),

Koy parasinin harcanmasindaki usul ve yontemler (md/45),

Mecburi olan isler ile toplanmasi gereken paralarda sorumlulugunu yerine

getirmeyenlere 6denecek ceza (md/46)

e ki veya daha ziyade koyler hakkindaki konularda konusma ve karar alma stireci
(md/47)

e Iki veya daha ziyade kdéy hakkindaki konularda kéy meclisleri gereken karari
alamazsa htikimetin bir yetkilisinin bu isleri ¢c6zmesi (md/48),

e Meclisin koydeki taraflar arasindaki kusltklerin ¢éztilmesi yontinde caligsmalari,
yani sulh yapmasi (md/53),

e Koydeki mecburi isleri yapmayan koyliye uygulanacak maddi cezanin
belirlenmesi (md/56),

e Koyde salinan para ile ihtiyar meclisinin htikmetmis oldugu paralar1 vermeyenler
ile ilgili icra edilecek eylemler (md/66).

il Genel Meclisi

Il genel meclisi, il 6zel idaresinin karar organidir ve ilgili kanunda gésterilen esas ve
usullere gore ildeki se¢cmenler tarafindan secilmis Uiyelerden olusur. Blitceden, personele,
yatirnm planlarindan, ihtisas komisyonlarina ve belediyelerin sinirlari disinda kalan her
yerde icra edilecek faaliyetlere kadar bircok konuda karar alip, hayata gecirmektedir. il
genel meclisinin ¢alisma sartlan ile ilgili diizenlemeyi I¢isleri Bakanlhigi yapmaktadir. 11
genel meclisi toplantilarini salt cogunluk ile yapar ve karar yine salt cogunluk ile alir. il
Ozel Idare Kanunun 9-24. arasi maddeleri i1 Genel Meclisini ayrintili bir sekilde
diizenlemistir (5302 Sayili i1 Ozel Idare Kanunu, 2020). 5302 Sayili il Ozel idare
Kanununa gére ise karar organi olan il Genel Meclisi ile ilgili diizenlemeler su sekildedir:

e 11 Ozel idaresinin karar organi oldugu ve secim ile olusum stireci (md/9),

e Meclisin gorev ve yetkileri (md/10),

e Karar organi olan meclisin secimden itibaren olusturulacak baskanlik divani ve
her ttrla faaliyetler (md/11),

e Meclisin toplanmasi, karar alinmasi, slre ve toplantilara iliskin dtizenlemeler
(md/12),

e Meclisin oturum giindeminin icerigi (md/13),

e Il Genel Meclisinin toplanti ve karar yeter sayisi noktasindaki temel kurallar
(md/ 14),

e Meclis kararlarinin kesinlesmesi (md/15),
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e 11 genel meclisinde olusturulacak ihtisas komisyonlar ile ilgili her tirlii calismalar
(md/16)

e Meclis tarafindan olusturulacak denetim komisyonlari, icerigi ve faaliyetleri

(md/17),

Meclisin denetim ve bilgi edinme yol ve yéntemleri (md/18),

Meclisin ve baskanin toplantiya katilamayacagi husular (md/19),

Meclis tiyelerinin ytikiimlultkleri (md/20),

Meclis tiyeliginin sona ermesine iliskin dtizenlemeler (md/21),

Meclisin fesih nedenleri (md/22),

Fesih nedeniyle bosalan meclisin gorevini yerine getirmesi sureci ile ilgili

dtizenlemeler (md/23),

e Meclis tiyelerinin huzur ve sosyal haklar ile ilgili ¢esitli ilkeler (md/24)

Belediye Meclisi

Belediye meclisi, belediyenin karar organidir. Personel, blitce, kesin hesap ve yerel
politikalar basta olmak tizere bircok konuda karar alarak uygular. Meclisin ¢aligsmasi ve
katilima iligskin esas ve usuller Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan cikarilacak
yonetmelikle diizenlenir. Toplanma ve karar alma salt cogunluk yontemiyle olmaktadir.
Belediye Kanunun 17-32 arast maddeler belediye meclisini ayrintili bir sekilde
dtizenlemistir (5393 Sayili Belediye Kanunu). 5393 Sayili Belediye Kanununa gore karar
organi olan belediye meclisi ile ilgili temel maddeler sunlardir:

Meclisin karar organi olmasi ve secilmis Uiyelerden olusumu (md/17),

Belediye meclisinin gorev ve yetkileri (md/18),

Belediye meclisinin baskanlik divaninin olusum stireci (md/19),

Belediye meclisinin toplantisi ve buna yonelik tim calismalar (md/20),

Meclisin giindemi ve giindemdeki konulara iliskin dtizenlemeler (md/21),
Meclisin toplant: ve karar yeter sayisi (md/22),

Meclisin kararlar1 ve bunlarin kesinlesme stireci (md/23),

Karar organi olan meclisler tarafindan olusturulacak, ihtisas komisyonlar:
(md/24),

Olusturulacak ihtisas komisyonlar: ve calismalar: (md/24),

Denetim komisyonlar: (md/25),

Meclisin denetim ve bilgi edinme yollar1 (md/26),

Meclis tiyeleri ile baskanin toplantilara katilamayacagi durumlar (md/27),
Baskan ve meclis Giyelerinin yuktmltltkleri (md/28),

Meclis tiyeliginin sona ermesi suireci (md/29),

Meclisin feshi ve bunun nedenleri (md/30),

Fesih nedeniyle bosalan meclisin gérevinin yerine getirilmesi faaliyetleri (md/31),
Meclis tiyelerinin huzur ve izin hakki yéntndeki kurallar (md/32).

Biiyiiksehir Belediye Meclisi

Buytuksehir belediyesinin karar organi olan meclis kanunda belirtilen usule gore secilen
Uyelerden olusur. Blitce, personel, yerel politika basta olmak Utzere bircok konunun
gorastlip karara baglandig yerdir. Buylksehir Belediye Kanunun 12,13,14 ve 15.
maddeleri meclis ile ilgili diizenlemeler icermektedir (5216 Sayili Buytksehir Belediye
Kanunu, 2020). 5216 Sayili Buyltksehir Belediye Kanununda, Buyuksehir Belediye
Meclisinin ¢alismalarini diizenleyen maddeler ise su sekildedir:

e Meclisin buytksehrin karar organi oldugu, secilme usulleri ve baskanin kim
oldugu (md/12),

e Buyutksehir belediye meclisinin toplanma yeri ve zamani, ilgili konular1 gértisme
suiresi ile yapacagi tatil stiresi (md/13),

e Buyuksehir karar alma ve kesinlesme stireci hakkinda dtizenleme (md/14).
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e Buyuksehir belediye meclisinin olusturacag: ihtisas komisyonu ve bu komisyonun
calismasi Uzerine faaliyetleri (md/15).

442 Sayil1 Koy Kanunu 5393 Sayil1 Belediye Kanunu 5302 Sayil il
Ozel idare Kanunu

Ihtiyar Meclisi Belediye Meclisi i
Genel Meclisi

42,43, 44, 45, 46 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24 9, 10,11, 12, 13,
14, 15, 16, 17,

47, 48, 53, 56, 66. 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32. 18, 19, 20,
21, 22, 23, 24.

Maddeler Maddeler Maddeler

5216 Sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu
Biiyiiksehir Belediye Meclisi
12, 13, 14 ve 15. Maddeler

Yukaridaki tabloda da gértuldtiigt tizere yerel yonetimlerin karar organi olan meclisler
tim yerel idarelerde bircok maddede ve ayrintili bir sekilde diizenlenmistir. Olusumu,
calismasi, alt komisyonlari basta olmak tUzere hemen hemen her noktada ihtiyac
duyulacak basliklara yer verilmis olup, derinlemesine ¢alisma yapilmistir.

Yerel yonetimlerin ilgili kanunlarinda yukarida da belirtildigi gibi meclisler ayrintili bir
sekilde duizenlemistir. Yerel birimi ilgilendiren hemen hemen her konuda karar alici bir
konumdadirlar. Uyelerin seciminden, faaliyetlerine, baskanlik divanindan toplanti
glintne kadar tim dizenlemeler yasal bir zemine oturtulmustur. Tim bu dtizenlemeler
disinda yerel yonetimlerin karar organi meclislerle ilgili olarak bazi temel noktalara da
vurgu yapmak gerekir.

Yerel demokrasi ve temsil meclisler yerelde demokrasinin gelistirilmesi icin 6nemli
yonetim kademeleridir. Koy yonetimi haricinde belediye, il 6zel idaresi ve buyutksehir
meclisleri karsit dtistincelerin bir araya geldigi ve o yerel idare icin ilgili politikalar:
tartisip degerlendirildigi 6énemli kademelerdir. Yerel Katiim, Demokrasinin gerceklesmesi
acisindan 6nemlidir. Halkin yerel anlamda katilim1 su yollarla gerceklesebilir:

v' Halk toplantisi

v' Meclis toplantilarina katilim
v' Kent Konseyleri

v" Yerel Gindem

Karar Alma, Meclisler giniimiizde yerel yonetimlerin karar alma organlaridir. Bu yontyle
degerli bir yerel organdir. Ozerklik, Yerel yonetimlerin karar organi olan meclisler
kararlarini kendileri almalar1 bakimindan 6énemli bir 6zerkligi temsil etmektedir.

SONUC

Yerel halkin mahalli mtsterek ihtiyaclarin1 karsilayan, kendisine ait blitcesi olan, karar
organlar1 secimle isbasina gelen, kamu titzel kisiliklerinin adi yerel ydnetimlerdir. Bu
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yonetimler gindelikle hayatta vatandasin o6nemli ihtiyaclarini karsilarken merkez
ybnetiminde ytikiinu, hafiflettiklerini sdylemek gerekir. Ulkemizde ilk defa 1854 yilinda
Istanbul’da Sehremaneti ile baslayan yerel ydnetimler, glintimtizde Koy, i1 Ozel Idaresi ve
Belediye olarak faaliyet godstermektedirler. 1876 Anayasasi dahil olmak Uzere tim
anayasalarda bu birimlerle ilgili yasal diizenlemelere yer verilmistir. Ozellikle 1982
Anayasamiz yerel yonetimler konusunda daha ayrintili bir sekilde dléizenleme yapmaistir.
Ulkemizde faaliyette bulunan yerel idarelerin organlarindan biri tanesi olan meclisler bu
idarelerin karar merciidir. Karar merci oldugu kadar cok degerli ve gelistirilmesi gereken
bir temsil merciidir. Bu anlamda yerel temsil ve yerel demokrasi acisindan cok énemlidir.
Planlanan ve hayata gecirilecek politikalarin vatandasa sorulmasi ve yine vatandasin
dustncelerine yer verilmesi acisindan meclislerin ayri bir yeri mevcuttur. Yerel
ybénetimlerde meclisler ayrica ciddi bir denetim faaliyetini de yerine getirmektedir. Ilgili
yerel yonetim biriminin vermis oldugu denetim calismalarini ilgili mevzuata baglh olarak
icra etmektedir. Yine yerel meclisler yerel katilim noktasinda bluyltik o6nem arz
etmektedirler. Yerelde; halk, sivil toplum kurulusu, siyasi temsilciler, btirokratlar gibi cok
paydash bir katilimin olmasi demokrasi acisindan da ¢ok degerlidir.

Mahalli idarelerin karar organi meclislerin kurumsal ve islevsel yoénu ele alindiginda
ulasilan temel noktalar asagidaki gibidir.

Yerel Temsil ve

Demokrasi Yerel Katiim

Denetim — Karar Alma

\

Ozerk Yapi

Bu ézellikler beraberinde yerel yénetimlerin karar organt meclislerle ilgili olarak;

1. Buyerel idareler korunmali ve 6zerk yapilarina midahale edilmemelidir.

2. Karsit gortislerin temsil edilmesi ve yerel anlamda temsiliyet noktasinda en énemli
birimler oldugu unutulmamaldir.

3. Denetim eylemini yerine getirirken mutidahale edilmemeli ve desteklenmelidir.

Karar alma organi vasfiyla, reddedilme olasiligi olsa dahi ilgili politikalar ve
projeler meclislerde demokratik bir sekilde tartisilmalidir.

S. Vatandasin bu meclislere ve hayata gecirilen politikalara katilimi noktasinda
yontemler arttirilmalidir.

6. Meclislerin toplanma sikliklar: arttirilmali ve kararlar yerel halkla paylasilmalidir.

KAYNAKCA
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