Route Educational and Social Science Journal

Volume 6(8), September 2019

Article History
Received / Gelig Accepted / Kabul Available Online / Yayinlanma

27.07.2019 29.09.2019 30.09.2019

FROM THE ESTABLISHMENT OF THE
REPUBLIC TO THE PRESENT TURKEY'S
AGRICULTURAL SUPPORT POLICIES

CUMHURIYETIN KURULUSUNDAN GUNUMUZE TURKIYE'NIN
TARIMSAL DESTEKLEME POLITIKALARI!
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Abstract

Agriculture in Turkey in the period up to the present from the founding of the Republic, ensuring economic
growth is considered as an important sector. But Turkey compared with many developed countries in the
agricultural sector Turkey is seen as lagging behind in these countries. The reason for this situation is the
increase in the proportion of agricultural products in developed countries in proportion to technology and
that these countries are very successful in achieving efficiency as a result of implementing appropriate
agricultural support policies. However, compared with developed countries, Turkey in the country before the
republic, wars and subsequent years, as a result of many crises in the agricultural sector has not been
successful enough. For the purpose of government to reduce this negative situation and improve the
economy, starting with post-republic period and in the continuing it included agricultural support policies
in economic policies. First, at the Izmir Economic Congress held on February 17, 1923 agricultural
supports, which started with the abolition of tithes, were tried to be developed with development plans in
the following periods. In this study, the agricultural support policies implemented with the establishment of
the Republic will be explained and the date ranges which are considered very important in terms of
agricultural support policies are determined and the agricultural supports intended to be implemented in
the period to date will be explained.
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Ozet
Cumhuriyetin kurulusundan ginumtize kadar gecen surecte Turkiye’de tarim, ekonomik bliytimenin
saglanmasinda 6nemli bir sektor olarak kabul edilmektedir. Ancak Turkiye tarim sektérti konusunda bircok
gelismis tlke ile karsilastirildiginda Turkiye’nin bu tlkelerin gerisinde kaldigi gortilmektedir. Bu durumun
nedeni ise gelismis tilkelerde tarim urdnleri gesidinin teknolojiyle orantili olarak artmasi ve bu tlkelerin
uygun tarimsal destekleme politikalarini uygulamalari soncunda verimliligin saglanmas:1 konusunda
oldukca basarili olmalaridir. Ancak Turkiye gelismis tulkeler ile kiyaslandiginda tlkede cumhuriyet
Oncesinde savaslar ve sonraki yillarda bircok kriz yasanmasi neticesinde tarim sektértinde yeterli basan
saglanamamistir. Bu olumsuz durumu azaltmak ve ekonomiyi gelistirmek amaciyla htikimet, cumhuriyet
sonrast donem ile baslayan ve daha sonraki yillarda da devam eden tarimsal destekleme politikalarim
ekonomi politikalar1 icerisine dahil etmistir. Ik olarak 17 Subat 1923 yilinda yapilan Izmir Iktisat
Kongresinde alinan kararla Asar Vergisi'nin kaldirilmasiyla baglayan tarimsal destekler sonraki dénemlerde
kalkinma planlar: ile gelistirilmeye calisilmistir. Ancak yapilan calismalar tarimin iyi bir seviyeye gelmesi
acisindan yeteli olmamistir. Bu nedenle de tarimsal destekleme politikalar: Turkiye acisindan gelistirilmesi
gereken en 6énemli konulardan biri olmalidir. Ozellikle Tiirkiye son yillarda tarim konusunda disa bagimlilig:
azaltmali ve destek miktar1 arttirilarak Turkiye kendi Uurtnlerini tretmelidir. Bu calismada o6ncelikle
Cumhuriyetin kurulusu ile birlikte uygulamaya konulan tarimsal destekleme politikalar: irdelenmekte ve
tarimsal destekleme politikalar1 konusunda ¢ok Onemli gortilen donemler incelenmektedir. Ayrica
gliniimuze kadar gecen stirecte uygulanmasi hedeflenen ve uygulanan tarimsal destekler agiklanmakta ve
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sonug olarak tarimsal destek politikalarinin artmas: ve daha iyi bir sekilde uygulanmasi: konusunda éneriler
sunulmaktadir.
Anahtar Kelimeler: Tarim, Tarimsal Destekler, Tturkiye.

GIRIS

Cumhuriyetin ilk yillarinda tarim, toplumun buytk kisminin gecimini sagladigi
kaynak olmustur. Nufus 'un %81 okuma yazma bilmekte iken, %92’si ise okuma
yazma bilmemektedir (Sertel, 2015). O ddénemlerde ntfus‘ un blyiuk bir cogunlugu
gecimini Osmanli zamanindan kalma ilkel tarim yéntemleriyle stirdirmektedir. Tarim
alanlarinda sulama, glbreleme ve ulasim gibi 6nemli tarimsal alt yapi eksiklikleri
bulunmaktadir. Halkin buytk bir kismi tarim yapacak topraga sahip degil ve
topraklarin buytuk bir cogunlugu devlet miulkiyetinde olup bu arazilerde uretim
koyluler tarafindan yapilmaktadir. Uretimin karsiliginda ise kéyliilere gecimlerini
saglayacaklari kadar Uurin verilmektedir. Ilkel ve hayvan glicine dayali Uretim
yontemi, fazla ugrasa ve emege ragmen dustk bir verim saglamaktadir. Ciftcilerden
alinan Asar Vergisinin, ciftciye dayattigi agir kosullar altinda ciftciler Uretim
yapmaktan vazgececek bir duruma gelmekle birlikte; bu alinan vergi tarimin
ilerleyisini  baltalamakta ve ayrica ciftcinin  birikim yapmasina olanak
saglamamaktadir (Dernek, 2006, 7). Cumhuriyetin ilan ile 17 Subat 1923’de Asar
Vergisinin kaldirilmasi, ciftciye dayattirilan agir verginin son bulmasi tarimi arttirici
etki saglamistir. Uygulanan politika tulke ekonomisine katki saglanmistir. Asar
vergisinin kaldirilmasi Cumhuriyet dénemi acisindan Turkiye'de ilk uygulanan
tarimsal destekleme politikas1 olarak dustnulebilir. Tarimsal destekleme
politikalarinin temel amaci; tarim kesiminin gelir dlizeyinin arttirilmasi, Giretim ve fiyat
kontrolti, dogal kaynaklarin dengeli kullanilmasi, tretimi arttirici ve kirsal bolgelerin
kalkinmasi olarak sayilabilir (Korkmaz, 2015, 17). Turkiye Cumhuriyeti, her dénemde
tarimin gelismesi ve kirsal kesimin kalkinmas: icin farkli tarimsal politikalar ve
desteklemelerde bulunmustur. Turkiye’de tarim sektdortintin desteklenmesinde genel
olarak nuifusun besin ihtiyacinin karsilanmasi, tarim gelirlerinin artirilmas: ve kirsal
kalkinmanin gerceklestirilmesi gibi amaclar bulunmaktadir (Kandemir, 2011, 105).
Calismada Cumbhuriyet ile birlikte takip edilen yeni gelismelerin tarimsal destekleme
politikalar1 cercevesinde tarim sektérini hangi noktalara getirdigi ve tarimsal
destekleme politikalarinda ne kadar yol kat edildigi gésterilmektedir.

1. Cumhuriyetin Ilan1 ile Tarimsal Destekleme Politikalar:
1.1 1923-1939 Yillar1 tarimsal destekleme politikalari

Cumhuriyetin kurulusu ile her alanda oldugu gibi tilke ekonomisine buyuk katkida
bulunan tarim sektortl de ele alinmigtir. Atatiirk, 1 Mart 1922°de Turkiye Buytk Millet
Meclisi acilis konusmasinda tarimin 6énemini vurgulamis ve Cumhuriyet daha ilan
edilmeden o6ncede tarimla ilgili ilk beyannameyi yayinlamistir. Buna goére Ataturk,
Asar vergisinin kaldirilmasi, ttitin tariminin ve ticaretinin yeniden diizenlenmesini,
Ziraat Bankasi’nin sermayesini arttirarak ciftcilerin daha uygun ve daha fazla kredi ile
desteklenmesini, tarimsal makinelerin ithalini, hayvan islahi1 ve sayilarini arttiran
d6nlemlerin alinmasini istemistir (llbas, 2016, 5). Ayrica TBMM acilis konusmasinda
Ataturk; Tirkiye'nin gercek sahibi ve efendisi, gercek tireticisi olan kdyliidiir. O halde
herkesten ¢cok bolluk, mutluluk ve varliga hak kazanan ve buna layik olan kéyliidiir.
Bundan dolay:, Ttirkiye Btiytik Millet Meclisi Hiiktimetinin ekonomik politikast bu énemli
amactun saglanmasina yéneliktir (Millet Meclisi Tutanak Dergisi D. 1, C. 18, Sa. 2)
sozleriyle ciftcinin ve koOylinin o6nemini vurgulamistir. Bu gelismelerin ardindan
Atatiirk 6nciliiginde 17 Subat 1923’de Izmir Iktisat Kongresi diizenlenmistir.
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Cumhuriyetin ilani ile birlikte yeni yonetimin karsilasabilecegi tim iktisat politikasi
sorunlarinin tartisildigi, cesitli meslek kollarinin ve isci gruplarinin da katildig
kararlarin grup oylariyla alindig1 bir kongre olmustur (Boratav, 2005, 45). Izmir iktisat
Kongresine her kazadan 3’ ciftci olmak Uizere isci, tliccar, sanayici temsilcilerinden
olusan kongreye toplam 1135 ciftci katilmistir (Kog, 2000, 152).

Izmir Iktisat Kongresi'nde tarim alani icin alinan kararlar ise sunlardir (Kog, 2000,
154);

e Asar vergisi kaldirilacaktir.

e Tutlun tarimi ve ticareti serbest olacak, ihrac¢ edilen titlintin islenmis olmasi
gereklidir ve bu trunlerin vergileri tiketiciden alinacaktir.

e Reji* kaldirilacaktir.

e Tarimsal krediler dlizene sokulacaktir.

e Yol vergisi gelirleri yol yapimina harcanacaktir.

e Orman koyleri ile ilgilenilecektir.

e Hayvan hastaliklari ile mticadeleler hizlandirilacaktir.

e Gollerde balik yetistirilecektir.

e Tamirat atélyeleri kurulacaktir.

e Tarim alet ve makinelerinde standartlasmaya gidilecektir.

e Pratik tarim dersleri okul programlarina konulacaktir.

e Yuksekodgrenim 6grencileri belirli stire icinde kdylere gonderilecektir

Izmir iktisat Kongresi'nde alinan kararlar hayata gecirilmeye baslanmistir. Turkiye
Buyuk Millet Meclisi 17 Subat 1925te 552 sayili kanunla Osmanli déneminden kalan
Asar Vergisi kaldirilmistir. Kaldirilan Asar Vergisi'nin yerine “Arazi Vergisi” yururlige
konmustur. Bu uygulama sayesinde ciftci Asar Vergisi'nin agir yukinden
kurtulmustur. Bu sayede ciftci ekonomik durumda iyi bir iyilesme saglamistir. 1926
yilinda ise Medeni Kanun kabul edilmis ve Medeni Kanun’un kabull ile ciftcilerin
toprak mulkiyeti hakk: yasal olarak gerceklestirilmistir. Uygulanan bu iki politika
baslangicta ciftciler icin yararli politikalar olmustur (Yavuz, 2000, 11). Alinan bu
kararlar ile birlikte tarim sekt6rti hizli bir sekilde bliytimeye baslamistir.

4 Kirim savast ile baslayan i¢ ve dis bor¢lanma stireci sonunda 1875 yilinda Osmanli Devleti bor¢larini
6deyemeyecegini acikladi, alacakli devletler Osmanhnin sundugu 6édeme planini kabul etmedi. Bu tlkeler
vergileri kendi kurduklar bir teskilat olan Osmanlh Diyunu Umumiye Idaresi (Osmanli Genel Borglar
Idaresi) vasitasiyla toplamay: kararlastirdilar. Bu idare Osmanlinin baz gelirlerine, bu arada en énemli gelir
kaynag olan tiitiin, alkol ve tuzdan alinan vergilere, el koyarak Osmanli borglarina mahsup ediyordu.
Yabancilara ait Memaliki Sahane Duhanlari Musterekiil Menfaa Reji Sirketi, kisaca Reji, Imparatorlugun
titin Utretim ve islenmesini siki sekilde denetliyor ve elde edilen gelirin bliytik kismina el koyuyordu.
Burada Memaliki Sahane Osmanli Imparatorluguna bagh tlkeleri ifade etmektedir. Duhan ise Arapca
duman demektir, ayrica kuranda bir surenin ismidir. Burada tttlin yerine kullanilmaktadir. Mtsterektil
Menfaa, ortak cikarlar anlamindadir (Ytcel, 2014, 10).
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Tablo 1: GSYIH Icindeki Sektér Paylar (%) (Sabit Fiyatlarla)

YILLAR TARIM SANAYII HIZMET
1923 42.7 10.4 46.9
1924 47.4 8.5 44.1
1925 44.4 8.9 46.9
1926 49.6 8.6 41.8
1927 39.3 11.8 48.9
1928 42.2 10.6 47.2
1929 49.5 9.0 41.0
1930 46.5 9.9 43.6

Kaynak: Topuz, 2007, s.382

Tablo 1’e bakildiginda tarim sektortintin GSYH icinde 6nemli bir paya sahip oldugu
gorulmektedir. Asar vergisinin 1925 yilinda kaldirilmasi ile birlikte tarim sektértintin
GSYH icindeki payr %44,4 iken 1926 yilina gelindiginde %49,6ya yukselmistir. Bu
durum 1926 yilinda tarim sektértintn 1923-1929 yillar1 arasinda en ytksek GSYH
paymma sahip oldugunu gostermektedir (Topuz, 2007, 382). Ancak tim dunyayi
olumsuz yonde etkileyen ve 1929 yilinda baslayan Buyuk Buhran, Turkiye'yi de
etkileyerek dis ticaretten saglanan gelirlerin azalmasina sebep olmus ve tarim
Urlnlerinin ihracatinda buytk azalmalar meydana gelmistir. Yasanan krizin etkisiyle
ciftciler Gretim yapamayacak duruma gelmislerdir. Bu yilda 12.8 kurus olan bugday
fiyat1 4.3 kurusa dismustir. Yasanan bu gelismeler 1s181nda devlet zor durumda olan
ciftciyi korumak amaciyla 1932 yilinda 2056 sayili Bugday Koruma Kanunu’nu
cikartmis ve bir ay sonra Ziraat Bankasi’na belirlenen yerlerde 5.5 kurustan bugday
satin alma yetkisini vermistir (Yavuz, 2000 ve Civi, 1977). Bu sekilde bugday fiyatinin
diismesi engellenmeye calisilmis ve ellerinde kalan Urunleri satamayan ciftcilere
destek saglanmistir. Daha sonra devlet destegi icerisine bugdayla birlikte diger
hububatlarda dahil olmus ve devlet bu yetkiyi 1938 yilinda Toprak Mahsulleri Ofisine
(TMO) vermistir. Bu gelismelerle birlikte tlkenin tarim sorunlarinin ¢éztlmesi icin
uzman ziraat mihendisleri yetistirmek amaciyla 1933 yilinda Yiksek Ziraat Enstittist
acilmistir. Yiksek Ziraat Enstitiisi, kurumsallagsma yolunda atilan énemli bir adimdir
(Bacaksiz ve Uysal, 2019, 22).

17 Nisan 1934 yilinda sanayide planli déneme gecilmistir. Birinci Bes Yillik Sanayi
Plani kabul edilmistir. ilk olarak bes yillik kalkinma planini 1928 yilinda uygulayan
Sovyetler Birligi, diinya ekonomik krizden etkilenmemistir. Turkiye de 1930 yilinda
Sovyetler Birligi ile temasa gecerek Birinci Bes Yillikk Kalkinma Planlarini Sovyet
uzmanlarinin yardimiylal932 yilinda hazirlamistir. Planda, Rusya’dan gelen Profesér
Orlof énderliginde kurulan bir Sovyet heyetten yararlanilmistir (Unlii Soylu ve Yakti,
2012, 371 ve Ozyurt, 1981, 128). Planla birlikte tarim sektértinden elde edilen
hammaddelerin islenmesi icin gida ve dokuma sanayi alanlarinin kurulup
genisletilmesine énem verilmigtir.
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Birinci Bes Yillik Sanayi Plani; sadece devlet tarafindan planlanan sanayi isletmeleri
ile ilgili projeleri kapsamaktadir. Birinci Bes Yillik Sanayi Planinin temel amaci halkin
ihtiyac duydugu temel tiiketim mallarinin devlet eliyle tiretilmesidir. Ozel sektér yeterli
sanayilesme saglayamadig icin Birinci Bes Yillikk Sanayilesme Plani uygulanmaistir.
Birinci Bes Yillik Sanayilesme Plani ile hizli bir sanayilesmeye adim atilmistir
(Ozdurak, 2017, 28-31);

Bu planin hayata gecirilmesi ile birlikte planda hammaddesi tlke icinde bulunan
pamuk, kendir, keten, seker, suni ipek gibi Girtinlerin tesisleri 6ngoériilen bes yil icinde
tamamlanmistir. Bu tesisler asagida siralanmistir (ilbas, 2016, 10);

e 1934 Bakirkdy Bez Fabrikasi
e 1934 Turhal Seker Fabrikasi
e 1935 Kayseri Bez Fabrikas1
e 1937 Nazilli Basma Fabrikasi ve Eregli Bez Fabrikasi
e 1938 Gemlik Suni Ipek Fabrikasi,
e Bursa Merinos Fabrikasi
1.2 1939-1960 Yillar1 tarimsal destekleme politikalar:

Atattirk koyluiyt topraklandirmak icin TBMM onayina sunacagl toprak kanunu beyani
hazirlamis ancak Atattirkin 6limu ve sonrasinda II. Diinya Savasi’nin baslamasi
nedeniyle toprak beyani kanunu o dénemde ertelenmistir (Balci ve Karadeniz, 2018,
272). Turkiye bu savasa dahil olmamis ancak savas kosullarinin etkisiyle 6nlemler
almak zorunda kalmistir. 2.Dlnya Savasinin etkisiyle tarim olumsuz etkilenmis,
Turkiye Cumhuriyeti o déonemde devletci ithal ikameci politikalar: ertelemis ve savasin
getirdigi olumsuz sart ve kosullarin yarattign ekonomik sikintilara goére hareket
etmisgtir (Ozdurak, 2017, 45-47). Savas yillarinin tarim Urdnlerinin fiyatlarini
yukseltmesi nedeniyle 1943 yilinda Toprak Mahsulleri Vergisi ¢cikarilmistir. Bu vergi
Osmanl déneminden kalan Asar vergisinin agir sartlarini geri getirmistir (Demirdégen
ve Olhan, 2017, 10). Toprak Mahsulleri Vergisi, Arazi Vergisi'nin oranini da
arttirmistir. Ancak ne Toprak Mahsulleri Vergisi ne de Arazi Vergisi ciftcileri Asar
Vergisi kadar etkilememistir (Kaya, 2015, 83). Turkiye II. Dlinya Savasi’na katilmadig:
halde savas ihtimaliyle seferberlik ilan etmistir. Hiktiimet savas icin hazirliklar yapmis
ve bircok onlem almistir. 1940 yilinda Turkiye’de toplam nufusun %76’s1 kdylerde
yasamis ve tarim ile ugrasmislardir. Tarim sektérinde calisan yetiskinlerin askere
alinmas tulke i¢in ¢ok 6nemli bir gelir kaynag: olan tarimsal Uretimin diismesine ve
gelir kaynaklarinin azalmasina sebep olmustur. Bu durum htktimetin kamu giderleri
artmis ve artan bu giderler iki sekilde karsilanmaya calisilmistir. Bunlardan ilki para
basma yoluyla artan finansman ihtiyacinin karsilanmasina yo6nelik iken; ikincisi ise
Toprak Mahsulleri Vergisinin c¢ikarilmasi olmustur (Comakli, Koc¢ ve Yildirim, 2012,
63). Toprak Mahsulleri Vergisi'nin cikarilmasinda temel amacg, savas doéneminde
alinan savunma o6nlemlerinin yol actig1 yuktin dengeli paylastirilmasidir (Sener, 2004,
88).

Devlet ciftciyi koruyarak toprak sahibi yapmak icin toprak reformunu yeniden gézden
gecirerek 11 Haziran 1945 tarihinde Ciftciyi Topraklandirma Kanunu’nu ¢ikarmistir
(Balc:1 ve Karadeniz, 2018, 273). Uygulamada devlete ait arazilerin bir bolimu 432 bin
aileye dagitilmistir. Aile basina, ortalama 51 dekar toprak dismusttr (Dernek, 20006).
Ciftciyi Topraklandirma Kanunu hem buytk toprak sahiplerinin siyasal glicint
kirmayr hem de toprak miulkiyetini tarimsal Uretimi arttiracak sekilde yeniden
diizenlemeyi amaclamistir. Ayrica bu kanun cesitli sebeplerle kullanilmayan
topraklarin ekip bicilerek degerlendirilmesini de amaclamistir (Gulgubuk, 2006, 75).
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Topraksiz ciftciyi Topraklandirma Kanunu, mecliste bliytik tartismalara sebep olmus
ve bu yasaya karsi cikan bir grup milletvekili Cumhuriyet Halk Partisinden ayrilarak
Demokrat Parti’yi kurmuslardir. Bu durum Turkiye’de cok partili hayata gecisin
baslangici olmustur (Kayikel, 2005, 75).

14 Mayis 1950’de Demokrat Partinin iktidara gelmesiyle devletcilik anlayisi yerini
liberal politikalara birakmistir. Demokrat Parti'nin iktidara gelmesinden kisa stre
sonra Kore Savasi baslamis ve dliinyada tarim Urtnleri fiyatlarinin artmasina neden
olmustur. Yukselen fiyatlar karsisinda htktmet programlarinda tarim sektériine
agirlik verilmis, Uretimin artirilmasi hedeflenmistir. Bu baglamda iktidar tarafindan
tarim oOncelikli bir kalkinma uygulanmaya baslanmis ve ekilebilir tarimsal alanlari
arttirllmast amaciyla cesitli politikalar uygulamaya konulmustur. Turkiye Marshall
Yardimlarina bagvurmus ve alinan yardimlarin %60’ n1 tarim sektériinde kullanmaistir.
Doért yii kapsayan Marshall yardimlar: cercevesinde 1948-1951 yillar1 arasinda
Turkiye’ye 152.5 milyon dolar yardim yapilmistir (Durak ve Coskun Karadag, 2017,
98). Alinan yardimlar, tarimda mekanizasyonda kullanilmis ve tarim alanlari énemli
ol¢tide genislemistir (Ozer, 2014, 71).

1950-1953 yillar: arasinda tarim sektéril hizli bir gelisme gdstermis, ekim oran 14,5
hektarlik alandan 18,8 hektar alana cikmistir. Tarimsal UGretim bir kat artmis, bugday
ekim alani %100 artarken Uretim miktar1 %132, verim 95 kg'dan 110 kg’a cikmis,
arpa ekim alani %63, Uretim miktar1 %124, verim 95 kg'dan 130 kg’a yukselmistir.
Uygulanan tarim politikalar1 sonucu tarim kredileri artirilmis, tarimda makinelesme,
tarim alanlarinin genisletilmesi, tarimsal vergilerin diistirtilmesi gibi énemli gelismeler
yasanmistir. Ne yazik ki yasanan bu gelismeler cok uzun stUrmemis, dis ticaretin
serbest birakilmasi, dis ticaret aciginin en ylksek seviyeye cikmasina yol acmistir.
Ayrica yasanan kuraklik nedeniyle tarim gelirinde %107Tuk bir kayip, milli gelirde ise
%3Tuk bir kayip yasanmistir (Kaya, Seving, Asoglu ve Seving, 2015; Dernek, 2006).

1.3 1960-1980 Planh kalkinma donemi tarimsal destekleme politikalar:

Turkiye ekonomisinde bas gosteren dis ticaret acigi, bulitce acigi, enflasyon ve 1958
Krizi’nin etkisiyle de Turkiye, dlinya tulkelerinin kalkinma planlarini uygulayarak tlke
ekonomisini kalkindirma dustincesinden etkilenmistir. 1960 yilindan itibaren planlh
kalkinma anlayist hakim olmustur. Devletin ekonomide streklilik arz eden dis ticaret
aciklarini ortadan kaldirmak ve Ttulke icinde Tturetilebilen tim mallar1 Ureten bir
ekonomi dizeni saglamak icin Kalkinma Planlar1 hazirlanmasi gerekliligi ortaya
cikmistir. i1k olarak 1963 ve 1967 yillarini kapsayan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani
hazirlanmistir. Planda kéy kalkinmasina buytuk agirlik verilmis, toplum kalkinmasi
kavrami cercevesinde deneme calismalar: baslatilmistir. Destekli imece, génulluluk ve
yerel toplumun timlesikligi 6gelerine dayanan toplum kalkinmas: deneme calismalari
icin 1963 yili1 programinda, ilce, blittin kdéyleriyle birlikte yonetsel birim olarak uygun
gortlmustir. Ayrica Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani déneminde Koy Isleri Bakanhg:
ve Ulke ekonomisini dizenleyebilmek amaciyla 1960 yilinda Planlama Teskilati
kurulmustur (Kayikci, 2005, 79). Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile tarim alaninda
altyapr ve kirsal boélgelere hizmet strdiritlmuts, verimi artirmaya yonelik tarim
uygulamalarinin yapilmasi hedeflenmistir (ilbas, 2016, 35). Bu dénemde Toprak
Reformu yeniden giindeme gelmis ve 25 Haziran 1973’te 1757 sayili Toprak ve Tarim
Reformu boélgesi ilan edilmis ve uygulamaya gecilmistir. Cok uzun slUrmeyen bu
reform 1978 yilinda Anayasa Mahkemesi karariyla son bulmustur (Tekelioglu, 2010,
57). Yine bu dénemde ekonomide buytlik sorunlar yasanmis ve Kibris Savasi nedenler
arasinda gosterilmistir.

1980’1 yillara gelindiginde ise ekonomi ¢Oklintli icerisindeydi ve bu c¢okunttiiden
kurtulmak amaciyla 24 Ocak 1980 Kararlari alinmigtir. 24 Ocak 1980 Kararlarinda,
tarim Urtnlerinin taban fiyatindaki artistan dtistk tutulmasi ve destekleme alim
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miktarlarinin azaltilmasi 6ngértlmutstir. Bu durum 24 Ocak 1980 karalarindan en
fazla olumsuz etkilenen sektértin tarim sektérti oldugunu goéstermektedir. Thracatin
arttirilmasi hedeflendiginden ic tiketimde kisitlamalara gidilmis ve tarim trtnlerinin
dis alicilar tarafindan satin alinmasini kolaylastirmak amaciyla Grtn fiyatlar: dtstk
tutulmustur ve bunun sonucu olarak 19801 yillarda tarimin istihdamdaki pay:
azalmistir. Ayni1 zamanda tarimin dévize katkisi, kaynak kullanimi ve piyasaya katkisi
da azalmistir (Oztiirk, Nas ve Icéz, 2008, 21).

1.4. 1980-2000 Yillar1 tarimsal destekleme politikalari

1980 yilinda kabul edilen 24 Ocak kararlari ile tarim sanayi gibi bircok ekonomik
konularda koklt degisiklikler yapilmistir. Bu degisikliklerin temel amac:1 ise,
ekonomide liberallesmeyi saglayarak piyasa sisteminin islerlik kazanmasi ve
Ozellestirme uygulamalar1 ile kamuda kigtlmenin saglanmasidir. Bu amaclar
dogrultusunda yapilan tarimsal Urtn fiyatlarinin baskilanmasi, destekleme
kapsaminin daraltilmasi ve i¢ ticaret hadleri tarim sektdértintin aleyhine yapilmasi gibi
bluittin uygulamalar tarim sektériinti de olumsuz etkilemistir. Buna 6rnek verilirse, i¢
ticaret haddi 1976-79 yillar1 100 kabul edildiginde, 1988 yilinda % 53 gibi bir orana
diismus yani ic¢ ticaret hacmi % 47 tarim aleyhine dénmtustir (Kandemir, 2011, 105).
1981 yilinda destekleme alimlarina konu olan Urtin sayisi azaltilmig, 1990 yilina
gelindiginde sadece 10 turtne destekleme alimi yapilmistir. 1991 yilinda secim
yapilacagr dusuncesiyle 1991 yilinda tarim sektérinde uygulanan daralma
politikasinin tam tersi bir uygulama yapilmis ve desteklenen UurtGin sayisi artis
gostermistir. Secim sonrasinda koalisyon htikimeti kurulmus ve htikimet destekleme
politikalarinda artis yaparak 1992 yilinda desteklenen Urlin sayisi 26’ya ulasmistir
(Ozkan ve Karakdy, 2018, 145).

1980-2000 yillar1 arasindaki dénemde yapilan ilk destekleme politikasi, toprak
dagilimiyla ilgili diizenlemedir. 1 Aralik 1984 tarihinde yururltge giren 3083 sayili
Sulama Alanlarinda Arazi Dizenlemesine Dair Tarim Reformu Kanunu c¢ikarilmistir.
Kanun sadece sulanan alanlarda uygulanabilmistir (T.C Resmi Gazete 29.06.1985
no:18796). 199011 yillara gelindiginde ulastirma sektdérti yatirimlari artmis, tarim
sektoériine yapilan yatirimlarin azalma egilimi devam etmistir. Tarim sektértintin 1990
yilinda payir % 5,4 iken 1993 yilinda bu oran % S’ kadar dismustir. 1994 yilina
gelindiginde Turkiye ekonomisinde kriz yasanmis ve yasanan krizin temel nedeni
olarak da tulke icindeki tasarruflarin yetersizligi gérilmustir. Kriz ortaminin yarattig
etkiyle Turkiye ekonomisi % 6 kuictilmustir (Ozdurak 2017, 197-205). 1995 yilinda
uygulamaya konulan Diinya Ticaret Orgiitii'niin (DTO) “Tarim Anlasmasi”, Tirkiye
icin baglayici olmus ve bu anlasma, tarim politikalarinda devlet mtidahale ve destegini
en az diizeye indirerek tarimsal tiretim ve ticareti piyasa yonlendirmesine birakmaktir
(Sahinéz, 2010). 1996 yilinda Gumruk Birligine giris ve AB uyum stlireci cercevesinde
Ortak Tarim Politikast uyum streci baslamistir. Tarim ve tarim politikalarindaki
farkliliklar nedeniyle Tiirkiye’nin OTP uyum saglamasi zor olmustur (Eraktan ve Oren,
2005, 8-9).

Turkiye, 1999 yilinda yeniden ekonomik sikintilar yasamis ve bor¢ stogu
stirdurtlemez noktaya ulasmistir. Turkiye bu noktada IMF’ye niyet mektubu
yollamistir. 9 Aralik 1999 tarihli niyet mektubunda htikimet “kamu sektortine iligskin
faiz 6demelerinin yuktint dustrmeyi, seffafligi ve ekonomik etkinligi artirmay: ve
kamu sektortintin vukuu muhtemel ytktumlultklerini azaltmay1” hedefledigini ve bu
hedefe ulasmak amaciyla oncelikle, tarim reformu, sosyal guvenlik reformu, kamu
mali yonetimi ile seffaflik ve vergi politikas1 ve idaresi olmak tUzere dort alanda
yogunlasacagini belirtmistir. Sayilan doért alan icerisinde 6ncelikli sektér, tGretimle
ilgili olan tarim sektoértidir. Bu mektupta tarim politikalariyla ilgili bir bélim
ayrilmigtir. Bu bélim “Tarim Reformu” diye adlandirimistir. Tarim Reformu diye
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adlandirilan bu béltimde; destekleme fiyatlar1 dlinya piyasa fiyatlarina uyumlu hale
getirilmesi, asamali bir bicimde destekleme alimlarinin kaldirilmasi ve dogrudan gelir
destegi sistemine gecilmesi gibi 6nlemler bulunmaktadir. Ayrica tarimda desteklerin
kaldirilarak piyasa ekonomisi kosullarinin gecerli sayilmasiyla kamu kaynaklari
ltzerindeki baskinin azaltilmasi, tarimsal politikalarinin uluslararasi1 pazara gore
bicimlendirilmesi, yeni sanayi urlnlerine pazar acilmasi, tarimsal nufusun
azaltilmasi, tarimdaki istihdamin azaltilmasi amaclanmistir (Abay, Olhan, Uysal,
Yavuz ve Turkekul, 4; Dogan, 2000). Yapilan aciklamalardan da anlasilacag lizere
2000 yilina kadar uygulanan tarimsal destekleme politikalari, amacina yeterince
ulasamamzis, hatta bazi sorunlara yol acmistir. Destekleme kapsamina alinan trtnler,
siyasi kaygilarla, bir daha bu kapsamdan cikarilmamistir. Ayrica bu Utrtnler devlet
tarafindan gorevlendirilen kurumlarca satin alindig: icin, Ureticilerin pazarlama ile
ilgili sorunlar1 olmamis, prim sistemine gecisle birlikte, tretici Grintnu pazarlama
konusunda kendi kaderine terkedilmistir. Yeterince oOrglitlenmis Urtn borsalar:
olusmadigindan, bu uygulama beraberinde pazarlama sorununu da getirmistir. Bir
yandan Urintn satin alinmasi sirasinda dtinya fiyatlarinin tUzerinde fiyatlar
belirlenmis, 6te yandan satin alinan Urlnlerin depolanmasi ve korunmas: yuksek
maliyetlerle karsilasilmasina neden olmustur. Bu maliyetler, Merkez Bankas1 ve Ziraat
Bankas1 kredileri ile karsilanmistir. Ancak alinan krediler zamaninda
ddenemediginden, ciddi bir finansman sorunu yasanmistir (Oztirk ve Narin, 2004,
18).

2. Tiirkiye’nin Giiniimiizdeki Tarimsal Destekleme Politikalari

Ekonomik sikintilar icinde olan Turkiye, 2001 yilinin Subat ayinda tarihinin en btytuk
krizlerinden birini yasamistir. Krizin hemen ardindan 2001 yilinin Nisan ayinda Guclt
Ekonomiye Gecis programi yururlige konulmustur. 2001-2002 yillarini kapsayan
program, Eylil ayinda ABD’de gerceklesen terdr saldirilarinin diinya ekonomisine
yaptigl olumsuz sonuclardan dolayr programin kapsami 2002-2004 yillar1 arasini
kapsayacak sekilde duzenlenmistir. Ekonomik istikrar programi cercevesinde
uygulamaya konulan, Tarim UrUnlerine fiyat desteklerinden vazgecilmis, Dogrudan
Gelir Destegi getirilmistir (Kusat, 2015). Dogrudan Gelir Desteginin yoksullukla
mucadele etmek ve gecim imkani saglamak gibi sosyal amaclari bulunmaktadir.
Dogrudan Gelir Desteginden yararlanacak kitle; piyasaya Urin sunamayan kucuk
ciftciler ve fiyat desteklerinden yeteri anlamda yararlanamayan ktictk aile isletmeler
olmustur (Sahindz, 2000, 293). Yine bu dénemde Et-Balik, Tekel (icki-sigara), Tturkiye
Seker Fabrikasi v.s gibi kamuya bagh tarim isletmeleri de 6zellestirilmistir (Sahinoéz,
2010, 337). Ayrica 2003 yilinda mazot ve 2005 yilinda gibre destegi verilmistir. Bu
destekler, ureticilerin ekim alani ve uretim miktarlarina gore degisiklik gdstermistir
(Demirdégen ve Olhan, 2017, 13).

Tarkiye 2000 yilindan sonra tarimsal desteklemelere 6nem vermis ve O6zellikle
dokuzuncu ve onuncu kalkinma planlarinda tarimsal desteklere y6nelik politikalar
uygulamistir.

» Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013);

llk kez bir plan dénemi 7 yil olarak belirlenmistir, planlarin normal stliresi bes yil
olarak planlanirken 9. Kalkinma Plani, AB mali takvimi dikkate alinarak
hesaplandigindan 7 yillik bir stire icin hazirlanmaistir.

Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda tarima yénelik politikalar icerisinde yer alan (ilbas,
2016, 40);

e Arazi ve dogal kaynak kullaniminin artmasi

e Tarim bilgi sisteminin gelistirilmesi
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e Destekleme ve tesviklerin devam ettirilmesi

e Uretim giderleri ve maliyetlerinin diistiriilmesi

e Tohumculugun gelistirilmesi

e Yas sebze ve meyve Uretiminin yayginlastiriimasi

e Organik tretimin artirilmasi

gibi maddeler plan cercevesinde hayata gecirilmeye calisilmistir.
» Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018)

2013 hedefleri dogrultusunda yuksek refah dtzeyi, bilgi toplumu, kaynaklarin
strdurulebilirligi ve c¢evrenin korunmasi gibi unsurlart kapsayacak sekilde
tasarlanmistir. Planda tarimsal isletmeleri optimal gelir seviyesine cikarmak tUizere
calismalar yapilacak, tarimsal desteklerin sosyal ve Uiretim amaclh dagitilacagi, verilen
desteklerin etkinliginin 06lctilecegi, gen kaynaklarinin korunmasi, gen 1slahi
calismalarinin devam etmesi 6ne cikan politikalar olmustur. Planda tarimla ilgili
politikalara bakildiginda herhangi koklt bir degisimin olmadigi 6nceki doénem
politikalariyla benzer 6zellik tasidigi sdéylenebilir (Caglar ve Acar, 2013, 24).

2.1 Tiirkiye’de tarimsal desteklemelere dair biitce verileri

Turkiye’de tarim alanina yapilan destekler, Uretimin devamliliginin saglanmasi,
ciftcilerin iyi bir gelir dtizeyine sahip olmasi, ¢evrenin korunmasi ve verimlilikte
istenilen seviyeye ulasilmasi amacini saglamaktadir. Bu anlamda 25 Nisan 2006
yilinda 5488 sayili Tarim Kanunu Resmi Gazetede yayinlanarak yurtrltige girmistir.
Tuarkiye’de tarimsal desteklemeler konusunda en oOnemli yazili belge olarak kabul
edilmektedir. Kanun’un 6nemli bir yerinde destekleme uygulamalari ile ilgili ifadelerin
yer aldigi goralmektedir. Tarimsal desteklemelerin amaci ve ilkeleri, tarimsal
destekleme araclari ve uygulama esaslari gibi konular bu kanunda belirtilirken
tartismalara acik olan en 6nemli noktanin da destekleme butcgesi ile ilgili oldugu
soylenebilir Kanunun 21. maddesinde “tarimsal destekleme programlarinin
finansmani butce kaynaklarindan ve dis kaynaklardan saglanir. Butceden ayrilacak
kaynak, GSMHnin %1’inden az olamaz” denilmektedir (Ataseven, 2016). Bu kanunla
kirsal alanlarin kalkinmasi ve tarim sektértiintin gelistirilmesi ve desteklenmesi igin
politikalar cikarilmistir.

Tablo 2: Tiirkiye’de 2006-2018 Yillart Arast Tarimsal Desteklere Dair Biitce Verileri
(Milyon TL)

Veri gl 5 8 8 8 & g 2 % o ¢ 5| 2
Seti/Yillar ol ©| ©| ©| o o o o o o © °5'

N N|] O O] O] O N O O O 6| O §
Tarimsal

Destekleme 471555844 |58(69 |75(86(9.1|99|11.4|12.7]14.5
Odemeleri 47 | 55 | 09 | 95 |17 | 61 53 |1 84 |48 | 71 89 22 14
(Milyon TL)
Tarimsal
Destekleme
Odemelerinin
GSYH 0606|0604 0,5 0505]05|04]04] 0,4 |04
Icindeki Pay1
(%)

0.4
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Tarimsal
Destekleme
Odemele
rinin
Merkezi 2,712,712,6 |1,7| 2 2,21 2,112,1| 2 2 2 19| 1.9
Blitce
Icindeki
Pay1 (%)
Tarimsal
Destekleme
Odemelerin
in Bir 29, | 19,
Onceki Yila 28 | 17 | 4,6 | 22,

Gore Artis
Orani (%)

85|15 53| 9 |15,228.7 |28.7

Kaynak: Ozkan ve Karakdy, 2018, s.15 ve Hazine ve Maliye Bakanhg verilerinden
yararlanilarak hazirlanmistir.

*2018 yili gerceklesen tutarlar verilmemis olup 2018 yili icerisindeki blitge tutar:
verilmistir

Tablo incelendiginde, 2006 yilinda yapilan 4,7 Milyar TL olan destek 6demelerinin, 10
yil sonra 2016 yilinda ise 11,5 Milyar TL oldugu goértilmektedir. Bu oran % 2427k
dikkat cekici ylikseklikte bir artis olarak gérilmesine ragmen; bu desteklerin GSYH
icindeki paymnin % 0,6’dan % 0,4 seviyesine dusttigd goérulmektedir. Ayni sekilde
tarimsal destekleme oOdemelerinin merkezi butce icindeki payinda da dusts
gorulmektedir. Desteklemelere baktigimizda 2006 yilina yapilan % 2871ik destek ile
2016 yilinda yapilan % 15,2°lik bir destegin baslangic yilinin cok altinda kalan bir
artis s6z konusudur. On yillik destekleme o6demelerine baktigimizda oranlarda
standart bir artis olmadig géze carpmaktadir (Ozkan ve Karakdy, 2018).

Tablo 3: Toplam Tarnimsal Destek (Milyar TL)

Veri Seti/Yillar 2002 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Destek (Milyar TL) 1,8 8,7 9,1 10,0 11,6 12,8 14,5

Kaynak: Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhigi, 2018 yili blitce sunumu

Tablo 2’de 2002-2016 yillar1 arasi1 desteklemeler yer alsa da son dénemlere
baktigimizda Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi'min 2018 yili blit¢e sunusunda,
2017 yilinda toplamda 12,8 Milyar TL nakit destek saglanmistir. 2018 yilinda ise 14,5
Milyar TL destegin tarim sektértine sunulmasi planlanmaktadir. Tablo 3’de de 2013-
2018 yillar1 arasindaki toplam tarimsal destek miktar: gosterilmektedir (Gida Tarim ve
Hayvancilik Bakanlig, 2018).

2.2 Tiirkiye’de tarimsal destekleme 6demeleri

Turkiye’de tarimsal destekleme 6demeleri icerisinde Alan Bazli Tarimsal Destekler,
Fark Odemesi Destekleme Odemeleri, Hayvanciik Destekleme Odemeleri, Kirsal
Kalkinma Amacl Tarimsal Destekleme Odemeleri, Tarim Urtinleri Sigortasi, Telafi
Edici Odemeler Kap. Tarimsal Odemeleri, Diger Tarimsal Amacgl Transferler yer
almaktadir. Tablo 4 Turkiye’de 2010-2018 Yillar1 Tarimsal Destekleme Odemelerini
gostermektedir.
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Tablo 4: Tiirkiye’de 2010-2018 Yillari Tarimsal Destekleme Odemeleri (Milyon TL)

Destek

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 2016 2017 2018*
Konusu

Alan Bazli
Tarimsal 2.004 | 2.005 | 2.201 | 2.199 | 2.406 | 2.610 | 2.771 2.635 3.645
Destekler

Fark
Odemesi
Destekleme | 2.056 | 2.502 | 2.364 | 2.607 | 2.685 | 2.728 | 3.174 3.888 3.548
Odemeleri

Hayvancili
k
Destekleme | 1.158 | 1.727 | 2.195 | 2.756 | 2.665 | 2.973 | 3.031 | 3.848 | 4.036
Odemeleri

Kirsal
Kalkinma
Amacl
Tarimsal 304 250 241 478 613 627 1.169 795 1.724
Dest.
Odemeleri

Tarim
Urtinleri 80 239 263 299 357 529 704

Sigortasi 860 958

Telafi Edici
Odemeler
Kap.
Tarimsal
Odemeleri

81 85 100 123 125 133 186 191 186

Diger
Tarimsal
Amacl 134 153 190 223 297 372 455 503 418
Transferler

11.48 12.72 14.51

Toplam 5.817 | 6.961 | 7.553 | 8.684 | 9.148 | 9.971 9 9 4

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi, https://www.hmb.gov.tr

*2018 yili gerceklesen tutarlar verilmemis olup 2018 yili icerisindeki buitce tutar:
verilmistir.

Tablo 4’e bakildiginda 2010 — 2018 yillar1 arasinda en fazla 6deme yapilan tarimsal
desteklemeler Fark Odemesi Destekleme Odemeleri, Alan Bazli Destekleme Odemeleri
ve Hayvancilik Destekleme Odemeleridir. Toplam tarimsal destekleme édemeleri her yil
artits gostermektedir. Ancak Kirsal Kalkinma Amaclhh Tarimsal Destekleme
Odemelerinin Turkiye’nin durumu da ddstnuldiaginde arttirilmas: gerekir. Turkiye
gelismekte olan, sanayi konusunda tam olarak kendini kanitlamamis ve tarim
konusunda yeterli alt yapist bulunmayan bir tUlke olmasi nedeniyle tarimsal
destekleme 6demelerine cok daha fazla 6nem vermeli 6zellikle kirsal kalkinma amaclh
tarimsal destekler ve alan bazli destekleme 6deme miktarlar1 yikseltilmelidir. Alan
bazli desteklemeler; mazot, gibre, organik tarim, toprak analizi ve iyi tarim destekleri
ile findik dreticilerine destekler olarak uygulanmaktadir (Gunay, 2017). Kirsal
kalkinma amaclh tarimsal destekler ise kirsal alanda ekonomik ve sosyal gelismeyi
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saglamak, tarim ve tarim dis1 istihdami gelistirmek, gelirleri artirmak ve
farklilastirmak icin kadin ve genc girisimciler 6ncelikli olmak tizere gercek ve tiizel
kisilerin ekonomik faaliyetlerine yonelik yatirimlar icin yapilan hibe 6demeleridir.
Bitkisel Utrlnler, hayvansal Urtnler, su Urlnleri, Girtin islenmesi, paketlenmesi ve
depolanmasi, soguk hava deposu yapimi, celik silo yapimi, tarimsal tretime yonelik
modern sabit yatirimlar, kirsal turizme yonelik yeni yatirnmlar ve sulama yatirimlari

hibe kullandirilacak temel yatirim alanlar: olarak belirlenmistir (Yildiz, 2017, 49).
Tablo 5: 2006-2017 Yillart Arasinda Tarim Kanuna Gére Tarim Sektériintin Kaybt

YILLAR GSYH GSYH Tarimsal | Tarimsal | Tarimsal | Milli Fark

(Milyon (Dolar) | Destekler | Destekler | Destegin | Gelirin | (Milyon
TL) (Milyon (Bin GSYH %11 TL)
TL) Dolar) Orani
(%0)

2006 789.228 | 547.832 4.747 | 3.294.240 0,60 | 7.892 -3.145
2007 880.461 | 677.438 5.643 | 4.340.769 0,64 | 8.805 -3.162
2008 994.783 | 776.643 5.864 | 4.577.674 0,59 | 9.948 -4.084
2009 999.192 | 646.893 4.749 | 3.075.777 0,48 | 9.992 -5.243
2010 1.160.014 | 772.365 5.947 | 3.959.387 0,51 | 11.600 -5.653
2011 1.394.477 | 831.696 7.085 | 4.224.806 0,51 | 13.945 -6.860
2012 1.569.672 | 871.125 7.673 | 4.258.047 0,49 | 15.697 -8.024
2013 1.809.713 | 950.355 9.047 | 4.751.576 0,50 | 18.097 -9.050
2014 2.044.466 | 934.857 9.208 | 4.210.334 0,45 | 20.445 | -11.237
2015 2.338.647 | 861.879 9.971 | 3.675.267 0,43 | 23.386 | -13.415
2016 2.608.526 | 862.746 11.489 | 3.799.272 0,44 | 26.085 | -14.596
2017 3.035.450 | 831.630 12.770 | 3.498.630 0,42 | 30.355 | -17.585
102.053

Kaynak: https://www.tarimorman.gov.tr
*2018 yili verileri henliz yayinlanmamistir.

Tarim kanununa gore tarimsal desteklemeler icin blitceden ayrilacak toplam kaynagin
GSMHnin %1l’inden az olamayacagi karar1 alinmistir. Ancak tabloyu inceledigimizde
kanuna ragmen 12 yilda tarim sektérii 102 Milyar TL az 6deme yapilmistir. Bu
durumda tarimsal tretimde buytk kayiplar yasanmis, tarimsal Giretimde yasanan bu
kayip ithalat1 arttirmistir.

SONUC VE ONERILER

Cumhuriyetin kurulusundan gtintimtize kadar olan bu uzun zaman dilimi icerisinde
tarim her dénemde ekonomik anlamda gticli bir olgu oldugu karsimiza cikmistir.
Tarimin Osmanli déneminden kalan agir sartlarin iyilestirilmesi, Asar vergisinin
kaldirilmas1 ciftcinin Uzerindeki yukti alip Uretimi arttirict bir etki yaratmistir.
Tarimsal Uretimin 6nemli olmas1 devletin Uiretimi destekleyici tesvikler ve politikalar
cikarmasi, Uretimde 6nemli bir rol oynamistir. Savas yillarinin olumsuz sartlarini
gerekse kriz durumlariyla karsi karsiya kalmis bir ekonomi olarak uygulanan
politikalarla tilke ekonomisinin daha fazla kétliye gitmesini engellemeye calisilmistir.
Uygulanan tarimsal politikalarla tarim sektértintin gelisimini saglamak ve Ttulke
ekonomisini arttirmak temel amaclardandir.

Ulkemizde tarim alaninda ve tarimi gelistirmek amaciyla yapilan Planli Kalkinma
Politikalarinin cogu bir 6nceki planli dénemin aynasi niteligini tasimakta oldugunu
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gortyoruz. Uygulanan planlarin tlke tarimsal Giretim ihtiyaclarina gére dtizenlenip her
planda yenilik¢ci yaklasimlara acik olmak gerekir. Tarimda egitimli, teknolojik
gelismeleri takip edip uyum saglayabilen verimli isgiicti ile Uretim yapabilen bir
toplum olgusu olusturabilirsek Ulkemiz tarimda btiytlik ilerlemeler yakalayacaktir.
Tarimin politikalar ve tarimsal desteklerle daha iyi bir noktaya gelmesi icin ne
yapilmali;

e Ciftci temsilcileriyle gértstp yapilan desteklerin etki ve faydalari analiz
edilmeli,

e Halkin ve ciftcinin ihtiyaclar: dogrultusunda politikalar uygulanmali
e Tarim sektoéru her yil yeteri kadar desteklenmeli,

e Ciftcilerle yapilan desteklerle ilgili anket yapilmasi, gerekirse ciftcinin istekleri
dogrultusunda baz1 destekleri kaldirarak yerine daha etkin destekleme
getirilmeli,

e Destekler tireticinin planlama yapabilmesi icin ekim 6ncesi bilgilendirilmesi,
e Koyden kente géctin engellenmesi icin kdy yasam kosullar iyilestirilmeli,

e Bolgelerin en verimli Grtin ve topraklarin verim oranlari belirlenmeli, bu
bilgilerle Tarim Bilgi Sistemi olusturulmal

e Disa bagh oldugumuz tarimsal Grtinlerin tretim destegi arttirilmalidir.
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