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 ملخص

وتعقد لرالاتها استتبع معو تطور الافعال الاجرامية والوقائع الدادية التي من شأنها ان تورث ان تطور الحياة 
لرموعة كبتَة من الاضرار التي تلحق في الاشخاص او الدمتلكات، وظهور فئات كبتَة من الاشخاض 

، ومن ذه الاضرارالدتضررين، الامر الذي تعجز معو قواعد الدسؤولية الددنية بشكلها التقليدي من تغطية ى
ثم بات من الضرورة بدكان البحث عن قوانتُ خاصة من شانها تغطية ىذه الاضرار دون النظر الى عنصر 
الخطأ، لان الاضرار الدتأتية من ىذه الاعمال خاصة الارىابية منها في الغالب ما يكون الفاعل لرهول 

ضرار دون تكلي  الدضرور او وويو عب  الا ليو تلتزم الدولة بالتعويض عن ىذهيصعب العثور عليو، وع
اثبات الخطأ، وىذا ما عمدت الى ترسيخو منظومة التشريعات العراقية بدوجب لرموعة كبتَة من 
التشريعات الخاصة التي تقر التعويض على اساس الضرر دون الاكتًاث بعنصر الخطأ، ولعل تعويض 

 واحد من التشريعات التي رسخت ىذا الدعدل 2009لسنة  20ضحايا الارىاب بدوجب قانون رقم 
، وعليو فالخوض بثنايا ىذا التشريع يبتُ الفئاة الدشمولة بنطاقو وتفاصيل النوع الدتطور من انماط التعويض

الاضرار وانماط التعويض التي اقرىا بحسب الفئاة ونوع التعويض، والتي من شأنها ان بسثل خطوة تشريعية 



Route Educational & Social Science Journal 

Volume 6(6); June 2019 

 

Route Educational & Social Science Journal 066 

Volume 6(6); June 2019 

 

طية ما ينتج عنها من اضرار بتعويضات مناسبة قد تعجز قواعد مهمة صوب مواكبة الاخطار وتغ
 الدسؤولية الددنية التقليدية عن توفتَىا.

 .: تعويضات، الارىاب، الدتضررين، الاشخاص، الدمتلكاتالكلمات المفتاحية

 

 Abstract 

It is limited to the perception of life and complexity, which entails the development of 
criminal statements and material facts that wouid inherit a large number of damage to 
persons or property and the emergence of large groupsof affected persons, It is therrfore 
necessary to search for special laws that cover these damages without regard to the 
element of error, because the damages resulting from these acts, especiaiiy the terrorist 
ones, are often unknown and difficult to find. Therefore, the state is obliged to 
compensate for these damages without the victim or his family has the burden of 
proving the error, and this has led to the consolidation of the Iraqi legislation system 
under a large collection of special legislation that approves compensation on the basis of 
harm without regard to the elment of error, and perhaps compensation for victims of 
terrorism under Law no. 20 of 2009 amended one of the legislation that established this 

the evolving type of compensation.                                                                       

Keywords:damages,Terrorism,Affected,persons,property.                                                          

              

 : المدخل 

الاضرار   ان التعويض عن اضرار العمليات الارىابية يتميز عن غتَه من التعويضات التقليدية بوص  ىذه 
الذي تسبب في  كب الفعل الارىابيتكون كبتَة بالنسبة الى غتَىا من الاضرار، وفي الغالب ما يكون مرت

الضرر شخص لرهول، والبحث في موضوع تطور فكرة التعويض عن اضرار العمليات الارىابية يقتضي 
 ان نقدم لو بدقدمة موجزة وفق المحاور الاتية:
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منها التشريعات الدرعية لغرض ضلبحث فيما يقدمو من حلول عملية تية اوتتلخص أهم :اهمية البحث
توفتَ الغطا  القانوني اللازم من اجل جبر الإضرار التي بزلفها العمليات الارىابية، ويتلخص ىذا الغطا  
التشريعي بالزام الدولة بتعويض الضحايا بصرف النظر عن توافر فكرة الخطأ الذي تقوم عليو الافكار 
التقليدية في الدسؤولية الددنية، فالدولة تلتزم بالتعويض وان لم يصدر منها تعد او تقصتَ، وىذا تطور 

 .والجسدية تشريعي مهم من شأنو ان يؤمن التعويض عن الاضرار الدالية

ويهدف البحث الى تسليط الضو  على حجم الاضرار الدادية والجسدية للعمليات اىداف البحث: 
رورة الزام الدولة بدا لديها من ملائة مالية من تعويض الضحايا، ويهدف الى بيان اهمية الارىابية، وض

تطور التشريعات الخاصة بالتعويض عن الجرائم الارىابية خاصة في العراق بوصفو من اكثر البلدان 
 استهدافا من قبل الارىاب.

 وكما يأتي: تُمطلب والخابسة الى قدمةالد اضافة الىوينبسط البحث  هيكل البحث:

  .العمليات الإرىابية أصيل التشريعي لدسؤولية الدولة عن تعويض اضرارالت المطلب الاول: 

 .ض وكيفية تقديرهالدولة بالتعوي مسؤوليةساس ا :المطلب الثاني

 برليلي مقارن منهج البحث:

 الارهابيةالعمليات ة الدولة عن تعويض اضرار التأصيل التشريعي لمسؤولي: المطلب الاول

عرفت الدسؤولية الددنية بانها الحالة القانونية للشخص مرتكب الخطأ، والذي ينشأ عنو ضرر لشخص 
فبات لشكنا اجبار لزدث الضرر على تعويض الدضرور عن طريق القضا ،  الغتَ او مالو او شرفو،

وان الغرض من  فالدسؤولية الددنية ىي التزام يفرض على الشخص لتعويض الضرر الناتج عن خطئو،
الالتزام الدعبر عنو بالدسؤولية الددنية ىو تعويض الضرر ليس الا، سوا  كانت ىذه الدسؤولية ناشئة عن 
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لتزام عقدي اما . فالدسؤولية العقدية ىي الدسؤولية الناشئة عن اخلال با1عقد ام كان مصدرىا القانون
 .2انونيفهي التي تنشأ عن اخلال بالتزام ق تقصتَيةالدسؤولية ال

التي نصت  1915لسنة  149( من القانون الددني العراقي رقم204وىذا ما نظمت احكامو الدادة)
(، فهذه على انو ) كل تعد يصيب الغتَ باي ضرر اخر غتَ ما وكر في الدواد السابقة يستوجب التعويض

الدادة وردت لدى تنظيم الاحكام الدشتًكة في الدسؤولية الددنية، ومن ثم فأن اثرىا ينصرف على الدسؤولية 
العام ىو ضرورة توافر ركن الاخلال من اجل الاقرار بالدسؤولية  فالدبدأ التقصتَيةالعقدية والدسؤولية 

 الددنية.

 الدبادئار التي نتجت عن اخلالو، والذي يعد من بيد ان مبدأ مسؤولية لزدث الضرر عن تعويض الاضر 
الدستقرة في القانون الخاص لم يكن بذات الاستقرار فيما يتعلق بدسؤولية الدولة عن تعويض الاضرار التي 

ىو عدم مسؤولية  تصيب مواطنيها من جرا  لشارسة الدولة لنشاطاتها الدختلفة، او كان الدبدأ السائد قديدا
ة نشاطاتها الدختلفة، وعدم التزامها بتعويض الاضرار التي تصيب الاشخاص من جرا  الدولة لدى لشارس

لشارستها لذذه السلطات، وكانت تبريرات ىذا الدبدأ ىو ان الدولة صاحبت السيادة داخل المجتمع، ولا 
مسؤولية على صاحب السيادة، وتبرر ايضا من ناحية ندرة ارتكاب الدولة للخطأ، وحتى لو ارتكبت 

ومن ثم الزامها بالتعويض، كذلك بررت عدم  ،الخطأ فمن وا الذي يستطيع برريك مسؤولية الدولة
مسؤولية الدولة في انها بسارس نشاطاتها للصالح العام ومن غتَ الدتصور ان تأتي باعمال ضارة بدصالح 

خاص في سبيل مواطنيها، فضلا عن فكرة التضحية والدقابل التي تعتٍ التضحية بجز  من مصالح الاش
 برقيق مصلحة الجماعة ككل.

ر الاقتصادي والسياسي والاجتماعي الذي اصاب الدولة الدعاصرة وتعدد نشاطاتها، و لكن بعد التط
مارسة بعض  من الانشطة ، وقيامها بنفسها بدكثتَ   لرالات الحياة وىيمنتها علىوازدياد تدخلها في شتى

التقليدية الدتمثلة في الدفاع عن الجماعة فحسب، ومن ثم  ىذه الانشطة، فلم تعد وظائ  الدولة بتلك

                                                           
في القانون الفرنسي والدصري، مطبعة د. سليمان مرقس: نظرية دفع الدسؤولية الددنية، دراسة مقارنة في الدسؤولية التقصتَية والدسؤولية التعاقدية  1

 .11الاعتماد، القاىرة، بلا سنة طبع، ص
، وانظر د. عبد المجيد الحكيم، أ. عبد الباقي البكري، أ.م، 733، ص9خخ2، 1، ج3د. السنهوري: الوسيط، منشورات الحلبي الحقوقية، بتَوت، ط 2

 .164، ص2010، 4، ط1ي، العاتك لصناعة الكتاب، القاىرة، جمحمد طو البشتَ، نظرية الالتزام في القانون الددني العراق
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اصبح من غتَ الدمكن القول بعدم مسؤولية الدولة عن الاضرار التي تصيب اشخاص القانون الخاص من 
 .3جرا  لشارسة الدولة لدهامها الدختلفة

رار التي تلحق وىذا ما اقر احكامو القانون الددني العراقي، والذي نظم مسؤولية الدولة عن الاض
( من ىذا القانون 219باشخاص القانون الخاص نتيجة لشارستها لنشاطاتها الدختلفة، فنصت الدادة )

على انو ) الحكومة والبلديات والدؤسسات الاخرى التي تقوم بخدمة عامة وكل شخص يستغل احدى 
اوا كان الضرر ناشئا  الدؤسسات الصناعية او التجارية مسؤولون عن الضرر الذي يحدثو مستخدموىم،

 عن تعد وقع منهم اثنا  قيامهم بخدماتهم(.

فالنص يشتًط لقيام مسؤولية الدولة تطبيقا لفكرة مسؤولية الدتبوع عن اعمال تابعو ان يكون بتُ مرتكب 
الفعل الضار ومن يراد الرجوع عليو بالتعويض علاقة تبعية، وان يكون الفعل الضار نتج عن خطأ التابع، 

 .4كون الفعل الضار قد وقع خلال قيام التابع بخدمة الدتبوعوان ي

 غياب الدسؤولالا ان تعقد الحياة الددنية وظهور انماط جديدة من الاضرار وفئات كبتَة من الدتضررين مع 
او عدم ملائتو جعل من الضرورة بدكان الحديث عن مسؤولية الدولة عن تعويض الاضرار التي تلحق 

النظر عن توافر ركن الخطأ، فالتعويض بدقتضى ىذه الدسؤولية يقام على اساس الضرر، مواطنيها بصرف 
 .5وىو ما يطلق عليو بالدسؤولية الدادية

ويجد ىذا التطور مبرره في عدم كفاية قواعد الدسؤولية الددنية لحماية ضحايا الحوادث الاستثنائية 
، او في الغالب يجب على تعلق بالاضرار الجسديةخاصة فيما ي والعمليات الارىابية والكوارث الطبيعية

الدضرور بدوجب احكام الدسؤولية الددنية التقليدية ان يقيم الدليل على توافر اركان ىذه الدسؤولية لاسيما 
سؤولية ركن الخطأ ومسألة اثبات الخطأ ليس بالامر الذتُ، وحتى في الحالات التي يرتب فيها القانون م

فانو يدكن لمحدث الضرر ىذا ان يتحلل من الدسؤولية متى اثبت  س الخطا الدفتًضلزدث الضرر على اسا

                                                           
 .2-1د. محمد رضا النمر: مسؤولية الدولة عن التعويض عن اخطا  القضا ، دراسة مقارنة، دار الفكر الجامعي، الاسكندرية، بلا سنة طبع، ص - 3
 .217، ص1986داد، د. حسن علي الذنون: النظرية العامة للالتزامات، دار الحرية للطباعة، بغ - 4
لسنة  20د. عباس العبودي: النظرية الدادية ومدى انطباقها على الاساس القانوني لتعويض الدتضررين من جرا  العمليات الارىابية في قانون رقم  - 5

 وما بعدىا. 5العراقي، بحث منشور في الدؤبسر العلمي لقسم القانون الخاص، كلية القانون، جامعة بغداد، ص 2009
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خطأ الدضرور نفسو(، ومن ثم قطع علاقة السببية، وقد لا  -خطأ الغتَ -وجود سبب اجنبي )قوة قاىرة
 .6تكون اهمية لاثبات اركان الدسؤولية اصلا في الاحوال التي يكون فيها لزدث الضرر لرهولاً 

در الاشارة اليو ان فكرة الدسؤولية الدادية بشكلها الحديث لم تكن بالغريبة على التشريعات العراقية، ولشا بذ
قبل الديلاد، او  1975فعرفتها حضارة وادي الرافدين منذ شريعة بضورابي التي صدرت في حدود سنة 

الذي سرق سوف  الرجل( من ىذه الشريعة على انو ) اوا لم يقبض على السارق، ف23نصت الدادة )
لو عما فقده، وعلى الددينة والحاكم الذين ارتكبت السرقة في ارضهما او مقاطعتهما سوف يلعن امام الآ

( من الشريعة واتها على انو ) فاوا كانت حياة الدالك 24يعوضانو عما يكون قد فقده(، ونصت الدادة )
 ة الى قرابتو(.ىي التي فقدت، فعلى الددينة والحاكم ان يدفع مننا من الفض

ولة، فيتوزع الضرر او تقرر ىاتتُ الدادتتُ ان الذي يتحمل دفع التعويض في حالة السرقة او القتل ىي الد
جتماعي( ويعلق الاستاو ) الوقت الحاضر بنظرية ) الضرر الاالشعب والذي يسمى في  دعلى بصيع افرا

م فيها الى درجة الايام مدنية بلغ صلاح الحكول ديوارنت( على ىاتتُ الدادتتُ بالقول ) ىل بشة في ىذه 
تعوض من تقع عليو جريدة بسبب اهمالذا مثل ىذا التعويض، وىل ارتقت الشرائع  نبذرؤ معها على ا

 .7حقا عما كانت عليو ايام بضورابي، ام كل الذي حصل انها تعقدت وتضخمت(

ر بالدسؤولية الددنية على عنصر الضرر ولعل الاشارة التشريعية الاولى في القانون الددني صوب الاقرا
( من ىذا القانون والتي نظمت احكام 191بصرف النظر عن توافر الخطأ ىو ما ورد في نص الدادة )

مسؤولية الصغتَ، او نصت الفقرة الاولى من ىذه الدادة على انو ) اوا اتل  صبي لشيز او غتَ لشيز او من 
فالدشرع اقام مسؤولية الصغتَ ومن في حكمو على اساس  لو(.في حكمهما مال غتَه لزمو الضمان من ما

عنصر الضرر دون الاكتًاث بعنصر الخطأ الذي يقوم على الادراك والتمييز، والذي يعد بدوره قوام 
 .8الدسؤولية الخطئية وتعد ىذه من التطبيقات الجزئية للمسؤولية الدادية

                                                           
فرنسي، د. عابد فايد عبد الفتاح: التعويض التلقائي عن الاضرار بواسطة الامتُ وصناديق الضمان، دراسة مقارنة في القانون الدصري والقانون ال - 6

 وما بعدىا. 5، ص2018، 1الدصرية للنشر والتوزيع، ط
 .146، ص2001، 1دار العلمية الدولية، الاردن، طانظر في عرض الدواد والتعليق عليها د. عباس العبودي: شريعة بضورابي، ال - 7

 . 13د. عباس العبودي: الدسؤولية الدادية، مصدر سابق، ص8-[
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الدلغى التي  1987لسنة  71لعمل العراقي رقم ( من قانون ا95، ان نص الدادة )9ويرى بعض الفقو
نصت على انو ) اوا وجدت علاقة عمل بتُ صاحب عمل وحدث لا يجوز تشغيلو بدوجب احكام ىذا 
القانون، التزم صاحب العمل بدفع اجور الحدث الدتفق عليها وبتعويضو في حالة اصابتو اثنا  العمل او 

 بأن الاساس القانوني للتعويض ىنا ىو الدسؤولية الدادية. ،10جرائو بصرف النظر عن توافر ركن الخطأ(

لكننا نعتقد ان ىذا النص وان قرر بشكل صريح في عجزه ان رب العمل ملزم بالتعويض بصرف النظر 
عن توافر ركن الخطأ من جانبو، الا ان الخطأ ىذا واقع لا لزالو بدوجب صدر النص واتو، والذي قرر 

على اساس وجود علاقة بتُ رب وعمل وعامل حدث لا يجوز تشغيلو ترتيب مسؤولية رب العمل 
، وىي مسؤولية تقصتَية كونها ترتبت على اساس الاخلال بالتزام يفرضو بدوجب احكام ىذا القانون

القانون، فالدسؤولية نهضت منذ لسالفة احكام القانون التي تنظم التشغيل اما الخطأ الوارد تنظيمو في نهاية 
دثت بتعد او تقصتَ من رب العمل او بدونهما، فالدسؤولية قائمة ويلتزم حو ان الاصابة سوا  نص فغايتال

 رب العمل من جرائها بالتعويض.

، ان التشريعات الخاصة بحماية وبرستُ البيئة ىي الاخرى تقرر تقرر مسؤولية 11ويرى بعض الفقو ايضا
بانو  الدلغى 1997لسنة  3ة وبرستُ البيئة رقم من قانون بضاي 22لزدث الضرر الدادية، او تقرر الدادة 

ويشمل ىذا التعويض  يلتزم بالتعويض كل من احدث ضرر ناتج عن لشارسة نشاط نتج منو تلوث
مصاري  ازالة التلوث واثاره فضلا عن العقوبات الجزائية التي تصل في حالة التكرار الى الحبس مدة لا 

هر، ويعتقد ىذا الابذاه الفقهي ان الدسؤولية في ىذه الحالة تقل عن ثلاثة اشهر ولا تزيد عن ستة اش
 مسؤولية مادية.

لسنة  27( من قانون بضاية وبرستُ البيئة العر اقي رقم 32، لدى تعليق على نص الدادة)12ويرى اخر 
النافذ التي نصت على انو )اولا: يعد مسؤولا كل من سبب بفعلو الشخصي او اهمالو او  2009

بفعل من ىم برت رعايتو او رقابتو او سيطرتو من الاشخاص او الاتباع او لسالفة القوانتُ تقصتَه او 

                                                           
 .14د. عباس العبودي: الدسؤولية الدادية، الدصدر اعلاه، ص -9

 النافذ. 2015لسنة  37( من قانون العمل العراقي رقم 102انظر ما يقابلها من نص الدادة ) - 10
 .16س العبودي: الدصدر السابق، صد. عبا - 11
 .123، ص2019، 1ابضد سامي العطية: الدسؤولية الدادية وتطبيقاتها في القانون الخاص، مكتبة القانون الدقارن، بغداد، ط - 12
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والانظمة والتعليمات ضررا بالبيئة ويلتزم بالتعويض وازالة الضرر خلال مدة مناسبة واعادة الحال الى ما  
وبالشروط وضمن الددة المحددة من الوزارة  كانت عليو قبل حدوث الضرر وولك بوسائلو الخاصة

الدوضوعو منها. ثانيا: في حالة اهمالو او تقصتَه او امتناعو عن القيام بدا ىو منصوص عليو في البند 
)اولا( من ىذه الدادة فللوزارة بعد اخطاره ابزاو التدابتَ والاجرا ات الكفيلة بازالة الضرر والعودة على 

الادارية مع الاخذ بنظر الاعتبار الدعايتَ الدسبب بجميع ما تكبدت لذذا الغرض مضافا اليو النفقات 
ثالثا: تعد تأثتَ التلوث على البيئة أنيا ومستقبلي. -ب درجة خطورة الدواد الدلوثة بانواعها. -أ الاتية:

 مسؤولية مسبب الاضرار النابصة عن لسالفة احكام البندين )اولا( و )ثانيا( من ىذه الدادة مفتًضة(.

ولية الدتأتية عن تلوث البيئة لا تعد مسؤولية مادية وان كانت مفتًضة، ولا ادل من بيد اننا نعتقد ان الدسؤ 
ولك ان النصوص سالفة الذكر تؤكد بشكل صريح وجود عنصر الاخلال او التعدي سوا  بصورة 

 .الاهمال او التقصتَ او الامتناع وسوا  كانت عن الفعل الشخصي او عن فعل التابعتُ

تعويض الذي تلتزم بها الدولة ازا  مواطنيها لدى ىذا الحد بل وصل الى الاقرار ولم يق  تطور فكرة ال
وىذا ما يسمى  بالدسؤولية بصرف النظر عن ركن الخطأ والتعويض دون الحاجة الى حكم قضائي.

بالتعويض التلقائي والذي يعرف بانو تعويض يؤدى الى الدضرور او الى ورثتو بدجرد وقوع الحادث دون 
 .13الى الدطالبة بالتعويض عن طريق القضا الحاجة 

( 2/1وىناك كثتَ من القوانتُ الخاصة التي تقرر ىذا النوع من التعويض من ولك ما ورد في نص الدادة )
التي نصت على انو ) يلتزم  1980لسنة  52من قانون التامتُ الالزامي عن حوادث السيارات رقم 

البدنية التي تلحق الشخص جرا  استعمال السيارة في الاراضي الدؤمن بالتعويض عن الوفاة او الاصابة 
 العراقية، بصرف النظر عن توافر ركن الخطأ(.

وقانون اغاثة  1981لسنة  11الدتضررين عن الحرب العراقية الايرانية رقم  كذلك قانون صندوق تعويض
نونيتُ تلتزم الدولة بتعويض ففي ىذين القا 1991لسنة 28الدتضررين التي وقانون اغاثة الدتضررين رقم 

                                                           
 .13د. عابد فتاح: مصدر سابق، ص - 13
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الضرر الذي يصيب الفرد او لشتلكاتو من جرا  الحرب او اغاثة الدتضررين والاضرار الجسدية والاضرار 
 .14التي تصيب الدمتلكات

كما اقر الدشرع العراقي فكرة التعويض التلقائي بدوجب احكام قانون مؤسسة السجنا  
( منو على انو ) يهدف قانون مؤسسة 2صت الدادة )الدعدل، او ن 2006لسنة  4السياستُ رقم 

السجنا  السياستُ الى معالجة الوضع العام للسجنا  والدعتقلتُ السياستُ وتعويضهم ماديا ومعنويا 
( من قانون 3/1بدا يتناسب مع حجم التضحيات التي قدموىا.....(، كما جا  في نص الدادة )

لذوي  لتي نصت على انو ) تقدم الرعاية والدعمالدعدل ا 2016لسنة  2مؤسسة الشهدا  رقم 
 الشهدا  وتعويضهم ماديا ومعنويا.....(.

وقرر قانون تعويض الدتضررين جرا  العمليات الحربية والاخطا  العسكرية والعمليات الارىابية 
لكل شخص طبيعي او معنوي اصابو ضرر ايا كان نوعو  تعويض ، بان يقدم2009لسنة  20رقم 

وعليو فأن تعويض ضحايا العمليات الارىابية بوجب ىذا القانون ىو  .15ذه العملياتمن جرا  ى
اخر ما توصل اليو العلم في اقرار مسؤولية الدولة بالتعويض دون الاكتًاث بعنصر الخطأ ودون 

 الحاجة الى حكم قضائي.

 اساس مسؤولية الدولة عن التعويض وكيفية تقديره: المطلب الثاني

اوا كانت التشريعات الدختلفة قد اقرت مسؤولية الدولة عن تعويض الاضرار التي تلحق مواطنيها، وان لم 
ساس القانوني ترتكب ابذاىم أي نشاط من شأنو ان يدثل ركن الخطأ لقيام ىذه الدسؤولية، فما ىو الا

هل يكون تقديره بالطريقة الذي يقوم عليو التزام الدولة بالتعويض، واوا سلمنا جدلا بوجود التعويض ف
التي يقدر فيها التعويض بدوجب احكام الدسؤولية الددنية الخطئية ام يقدر بطرق لستلفة، ىذا ما سنحاول 
الاجابة عنو في فرعتُ نخصص اولذما لاساس مسؤولية الدولة في تعويض مواطنيها، ونفرد الثاني لتقدير 

 التعويض.

                                                           

 .1991لسنة  18( من قانون رقم 8ة )، وانظر نص الداد1980لسنة  11( من قانون رقم 7( والدادة )9انظر نص الدادة ) 14 -
 ( من القانون.1انظر نص الدادة ) - 15
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 عن تعويض مواطنيهااساس مسؤولية الدولة : الفرع الاول

تعويض الضرر الحاصل على  يقصد بالاساس القانوني للتعويض السبب الذي من اجلو يلقى عب 
، ويذىب غالبية الفقو الى ان الاصل لا مسؤولية مدنية دون توافر ركن الخطأ، وان نظرية شخص معتُ

قو الفرنسي، فالدسؤولية بدون الخطأ ىي قرينة برقق العدالة في برريك ىذه الدسؤولية على حد تعبتَ الف
ركن الخطأ مسؤولية لرردة عن العدالة، الا ان ىذه الدسؤولية لم تعد بذلك الجمود بل طرأ عليها تغتَا 
جوىريا من حيث اساسها، فقد تدرج الاساس القانوني للمسؤولية من خطأ ثابت الى خطأ مفروض 

اثبات العكس، الى نظرية برمل التبعة، الى  ض فرضا لا يقبلو فرضا قابلا لاثبات العكس الى خطأ مفر 
 .16نظرية الدسؤولية الدادية التي تتوافر بصرف النظر عن وجود ركن الخطأ

اما عن اساس مسؤولية الدولة بتعويض اضرار مواطنيها من جرا  الاحداث الاستثائية والكوارث الطبيعية 
شانها الى ابذاىتُ يرى اولذما ان مسؤولية واولئك الذين يحتاجون الى رعاية خاصة، فقد انقسم الفقو ب

الدولة عن بعض انماط التعويض كما ىو الحال في تعويض ضحايا العمليات الارىابية ىي مسؤولية قائمة 
على اساس ركن الخطأ بوص  الدولة ىي الشخص الدسؤول عن حفظ الامن ولدا كانت العمليات 

اضرار للمواطنتُ، فانها تلتزم بتعويضهم على اساس  الارىابية ىي خرق لنظام الدولة الامتٍ نتج عنو
وتتأسس ىذه الدسؤولية على اساس خطأ الدولة، ومن ثم يدكن  من قبل الشخص القائم بالحراسة الخطأ

تسمتها ب ) الدسؤولية الشخصية( ويرى انصارىا انها لا تعدو ان تكون لررد تطبيقا للقواعد العامة في 
 .17الدسؤولية التقصتَية، فالضرر يدكن ارجاعو الى خطأ الشخص القائم بالحراسو على حد وصفهم

ة قد اكدوا انها لررد تطبيق للقواعد العامة في الدسؤولية التقصتَية، ولانها ان ولكون انصار ىذه النظري
صحت فلا تصدق على بصيع التعويضات التي تلتزم بها الدولة قبل مواطنيها، ومن ثم نكتفي بشانها بهذا 

نا ىنا وسنركز بحث القدر ما زالت على فرص صحتها لررد تطبيق للقواعد العامة فنحيل احكامها الى ىناك

                                                           
 .73، ص1984انظر في عرض ىذا د. جبار صابر طو، أقامة الدسؤولية عن العمل غتَ الدشروع على عنصر الضرر، طبع جامعة الدوصل،  - 16
، بحث منشور في 2009لسنة  20ضحايا الارىاب وفقا لقانون رقم انظر في عرض ىذا الابذاه علي كاظم حاجم: مدى التزام الدولة بتعويض  -17

 .4، بلا سنة نشر، ص14لرلة اىل البيت ع، العدد
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والذي يرى بأن الاساس القانوني لدسؤولية الدولة عن ىذه التعويضات  ،18على الابذاه الثاني من الفقو
لكن انصار ىذا الابذاه انفسهم منهم من يرى ان مسؤولية الدولة قائمة على ىي الدسؤولية ) الدوضوعية( 

اس الدسؤولة الدادية، وىذا ما سنينو اساس برمل التبعة، ومنهم من يرى ان مسؤولية الدولة قائمة على اس
 في الفقرتتُ الاتيتتُ:

 اولا: التعويض على اساس تحمل التبعة

يرى جانب من الفقو ان اساس التزام الدولة بالتعويض عن العمليات الارىابية يعود الى نظرية 
الخطأ لا ينظر اليو كركن من اركان الدسؤولية، وانما تقوم  برمل التبعة، ومقتضى ىذه النظرية ان

 . 19الدسؤولية ىنا على اساس برقق الضرر وبرمل الدسؤول تبعة الضرر الناجم عن فعلو

ووىب انصار ىذا الابذاه الى انو اوا كانت مسؤولية الدولة تقوم على اساس الخطأ الدرفقي، فلا 
لات عديدة على اساس برمل التبعة، دون الاكتًاث بعنصر مانع من ان تقوم ىذه الدسؤولية في حا

فيكفي ان ثبات الخطأ، دون ان يتحمل عب  ا الخطأ، او بامكان الدتضرر ان يرجع على الدولة
، 20السببية بتُ ىذا الضرر بتُ ىذا الضرر ونشاط الدولة في حفظ الامنيثبت الضرر وعلاقة 

لدولة بتعويض ضحايا الارىاب قائمة على اساس برمل وينتهي منطق ىذا الابذاه الى ان مسؤولية ا
 التبعة. 

 ثانيا: فكرة المسؤولية المادية

عن تعويض اضرار مواطنيها نتيجة الاعمال  الدولة ، ان اساس مسؤولية21يذىب ابذاه اخر من الفقو بحق
الارىابية ىي الدسؤولية الدادية، وتعد ىذه الفكرة في تعويض ىي احدث ما توصلت اليو التشريعات في 

                                                           
، د. اياد عبد الجبار 228، ص2006، دار وائل للنشر، عمان، الاردن، 1د. حسن علي الذنون، الدبسوط في الدسؤولية الددنية، الضرر، ط - 18

، د. 165، ص1978طبيقاتها على الاشخاص الدعنوية بشكل خاص، اطروحة دكتوراه، كلية القانون، جامعة بغداد، ملوكي: الدسؤولية عن الاشيا  وت
 وما بعدىا. 4عباس العبودي: الدسؤولية الدادية، مصدر سابق، ص

، 1979القانون، جامعة بغداد،  جابر صابر لفتو: اقامة الدسؤولية الددنية عن العمل غتَ الدشروع على عنصر الضرر، رسالة ماجستتَ، كلية - 19
 .107ص
 وما بعدىا 4ينظر في عرض ىذا علي كاظم حاجم: مصدر سابق، ص - 20
 .4د. عباس العبودي: مصدر سابق، ص - 21
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جبر الضرر، او لا تكتًث ىذه النظرية الا بعنصر الضرر، وتعرف الدسؤولية الدادية بانها الدسؤولية  نطاق
نونا بتعويض الدتضررين عن الضرر الجسمي او الضرر في الدمتلكات حتى لو لم التي تلزم الدولة والدسؤول قا

 ترتكب الدولة أي خطأ او يصدر عنها أي نشاط مدرك.

ومن الجدير بالاشارة ان جانب من الفقو يطلق على الدسؤولية الدادية اسم برمل التبعة، ويرى انهما 
ان نظرية الدسؤولية الدادية ىي الزام   بهذا الصدد ، ويرى الدكتور حسن علي الذنون22وجهتُ لعملة واحدة

كل من صدر منو فعل من الافعال ونتج عنو ضرر للغتَ بتعويض ىذا الدضرور، ويرجع اساس ىذه 
النظرية على حد وصفو الى الفقيهتُ الفرنسيتُ) سالي وجوسران( الذين وىبا الى ان الخطأ ليس ركنا من 

  .23يو )ريبتَ( على انصار ىذه النظرية اسم ) مصفي فكرة الخطأ(اركان ىذه الدسؤولية، واطلق الفق

، انو رغم التشابو بتُ نظرية برمل التبعة والدسؤولية الدادية، او يقوم كلاهما 24في حتُ يرى بعض الفقو بحق
الا ان اصطلاح الدسؤولية الدادية اوسع من اصطلاح برمل  ل عنصر الخطا في اقرار الدسؤوليةعلى اهما

مسؤولية مادية ىي  التبعة، فكل مسؤولية مبنية على برمل التبعة ىي مسؤولية مادية، لكن ليس كل
برمل التبعة التمييز بينهما انو في  برمل تبعة، فتحمل التبعة صورة  من صور الدسؤولية الدادية، ومعيار

خطر او نشاط نافع او حيازة شي  خطر، بينما الدسؤولية الدادية تتحقق بصرف لابد من وجود نشاط 
 النظر عن وجود ىذا النشاط.

ومن جانبنا نعتقد ان اصحاب الابذاه الاول قد جانبوا الصواب لدى اقرارىم، بأن اساس مسؤولية الدولة 
الخطأ في الحراسة او الخطأ في حفظ الامن، وان ىذه الدسؤولية لا بزرج  عن تعويض ضحايا الارىاب ىو

عن اطار الدسؤولية الددنية بشكلها التقليدي التي تقتضي توافر الاركان الثلاثة بدا فيها ركن الخطأ وعليو 
فهي مسؤولية خطئية على حد وصفهم، فان اصحاب ىذه النظرية نادوا بخطا القائم بالحراسة على 

التقصتَ بهذا الواجب وفاتهم ان تقصتَ الدوظ  او الادارة بواجب من واجبات وظيفتو بدا فيها  اساس
حفظ الامن لا يعتٍ بكل حال من الاحوال انو ىو من اقتًف الفعل الضار، ففي مثال العمليات 

يدكن القول ان الارىابية من الدمكن القول بتقصتَ القائم بالحراسة بالمحافظة على امن الدواطنتُ، لكن لا 
                                                           

 وما بعدىا. 107، جبار صابر لفتو: مصدر سابق، ص21د. حسن علي الذنون: مصدر سابق، ص - 22
 .22د. حسن علي الذنون: الدصدر اعلاه، ص - 23
 .5د. عباس العبودي: الدصدر السابق، ص - 24
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القائم بالحراسة ىذا ىو من ارتكب الفعل الارىابي الذي نتج عنو الضرر الجسدي او الضرر في 
الدمتلكات، او في ىذه العمليات يوجد مرتكب للفعل الضار وغاية ما في الامر ىو ان الفاعل في 

 الغالب ما يكون لرهولا، ومن ثم يصعب ترك الدواطن الدضرور دون تعويض.

من جانب ومن جانب اخر ان اقرار مسؤولية الدولة على اساس الخطأ الدبتٍ على التقصتَ بواجب ىذا 
حفظ الامن ان صدق في العمليات الارىابية، فأنو لا يصدق ان يكون نظرية من شانها التأسيس لكل 

وتعويض  التعويضات التي تلتزم بها الدولة دون وجود الخطا كما في تعويض اضرار الكوارث الطبيعية،
، وعليو فأن ىذا الابذاه ليس حريا بالتاييد ولا فئات خاصة من المجتمع يرى الدشرع ضرورة مراعاتهم
 يصدق ان يكون اساس لذذا النوع من التعويضات.

اما الابذاه الثاني الذي اقر مسؤولية الدولة عن التعويض بصرف النظر عن ركن الخطأ على اساس برمل 
صوب الدسؤولية بدون الخطأ، لكن انصاره قد وقعوا في خلط  قد تقدم خطوة صوبالتبعة، فانو ان كان 

كما بتُ الدسؤولية الدادية وبرمل التبعة، لان الاختَة تقتضي وجود نشاط خطر او نافع او حيازة شي   
، فضلا عن ان برمل التبعة وان كانت لا في حتُ الاولى لا تقتضي وجود نشاطيصرح انصارىا انفسهم 

ي ركن الخطأ الا انها ابقت على رابطة السببية، بدعتٌ لا بد من وجود علاقة سببية بتُ الضرر تقتض
ذا النوع من الدسؤولية على اساس والنشاط الذي يكون لصالح من يتحمل التبعية، وعليو يدكن نفي ى

ن العمليات نقطاع رابطة السببية بتُ الضرر والنشاط، وىذا القول لا يصدق البتو على الدسؤولية عا
الارىابية، او ليس للدولة أي نشاط ادى الى وقوع الفعل الضار، ولا تسطيع ان تنفي مسؤوليتها عن 

 .التعويض بانقطاع رابطة السببية كما في مسؤولية برمل التبعة

وعليو نعتقد ان الابذاه الثالث ىو الابذاه الاجدر بالتأييد، وان مسؤولية الدولة في التعويض عن 
ان بصيع  ات الارىابية والتطبيقات الاخرى سابقة الاشارة ىي مسؤولية مادية، ولا ادل من ولكالعملي

التطبيقات التي وكرت لدى تأصيل التزام الدولة بالتعويض لم تشتًط عنصر الخطأ، ولا ضرورة وجود 
تضررين من ( من قانون تعويض الد1نشاط او حيازة شي  من قبل الدلتزم بالتعويض من ولك نص الدادة )
الدعدل الذي نص  2009لسنة  20جرا  العمليات الحربية والاخطا  العسكرية والعمليات الارىابية رقم 

اصابو ضرر جرا  طبيعي او معنوي  عراقي يهدف ىذا القانون الى تعويض كل شخصاولا: على انو ) 
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لشعبي والبيشمركة وبرديد العمليات الحربية والاخطا  العسكرية والعمليات الارىابية وجرحى الحشد ا
جسامة الضرر واسس التعويض عنو وكيفية الدطالبة بو(. فالدلاحظ ان ىذا النص لم يشتًط باي حال من 
الاحوال وجود نشاط من قبل الدولة، ولا حتى وجود رابطة سببية لاجل التعويض، وغاية ما في الامر ان 

 الدولة تلتزم بالتعويض بدجرد برقق الضرر.

 

 تقدير التعويض: الثانيالفرع 

عند قيام الدسؤولية يكون التعويض ىو الجزا  الدتًتب على ىذه الدسؤولية، ويعرف التعويض بانو ) مبلغ 
 .25من النقود او اية ترضية من جنس الضرر تعادل ما لحق الدضرور من خسارة وما فاتو من كسب...(

دور مع الضرر وجودا وعدما، وينبغي ان يكون والتعويض ىو وسيلة لجبر الضرر، لزوا او بزفيفا، وىو ي
متكافئا مع الضرر دون ان يزيد او ينقص، وبذلك يغطي ما لحق الدائن من خسارة وما فاتو من  

 .26كسب

( مدني عراقي على انو ) تقدر المحكمة التعويض في بصيع الاحوال 207/1ولك اشارت الدادة ) والى
والاصل في التعويض ان يكون نقديا، ويدكن  بقدر ما لحق الدتضرر من ضرر وما فاتو من كسب....(.

ان يكون تعويضا غتَ نقدي، وقد يكون التعويض عن ضرر مادي، وقد يكون تعويضا عن ضرر 
تعتُ المحكمة طريقة التعويض تبعا  -1( مدني عراقي على انو )209والى ولك اشارت الدادة ) ،27ادبي

ىذه الحالة الزام الددين بأن يقدم التعويض اقساطا او ايرادا مرتبا ويجوز في  للضروف ويصح ان يكون
الدتضرر ان ويقدر التعويض بالنقد على انو يجوز للمحكمة تبعا للضروف وبنا  على طلب  -2تأمينا. 

تأمر باعادة الحالة الى ما كانت عليو او ان بركم بادا  امر معتُ او برد الدثل في الدثليات وولك على 
 سبيل التعويض(.

                                                           
د. عبد المجٌد الحكٌم، أ. عبد الباقً البكري، أ.م. محمد طه البشٌر: نظرٌة الالتزام فً القانون المدنً العراقً، العاتك  - 25

 .666، ص6666، 6لصناعة الكتاب، القاهرة، ط
26
 .666د. عبد المجٌد الحكٌم واخرون: المصدر المصدر، ص - 
66

، وانظر د. عبد المجٌد الحكٌم واخرون: 6666، ص6، مجلد6، ج6السنهوري: الوسٌط، منشورات الحلبً الحقوقٌة، بٌروت، ط د. -

 .666المصدر السابق، ص
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وتظهر سلطة المحكمة في ىذا الدقام بدظهرين اولذما ان الاصل في التعويض ان يتولى القاضي امر تقديره، 
ة ليجعل مقدار التعويض مساويا للضرر، اما الدظهر الثاني وعليو ان يبذل كل ما لديو من معرفة وحكم

( 209( و )207ا يظهر في نص الدادتتُ )، كم28يتمثل في سلطة المحكمة باختيار طريقة التعويض
 .سالفتي الاشارة

 بيد ان الاصل في تقدير التعويض من قبل المحكمة لا يعتٍ عدم وجود طرق اخرى للتقدير، فالاصل
بالتقدير ان يكون قضائيا، ومع ولك يدكن ان يكون التقدير باتفاق الطرفتُ وىو الشرط الجزائي او 

 .29وعندىا يسمى التعويض تعويضا قانونيا التعويض الاتفاقي، وقد يتولى الدشرع امر تقدير التعويض

ا ىو الحال في نصوص فالدشرع قد يتولى مسالة تقدير التعويض بنفسو كما فعل بالنسبة الى الفوائد، وكم
، كما ورد في نص 30اخرى كثتَة وردت في قوانتُ خاصة تولى الدشرع من خلالذا مسألة تقدير التعويض

في فقرتها )أ( التي نصت  الدلغى1971( من قانون التقاعد والضمان الاجتماعي للعمال لسنة 56الدادة )
ادت الى وفاتو يخصص لو او لخلفو حسب على انو )اوا انتهت الاصابة بالعامل الى العجز الكامل او 

% من متوسط الاجر في السنة الاختَة في عملو او خلال 80راتب تقاعد اصابو على اساس  الاحوال
 مدة عملو ان كانت اقل من سنة....(.

الدعدل  2009لسنة  20اما تقدير التعويض عن اضرار العمليات الارىابية، فالدشرع بدوجب قانون رقم 
الة تقدير التعويض، واناط تقدير اضرار الدمتلكات والنظر بالطلبات للاضرار الجسدية بلجان قد تولى مس

ويدكن تقسيم انواع التعويضات بحسب معيار تقديرىا بدوجب ىذا  ،31خاصة مركزية واخرى فرعية
 القانون بالشكل الاتي:

 

 
                                                           

د. ماجد مجباس حسن: تنفٌذ الالتزام العقدي على حساب المدٌن، دراسة مقارنة، اطروحة دكتوراه، كلٌة القانون،  - 28

 وما بعدها. 666، ص6666جامعة بغداد، 
 .66د. عبد المجٌد الحكٌم واخرون: مصدر سابق، ص - 29
شركة التاٌمس للطبع والنشر المساهمة، بغداد،  -الضرر -د. حسن علً الذنون: المبسوط فً المسؤولٌة المدنٌة - 30

 .600،ص6666
31
 ( من القانون.6انظر نص المادة) - 
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 المقدر جزافا النقدي اولا: التعويض

الدعدل نسبة التعويض التي يحصل عليها ووو  2009لسنة  20( من قانون رقم 8حددت الدادة )
%( 100 -%75الشهيد او الدصاب، او نصت على انو) يعوض ووو الشهيد والدصاب بنسبة عجز )

( %74 -%50). ثانيا: يعوض الدصاب بنسبة عجز ( بطسة ملايتُ دينار5000000) مبلغ قدره
( اربعة ملايتُ 4500000 يزيد عن )( ثلاثة ملايتُ دينار ولا3000000مبلغا لا يقل عن )

( 2500000%( مبلغا قدره )50: يعوض الدصاب بنسبة عجز تقل عن )وبطسمائة ال  دينار. ثالثا
 ملونتُ وبطسمائة ال  دينار(.

 

 ثانيا: منح راتب شهري

الاعتبار منح القانون واتو لضحايا العمليات الارىابية والدصابتُ من جرائها راتبا شهريا راعى فيو 
الشخصي للشهيد او الدصاب وكذلك راعى فيو نسبة العجز بالنسبة الى الدصاب، ويدكن تقسيم 

 الدشمولتُ بهذا الراتب بالشكل الاتي:

 الدوظ  الددني او الدكل  بخدمة عامة: وميز القانون ىنا بتُ نوعتُ من الدوظفتُ وكما يأتي:-1

/أ( من ىذا 11منحت الدادة ) بدرجتهم ومن يتقاضى راتبهم:الوزير و وكيل الوزير والددير العام ومن -أ
بهذا الاعتبار راتبا تقاعديا يعادل راتب ولسصصات اقرانو في الوظيفة وفقا لسلم  القانون خل  الشهيد

الرواتب النافذ مع احتساب الددة من تاريخ استشهاده الى نفاو ىذا القانون خدمة فعلية لاغراض العلاوة 
قية والتقاعد، وفي حالة الاصابة التي تؤدي الى العجز فأن الدشمول باحكام الفقرة )أ( اوا يع والتً والتًف

% 80احيل الى التقاعد بسبب العجز الكلي بتقدير لجنة طبية، فانو يحصل على راتب تقاعدي بنسبة 
 من اخر راتب ولسصصات.

عاقدين بدوجب احكام الدادة منح خل  الشهيد من موظفي الدولة والقطاع العام والدختلط والدت-ب
ب( راتبا تقاعديا يعادل ثلاثة اضعاف الحد الادنى للراتب التقاعدي بدوجب قانون التقاعد ثانيا//11)
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 او أي قانون اخر يحل لزلو ايهما اعلى مع احتساب الددة من تاريخ 2014لسنة  9الدوحد رقم 
ض العلاوة والتًفيع والتًقية والتقاعد، اما استشهاده والى تاريخ نفاو ىذا القانون خدمة فعلية لاغرا

الدصاب من الدشمولتُ باحكام الفقرة )ب( فأنو يتقاضى راتبا تقاعديا ولسصصات مساويا للراتب 
والدخصصات التي كان يتقاضها اقرانو او راتبا تقاعديا يعادل ثلاثة اضعاف الحد الادنى للراتب التقاعدي 

 .32الذكر او أي قانون يحل لزلو ايهما اعلى بدوجب قانون التقاعد الدوحد سال 

اما اوا احيل الدشمول بالفقرة )ب( من ىذا البند الى التقاعد بنا  على طلبو في حالة العجز غتَ الكلي 
وبتأييد من لجنة طبية، فيمنح راتبا تقاعديا يتناسب مع درجة عجزه على ان لا يقل عن الحد الادنى 

التقاعد الدوحد النافذ او أي قانون يحل لزلو، واوا كانت لديو خدمة للراتب التقاعدي بدوجب قانون 
 .33تؤىلو لراتب اعلى فانو يحال للتقاعد ويدنح الراتب الاعلى

/ثالثا/أ( من القانون بانو 11قررت الدادة ) الشهيد او الدصاب من قوى الامن الداخلي او عسكريا: -2
الدعدل، وقانون  الخدمة والتقاعد  2011لسنة  18استثنا  من قانون قوى الامن الداخلي رقم 

الدعدل منح ووو الشهيد من ىذه الفئتتُ حق الاختيار بتُ تقاضي  2010لسنة  3العسكري رقم 
، 2009لسنة  20/اولا( من قانون رقم 11الراتب التقاعدي الدنصوص عليو في الفقرة )ب( من الدادة )

 قانون قوى الامن الداخلي والخدمة العسكرية اعلاه. وبتُ الحقوق التقاعدية الدنصوص عليها بدوجب

كما ختَت ىذه الدادة الدصابون من الفئتتُ اعلاه بتُ تقاضي الحقوق التقاعدية بدوجب احكام الفقرتتُ 
الدعدل، او تقاضي التقاعد بدوجب قانون قوى الامن الداخلي  2009لسنة  20)ب،ج( من قانون رقم 
 سكري اعلاه.وقانون الخدمة والتقاعد الع

انو في  2009لسنة  20( من قانون رقم 12: قررت الدادة )الشهيد والدصاب من غتَ الدوظفتُ -3
حالة كون الدشمولتُ باحكام ىذه القانون من غتَ موظفي الدولة والقطاع العام والقطاع الدختلط 

 والدتعاقدين مع الدولة، فيكون الراتب التقاعدي على النحو الاتي:

                                                           
 المعدل. 6666لسنة  66/ ثانٌا( من قانون رقم 66انظر نص المادة ) - 32
 المعدل. 6666لسنة  66/ ثانٌا/ ج( من قانون رقم 66انظر نص المادة ) - 33
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% راتبا شهريا يعادل ثلاثة اضعاف الحد الادنى 100% الى 75الشهيد وللمصاب بنسبة لذوي -أ
 للراتب التقاعدي الدنصوص عليو في قانون التقاعد الدوحد النافذ او أي قانون يحل لزلو.

% راتبا شهريا يعادل ضع  الراتب الدنصوص عليو بقانون 74% الى 50لدن اصابو العجز بنسبة -ب
 الدوحد النافذ او قانون يحل لزلو.التقاعد 

% راتبا شهريا يعادل الحد الادنى للراتب التقاعدي 49% الى 30يستحق من اعاقو العجز بنسبة  -ج
 الدنصوص عليو في قانون التقاعد الدوحد النافذ او أي قانون يحل لزلو.

من الراتب التقاعدي  % فما دون راتب شهريا يعادل نص  الحد الادنى29لدن اصابو العجز بنسبة  -د
 الدنصوص عليو في قانون التقاعد النافذ او أي قانون يحل لزلو.

 ثالثا: التعويض العيني

منح زوجة الشهيد و اولاده شقة  2009لسنة  20/اولا( من قانون رقم 13قررت الدادة )
طعة يدنح سكنية او قطعة ارض سكنية كما بسنح قطعة ارض لوالدي الشهيد، وفي حالة تعذر منح الق

قرض باقساط ميسرة، وفي حالة تعذر تنفيذ ما جا  بهذا البند يقرر البند ثانيا من الدادة واتها صرف مبلغ 
( بطسون مليون دينار بدلا من القطعة او الشقة السكنية، اما الدصاب بنسبة 50000000قدره )

 .34% فانو يدنح قطعة ارض او شقة سكنية او قيمتها بسعر السوق30عجز تفوق 

 رابعا:التعويض المعنوي

قرر قانون تعويض ضحايا العمليات الارىابية النافذ لرموعة من الامتيازات الدعنوية، واعطى الاولوية في 
وغتَىا  مالتعامل مع الدشمولتُ باحكامو من حيث الوظيفة والنقل من وزارة الى اخرى والدراسة والسفر 

/ثانيا( من ىذا القانون على انو ) تقدم الرعاية والبرامج 1من الامتيازات، او جا  في نص الدادة )
القانونية ولاقتصادية والاجتماعية  والتسهيلات والدساعدات للمشمولتُ باحكام ىذا القانون في المجالات 

اولا( من القانون واتو استحداث  /12والدالية والصحية والتعليمية والثقافية وغتَىا(، كما قررت الدادة )

                                                           
 المعدل. 6666لسنة  66/سادسا( من قانون رقم 66انظر نص المادة ) - 34
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وسام يسمى )وسام الشهادة( يدنح لذوي الشهيد، وقرر البند ثالثا من ىذه الدادة على اعفا  الدشمولتُ 
باحكام ىذا القانون من اجور النقل الحكومي في الطائرات والقطارات وسيارات النقل العام في داخل 

لغرض العلاج او التعليم، وقرر البند رابعا من الدادة واتها الزام  وخارج بصهورية العراق لدرة واحدة في السنة
فية الخاصة بها الى الدشمولتُ بهذا % من الدرجات الوظي10الوزارات كافة بتخصيص نسبة لا تقل عن 

من  % من الدقاعد الدراسية استثنا 10وقرر البند خامسا من الدادة واتها بزصيص نسبة  القانون.
مات المحددة للقبول في الدراسات الاولية والعليا للمشمولتُ باحكام ىذا القانون، وكذلك الشروط والتعلي

% من مقاعد الحج سنويا للمشمولتُ باحكام ىذا 5الزم البند )رابعا( ىياة الحج والعمرة ب نسبة 
 القانون.

 

 خامسا: تعويض الممتلكات

اكدت ان ىذف القانون ىو  35( منو1الدادة )قرر القانون امكانية الدطالبة بتعويض الدمتلكات بوص  
تعويض كل شخص تعرض طبيعي او معنوي عن الاضرار التي لحقت بو ولم تقيد اصطلاح التعويض 
بقيد معتُ سوى ان يكون الشخص عراقيا، ومن ثم اطلاق اصطلاح التعويض يعتٍ انو ينطبق على بصيع 

/اولا/أ( من القانون 5الدمتلكات.كما ورد بنص الدادة )الاضرار سوا  كانت جسدية او اضرار اصابة 
، وجا  في على انو ) تصديق التوصيات الصادرة من اللجان الفرعية الدتعلقة بتعويض الدمتلكات.....(

/ثالثا/ج( على انو حصر الاضرار وبرديد جسامتها في ضو  الاسس التي تعدىا وزارة الدالي 6الدادة )
 ( من ىذا القانون.15د )اولا( من الدادة )استنادا الى احكام البن

الدعدل قد اورد ابذاىات حديثة في فكرة التعويض من  2009لسنة  20وعليو نلاحظ ان قانون رقم 
بدا  شأنها ان تشكل انتقالة تشريعية مهمة صوب تغطية الاضرار التي نصت ىذه الفئات من الدتضررين

م، بطريقة تفوق كثتَا ما تقرره احكام الدسؤولية الددنية يتناسب مع حجم الضرر الذي تعرضوا لو ووويه
 بشكلها التقليدي، فهذه التعويضات وردت بصور وانماط متعددة لم يعهدىا التعويض بشكلو التقليدي.

                                                           
اذ نصت على انه ) ٌهدف هذا القانون الى تعوٌض كل شخص عراقً طبٌعً او معنوي اصابة ضرر من جراء  - 35

 الحربٌة والاخطاء العسكرٌة والعملٌات الارهابٌة...(العملٌات 
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بسيزت بالطابع التلقائي، فهي لا برتاج الى صدور قرار من المحكمة، اما اللجان كما ان ىذه التعويضات 
فهي لجان ادارية وليس لقراراتها صفة الحكم  انون تلقي الطلبات وتقدير اضرار الدمتلكاتالتي اناط بها الق

القضائي الذي يقتضي قيام خصومة معينة، فالدولة ملزمة بالتعويض ىنا دون الى اختصامها امام 
دية كما ان ىذه الدسؤولية تبتٌ على اساس الضرر دون الاكتًاث بعنصر الخطأ، فهي مسؤولية ماالقضا .

 لا برتاج الى خطا القائم بالتعويض.

بيد ان ما يدكن تسجيلو من ملاحظات على ىذا القانون ىو ان احكامو جا ت خلوا من اقرار 
التعويض عن الضرر الادبي في حتُ ان ىذا النوع من التعويض اقره القانون الددني في اطار الدسؤولية 

 ضل تلافيو.، ونعتقد ان ىذا نقص تشريعي من الاف36التقصتَية

كما ان ىذا القانون حدد نسب التعويض برديدا جزافيا مسبق فيما يتعلق بالتعويض النقدي 
 وبارقام منخفظة لا تتناسب مع حجم الضرر الذي لحق من جرا  الاستشهاد او الاصابة.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 ( من القانون المدنً العراقً.666/6انظر نص المادة ) - 36
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 الخاتمة:

بعد ان وصلنا الى نهاية الدطاف في بحثنا )تطور فكرة التعويض عن اضرار العمليات الارىابية/ 
العراق انمووجا( لابد لنا من ان نسطر اىم النتائج التي بسخضت عنو والتوصيات التي نعتقد بضرورتها، 

 وولك كما يأتي:

 اولا: النتائج

على اساس الضرر دون النظر الى فكرة الخطا ىي تبتُ لنا من خلال البحث ان التعويض الذي يبتٌ -1
ليست جديدة على منظومة التشريعات العراقية، بل وجدنا تطبيقا لذا منذ شريعة بضورابي، وكذلك 

لسنة  20التشريعات الحديثة شاىدنا لرموعة كبتَة من التطبيقات لذذا التعويض لاسيما قانون رقم 
2009. 

طرحت بشأن تأسيس التعويض عن الاضرار دون ركن الخطأ كما ىو لاحظنا لرموعة من الارا  التي -2
الامر في قانون تعويض ضحايا الارىابية، وىذه الار  منها من وىب الى ان التعويض على اساس خطأ 
الدولة بالحراسة، ووىب اخرون الى ان التعويض مبتٍ على اساس برمل التبعة، ووىب ابذاه ثالث الى ان 

رة الدسؤولية الدادية، وبدورنا نرى ان ىذا التعويض قائم على اساس الدسؤولية اساس التعويض ىو فك
 الدادية.

قد جا  بابذاىات حديثة في التعويض لم تالفها الدسؤولية  2009لسنة  20تبتُ لنا ان قانون رقم  -3
ها تعويض الددتية بشكلها التقليدي، منها ما ىو نقدي جزافي، ومنها ما ىو عبارة عن راتب شهري، ومن

 عيتٍ، واخر تعويض معنوي.
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 ثانيا: التوصيات

( 8نوصي بزيادة حجم التعويض النقدي الجزافي ليكون اكثر من الدبالغ المحددة بدوجب احكام الدادة )-1
، لان حجم الضرر الذي لحق بعائلة الشهيد او الدصاب كبتَ جدا 2009لسنة  20من قانون رقم 

 المحددة.بالنسبة الى مبالغ التعويض 

نوصي بان يكون تعويض عن الضرر الادبي الذي لحق عائلة الشهيد والدصاب بدوجب احكام قانون  -2
 ( منو.205/2) كما ىو الحال في القانون الددني بدوجب احكام الدادة  2009لسنة  20رقم 

ن قانون نعتقد  بضرورة ان يكون قانون خاص بتعويض ضحايا العمليات الارىابية ويكون مستقل ع -3
تعويض تعويض الدتضررين من جرا  العمليات الحربية والاخطا  العسكرية، كون اضرار العمليات الارىابية 
ىي الاكثر شيوعا، ولدا للمتضررين من ىذه العمليات من خصوصية تستدعي شمولذم بقانون مستقل 

 ينظم مراكزىم القانونية.
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 ثانيا: القوانين

 .1951لسنة  49القانون الددني العراقي رقم  -15

 .1997لسنة  3قانون بضاية وبرستُ البيئة العراقي رقم  -16

 .1971قانون العمل العراقي لسنة  -17

 1980لسنة  52زامي عن حودث السيارات العراقي رقم قانون التأمتُ الال -18

 .1981لسنة  11قانون صندوق تعويض الدتضررين عن الحرب العراقية الايرانية رقم  -19

 .1987لسنة  71قانون العمل العراقي رقم  -20

 .1991لسنة  28قانون اغاثة الدتضررين العراقي رقم  -21

 .2006لسنة  4العراقي رقمقانون مؤسسة السجنا  السياسيتُ  -22

 .2009لسنة  3قانون بضاية وبرستُ البيئة العراقي رقم  -23

قانون تعويض الدتضررين من جرا  العمليات الحربية والاخطا  العسكرية والعمليات الارىابية  -24
 .2009لسنة  20العراقي رقم 

 .2015لسنة  37قانون العمل العراقي رقم  -25

 .2016لسنة  3دا  العراقي رقم قانون مؤسسة الشه -26
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