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 الملخص

ولغاية الآف من الفقر ،فقد شهد العراؽ فتًات الحصار الاقتصادي والتي  0661أف العراؽ يعاني منذ عاـ 
ع لم يشهد العراؽ اي خروج من دائرة الفقر رغم اتساع الدوارد وارتفا  3112ادخلتو في دائرة الفقر . وبعد عاـ 

حيث دخل العراؽ بحرب مع الجماعات الدسلحة التي  3102اسعار النفط وقد تفاقمت الدشكلة بعد عاـ 
واستمرار  3102ادت الى زيادة اعداد النازحتُ والفقراء فيها .ورغم إطلاؽ  إستًاتيجية تخفيف الفقر منذ عاـ 

في لراؿ تحقيق الذدؼ الأوؿ ، حيث يركز البحث على كيفية التقدـ المحرز  3133-3105إطلاقها لعاـ 
 .3121والثاني في أجندة التنمية 

  .:أجندة التنمية الدستدامة ، خط الفقر ، نسبة الفقر ، إستًاتيجية التخفيف  الكلمات المفتاحية
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Iraq has suffered since 1990 and until now of poverty, Iraq has witnessed 

periods of economic blockade and introduced into the cycle of poverty. After 

2003, Iraq did not see any exit from the poverty cycle despite the expansion 

of resources and high oil prices. The problem was exacerbated after 2014 as 

Iraq entered into a war with armed groups that led to an increase in the 

number of displaced people and poor people. Despite the launch of the 

poverty reduction strategy since 2014 and the continuation of the year 2018-

2022, where research focuses on how progress has been made in achieving 

the first and second objectives of the 2030 Development Agenda. 
Key words: sustainable development agenda, poverty line, poverty ratio, alleviation 

strategy.  

 
 :المدخل 

 هدف الدراسة : 
 التعرؼ على أبعاد مشكلة الفقر في العراؽ  -0
 دى استطاع العراؽ تحقيقها .وضع العراؽ في ظل استًاتيجيات التخفيف والى اي م -3

 فرضية الدراسة :
في ضوء استًاتيجية التخفيف من الفقر لم يستطع العراؽ التقليل من الفقر وتحقيق الذدؼ الأوؿ والثاني من 

 3121أجندة التنمية الدستدامة 
 اهمية الدراسة :

امة يتمثل قي تزويد الناس بالدعم اف الفقر ظاىرة متعددة الابعاد   والجوانب ،لذلك فاف جوىر التنمية الدستد
  3121الذي لػتاجونو لتحرير انفسهم من الفقر بجميع مظاىره وإبعاده وىذا ما تركز عليو  التنمية الدستدامة 

 في الذدؼ الأوؿ والثاني 
 خطوات البحث :

 أولاً : الإطار النظري للفقر والتنمية المستدامة  .
  مفهوـ وقياس  للفقر 
 3121لدستدامة وأجندة مفهوـ التنمية ا  
 . العلاقة بتُ الفقر وأجندة التنمية الدستدامة 
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 ثانياً : الفقر في العراق 
  3102- 3114الفقر في العراؽ بتُ عامي  

 ثالثاً: المضامين الاقتصادية لإستراتيجية الفقر في العراق 
  3102إستًاتيجية  تخفيف الفقر في عاـ  
  3133-3105إستًاتيجية تخفيف الفقر في عاـ  

 3121رابعاً: المؤائمة بين الخطط التنموية وبين إستراتيجية التنمية المستدامة 
 

 أولا: الإطار النظري للفقر والتنمية المستدامة 

  مفهوم وقياس الفقر 

ارتبطت ظاىرة الفقر بالوجود الإنساني منذ بداياتو الأولى ، فهو مشكلة لا تقل خطورة عن بقية الدشاكل التي 
كياف المجتمع . وقد تصدى الإسلاـ للفقر وأولاه اىتماما خاصا فقد ذكر في القراف الكرنً في أكثر من تهدد  

أية مشتَه الى الحالة التي يعاني منها الفقراء مثل "بسم الله الرحمن الرحيم للفقراء الذين احصروا في سبيل الله لا 
ف تعرفهم بسيماىم لا يسألوف الناس الحافا " آية يستطيعوف ضربا في الأرض تحسبهم الجاىل اغنياء من التعف

الحج ، و " بسم الله    28البقرة ، و " بسم الله الرحمن الرحيم فكلوا منها وأطعموا البائس الفقتَ " آية  273
الرحمن الرحيم إلظا الصدقات للفقراء والدساكتُ والعاملتُ عليها والدؤلفة قلوبهم وفي الرقاب والغارمتُ في سبيل 

ونتيجة لدا تحتلو وعلية لؽكن تعريف الفقر .  التوبة 60الله وابن السبيل فريضة من الله والله عليم حكيم " آية 
ظاىرة الفقر من مكانو مهمة فقد تعددت الدفاىيم الدطروحة حوؿ الفقر كونو ظاىرة اقتصادية واجتماعية بالغة 

لفقر في اللغة . ويعتٍ الافتقار الى شيء لػتاجو التعقيد ، ولتوضيح ماىية الفقر لغب اولا توضيح معتٌ ا
)زكريا الإنساف وىذا الشيء لؽثل الحد الادنى من متطلبات الحياة أي ىو العوز والفاقة ولعا نقيضاف للغتٌ

يفتقر  ، اف   فيما اشار قاموس روجيت للمتًادفات عندما يكوف الدرء فقتَا فهذا يعتٍ اف  .(1984،73،
مو ، واف يكوف مسحوقاً ، وفي حالة ضيق بحيث لا يستطيع تلبية احتياجاتو الاساسية لغوع ، اف يعيش ليو 

واف يكوف غنياً يعتٍ اف يتمتع بالرخاء والثروة وسهولة العيش والاكتفاء وفي تعريف لساف العرب للفقر يرى اف 
 الفقر يعتٍ اف يعجز الفرد عن تلبية أحتياجاتو الاساسية واحتياجات من يعيلهم .
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عد الفرد فقتَا عندما يقل مستوى دخلو أو استهلاكو عن الحد اللازـ لتػوفتَ أساسػيات العػيش واحيػا  وي
 قد يصل فيها الشخص إلى سوء التغذية أو المجاعة وقد يصل إلى حد الذلاؾ.

فعنػدما يصػل الى ىػػذا الحػد يعػد فقػػتَاً ، وىػذا القػػوؿ يتفػق مػع التعريػػف الػذي طرحػو الػػدكتور عبػد الػػرزاؽ 
ارس في تعريػػف الفقػػر ، عنػػو عػػدـ القػػدرة علػػى تحقيػػق مسػػتوى معػػتُ مػػن الدعيشػػة الداديػػة يتمثػػل بالحػػد الأدنى الفػػ

. أمػػا مفهػػوـ الفقػػر الػػذي طرحػػو البنػػك الػػدو  .الدعقػػوؿ والدقبػػوؿ في لرتمػػع مػػا مػػن المجتمعػػات في فػػتًة زمنيػػة معينػػة
دخل الكػػافي للحصػػوؿ علػػى الدسػػتويات الػػدنيا مػػن الػػذي عرفػػو عنػػو الحالػػة الاقتصػػادية الػػتي يفتقػػر فيهػػا الفػػرد للػػ

الرعايػػة سػػواء أكانػػت في الدسػػكن أـ  الدأكػػل أـ الصػػحة أـ التعلػػيم وكػػل مػػا يػػدخل ضػػمن الاحتياجػػات الفرديػػة 
. وبهػذا الصػدد نشػتَ إلى التعريػف الػذي تسػتند إليػو ( 4)ساعاتي ، بدوف سنة ، .لتأمتُ مستوى لائق من الحياة

بر مج العمل الدو  وىو التعريف الػذي أطلقػو )اماريتػا سػن( والػذي يعػرؼ الفقػر انطلاقػاً الدراسات الراىنة في 
من مفهوـ القدرة . ففي رأيو أف حياة الشخص لؽكن أف تحدد بوصػفها لرموعػة مػن الأعمػاؿ أو الوظػائف الػتي 

حػتًاـ الػذات أو القػدرة علػى تتًاوح من الدسائل الأساسية كالتغذية الجيدة إلى الدفػاىيم الأكثػر تعقيػدا كػالتمتع با
)الخالػػػدي ، الدشػػػاركة في الحيػػػاة الددنيػػػة والعامػػػة وتنػػػاوؿ القػػػدرة العامػػػة للفػػػرد مػػػن لرموعػػػات متنوعػػػة مػػػن الوظائف

1999 ،96 )  . 
 

  قياس الفقر 
 

 طرق قياس خط الفقر  -1
، اف قياس خط الفقر يعتمد بالدرجة الاساس على طرؽ التقدير التي تختلف حسب نوع خط الفقر 

 فطرؽ قياس خط الفقر الدطلق تختلف عن الفقر النسبي والددقع وفيما يلي طرؽ قياس خطوط الفقر.
 قياس خط الفقر المطلق ( أ

 : (1999،61)د.باقر ،لقياس خط الفقر الدطلق ىناؾ أسلوباف رئيساف يستخدماف لتحديد ىذا الخط لعا
  طريقة النمط الغذائي المقترح 

سػػلة مػػن الدػػواد الغذائيػػة الػػتي تػػوفر تغذيػػة متوازنػػة بادنى تكلفػػة ومكػػو ت تقػػوـ ىػػذه الطريقػػة علػػى تحديػػد 
تلػك السػػلة لػػػددىا عػادة لستصػػوف بالتغذيػػة ، وذلػػك عػا يػػتلاءـ والعػػادات الغذائيػة في المجتمػػع الدعػػتٍ ،. وتحسػػب 

الغذائيػة  تلك السلة على أساس أدنى الأسعار ، وبعد ذلك يقدر خػط الفقػر باعتبػاره يسػاوي تكلفػة سػلة الدػواد
 مضروباً في مقلوب نسبة الإنفاؽ على الدواد الغذائية إلى إجما  الإنفاؽ الاستهلاكي.
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وتتطلب ىذه الطريقة بيا ت عن الأسػر علػى وفػق مػا تشػتَ إليػو بيػا ت ف ػة الأسػر الػتي يقػارب متوسػط 
ف تقػػدير خػػط الفقػػر علػػى وفػػق ىػػذه إنفاقهػػا علػػى الدػػواد الغذائيػػة التكلفػػة المحسػػوبة لسػػلة الدػػواد الغذائيػػة. وعليػػو فػػا

الطريقػػة يسػػتدعي تحديػػد مكػػو ت السػػلة الغذائيػػة، الدقتًحػػة وكػػذلك بيػػا ت الأسػػعار الػػدنيا لتلػػك السػػلة ومعرفػػة 
 نسب الإنفاؽ على الدواد الغذائية إلى إجما  إنفاؽ الأسرة الاستهلاكي ، ولػسب على النحو الاتي.

Pa = K / R 

 حيث اف 
Pa طلق : خط الفقر الد 
K التكلفة المحسوبة لسلة الدواد الغذائية : 
R  .نسبة الإنفاؽ على الدواد الغذائية الى إجما  الإنفاؽ الاستهلاكي : 

 
 طريقة النمط الغذائي الفعلي 

وتقوـ ىذه الطريقة على حساب متوسط حصة الفرد من السػعرات الحراريػة في كػل ف ػة مػن ف ػات الأسػر 
ة اسػتهلاكها مػن الدػواد الغذائيػة ، وتحػدد الف ػة الانفاقيػة الػتي يكػوف ذلػك الدتوسػط لذػا الانفاقية تبعػا لدتوسػط كميػ

 ىو الاقرب الى متوسط احتياجات الفرد من الوحدات .
وباستخداـ الاستكماؿ الخطي لػسب الإنفػاؽ الإجمػا  الدقابػل لدتوسػط احتياجػات الفػرد مػن الوحػدات 

يتطلػػػب تطبيػػػق ىػػػذه الطريقػػػة بيػػػا ت تفصػػػيلية عػػػن حصػػػة الفػػػرد مػػػن  الحراريػػػة ويعتػػػط ىػػػو خػػػط الفقػػػر الدطلػػػق ، و 
 كميات وقيم السلع الغذائية وأجما  قيمة إنفاقو الاستهلاكي في كل ف ة دخلية.

ومػػن خػػلاؿ الطػػريقتتُ لصػػد اف خػػػط الفقػػر لػتػػاج الى بيػػا ت خاصػػة لتقػػػديره و ففػػي الثانيػػة يقػػدر خػػػط 
ن الدواد الغذائية وليس على اساس السلة التي يقتًحها الدختصػوف الفقر على اساس بيا ت الاستهلاؾ الفعلي م

بالتغذيػة كمػػا في الطريقػػة الأولى كمػػا اف اسػػعار الدػػواد الغذائيػة تحسػػب في الطريقػػة الأولى علػػى وفػػق أدنى الأسػػعار 
نمط لكػػل مػػادة غذائيػػة ، بينمػػا في الطريقػػة الثانيػػة تحسػػب علػػى وفػػق الأسػػعار الفعليػػة ولػػذلك  يػػت بطريقػػة الػػ

 الغذائي الفعلي.
كمػػا اف الطريقػػة الثانيػػة ظخػػذ بنظػػر الاعتبػػار عػػدد افػػراد الاسػػرة بينمػػا الطريقػػة الاولى لا ظخػػذه بالحسػػاب  

 ولذلك فاف خط الفقر على وفق الطريقة الثانية لػسب بالشكل الاتي :
Pa = N × Ca 

 حيث اف 
Pa خط الفقر الدطلق : 
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N عدد افراد الأسرة : 
Ca فاؽ الفرد الواحد لإاشباع حاجاتو الضرورية ) الغذائية وغتَ الغذائية (: متوسط ان 
 قياس خط الفقر النسبي  ( ب

اف قياس خط الفقر النسبي يعد مػن اسػهل الطػرؽ في التقػدير ، وذلػك كونػو يعتمػد علػى تػوفتَ عػدد مػن 
وقػػد حػػددت بنسػػب  البيػا ت منهػػا متوسػػط انفػاؽ الاسػػرة الشػػهري ، والػػدخل الفػردي والتوزيػػع النسػػبي للػدخل 

 معينة لؽكن من خلالذا تقدير خط الفقر النسبي :
 

 خط الفقر النسبي =
1 

 متوسط الدخل الفردي
2   

 

 خط الفقر النسبي =
2 

 متوسط الانفاؽ الشهري للاسرة
3 

 % من السكاف الادنى دخلاً 10خط الفقر النسبي = الحد الادنى لدخل السكاف الذين لؽثلوف   
 
 
 

 خط الفقر المدقع ج( قياس
يتطلب قياس خط الفقر الددقع تحديد القيمة النقدية ) الدخل ( اللازمػة لتحقيػق اشػباع الحػد الادنى مػن 
الاحتياجات الغذائية للاسرة ، وتعد طريقة كلفة السعرات الحرارية ىي افضل طريقة لقيػاس خػط الفقػر الدػدقع . 

        الى تقػديرات الامػم الدتحػدة للسػعرات الحراريػة للفػرد / يػوـ  حيث تحتسب قيمة تكلفة السعرة الواحػدة بالاسػتناد
 : (1996،56، باقر)) وىي تختلف من بلد لاخر ( وكما ياتي

CF = Ps / ks  

 حيث اف 
CF  كلفة السعرة الحرارية الواحدة : 
PS في الشهر (   : متوسط انفاؽ الاسرة على الدواد الغذائية ( 
KS  الحرارية التي تحصل عليها الاسرة: متوسط عدد السعرات 

   -وبالتا  تكوف صيغة خط الفقر الددقع ىي :
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Pe = CF × Kn × M 

 -حيث اف :
Pe خط الفقر الددقع : 
CF كلفة السعرة الحرارية الواحدة : 
Kn السعرات الحرارية ضمن الأسرة في اليوـ : 

  M عدد أياـ الشهر : 
 -ى الأسرة بشكل عاـ كالآتي:ولؽكن اف يقاس خط الفقر الددقع على مستو 

Pe = N × Pa 

 حيث اف 
Pe خط الفقر الددقع : 
N عدد افراد الاسرة : 

Pa  احد لاشباع ادنى حاجاتو الغذائية: متوسط انفاؽ الفرد الو 
 

  0202مفهوم التنمية المستدامة واجندة 
، حيث كاف أوؿ ظهور إذا كانت التنمية الدستدامة كمفهوـ يعتط قدلؽا فإنو مصطلح يعد حديث النشأة

التفاعل بتُ الاقتصاد والإيكولوجيا في  development -eco ، الذي اقتًح ما يسمى1986لو في  دي روما 
 .الشماؿ والجنوب وؿد

فقد أعطي لذا تعريف من طرؼ اللجنة الدولية حوؿ التنمية والبي ة التي ترأستها الوزيرة  1987أما في 
حيث يعتط التعريف الأكثر شيوعا أو ما يسمى عستقبلنا للجميع  تلاند يدة بروندالأولى النرولغية السابقة الس

أو بعنواف مستقبلنا الدشتًؾ، حيث عرفت عنها التنمية التي تلبي حاجات الحاضر دوف الدساومة على قدرة 
 he needs of that meets t Development   الأجياؿ الدقبلة على تلبية حاجاتهم أو ما معناه بالإلصليزية

their own  meetto  generations  the ability of futureon  compromising withoutpresent 

needs . في قمة "ريو" أو قمة الأرض بالطازيل، وقد 0663ثم ترسخ مفهوـ التنمية الدستدامة عند الجميع في ،
، والسمة الأساسية 30ؽ ما يسمى عجندة القرف وافقت عليو كل الدوؿ الدشاركة في الاتفاقية لشا أدى إلى انبثا

ثم تطورت لتشمل الحفاظ على الدوارد الطبيعية التنوع البيولوجي في .لذذا الط مج ىو الإىتماـ بالتنمية الدتواصلة
رئيس دولة ولشثلي الحكومات والجمعيات  011في قيمة جوىانسطغ  التي حضرىا أكثر من  2002

 .والدؤسسات
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 :(  23ص 3102ا الدفهوـ فكرتتُ لعا) زيد الداؿ, وقد تضمن ىذ
 . الأولوية  لفقراء العالم والتي ينبغي اف تعطي لذا الأساسيةفكرة الحاجات وخصوصا الحاجات  -1
فكرة القيود التي تفرضها حالة التكنولوجية والتنظيم على قدرة البي ة للاستجابة لاحتياجات الحاضر  -2

 والدستقبل .

دامة ىي العملية التي يتناغم فيها استغلاؿ الدوارد وتوجهات الاستثمار من اجل تغتَ وتعد التنمية الدست
ومتطلباتو كما لؽكن اف  الإنسافالحاضر والدستقبل للوفاء باحتياجات  إمكانياتالدؤسسات وتعزيز كل من 

يط الطبيعي على دوف اف تخل بقدر المح الأساسيةتبتُ اف ىذه التنمية ىي التي تهيآ لجعل الحاضر ومتطلباتو 
القادمة . ولذلك تعد ىذه التنمية تنمية متكاملة تراعي الجانب البشري حيث تحافظ  الأجياؿتلبية حاجات 

على رأس الداؿ البشري والقيم الاجتماعية والاستقرار النفسي للفرد والمجتمع سواء في الحرية ولشارسة الدلؽقراطية 
في قمة ريو او قمة الارض الاولى بالطازيل التي انبثق عنها  0663في عاـ والدساواة والعدالة .ثم ترسخ الدفهوـ 

والتي بينت فيها اف التنمية الدستدامة, ىي عملية يتم من خلالذا صياغة  30ما يسمى عجندة القرف 
ياً السياسات الاقتصادية والتجارية والزراعية والطاقة والصناعة بقصد اقامة تنمية تكوف اقتصاديًا واجتماع

تطور ىذا الدفهوـ في قمة  3113وايكولوجياً ثم تطورت الدفاىيم لتشمل الحفاظ على الدوارد الطبيعية, في عاـ 
 دولة . 011الارض الثانية جوىانسطغ  التي حضرىا اكثر من 

والذي يبتُ فيها عنها لظوذج اقتصادي لؽكن اف تلبي  F.MAIAVAI وقد تعددت الدفاىيم منها تعريف 
ت دوف التخفيض من قدرة البي ة يعتٍ ذلك ترؾ الكوف في حالة افضل من تلك التي وجدت فيو اي الحاجا

 A.Rerdounعدـ الافراط في تلبية الحاجات لتفادي الحاؽ الضرر بالبي ة واصلاحها اف امكن , كما عرؼ 
والتوجيو التكنلوجي وتعتط  عنها النظاـ لتغتَ اسلوب استغلاؿ الدوارد وادارة الاستمارات والتوجيو الالكتًوني

 3102سلوؾ الدؤسسات لتكوف منسجمة مع القدرة للاستجابة باحتياجات الكل الدالية والدقبلة ) زيد الداؿ, 

( .اما وليم روكنز ىاوس مدير حماية البي ة الامريكية فقد عرفها على انها تلك العملية التي تقر بضرورة 23: ص
درات البي ة وذلك من منطلق اف التنمية الاقتصادية والمحافظة على البي ة لعا تحقيق لظو اقتصادي يتلائم مع ق

عملية متكاملة وليست متناقصة وتسعى التنمية الدستدامة من خلاؿ الياتها الى تحقيق نوعية افضل للحياة 
 للسكاف وتحقيق الاستغلاؿ الامثل للموارد ، 
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النشاط الاقتصادي الذي يؤدي الى الارتقاء  على انها ذلك barbier Edwardاما ادوارد باربيط
بالرفاىية الاجتماعية عكثر قدر من الحرص على الدوارد الدتاحة الطبيعية وعقل قدر لشكن من الاضرار والإساءة 

 (.       4)  غانم ، بدوف سنة ،   الى البي ة

يس على حساب البي ة وذلك لاف اذف التنمية الدستدامة تسعى لتحستُ نوعية حياة الانساف ولكن ل        
بعض الدفاىيم للتنمية الدستدامة تستنزؼ الدوارد الطبيعية, بحيث ىذا الاستنزاؼ من شأنو اف يؤدي الى فشل 
 عملية التنمية نفسها ولذذا يعتط جوىر التنمية الدستدامة ىو التفكتَ في الدستقبل وفي مصتَ الاجياؿ اللاحقة .

  -( :2لتنمية الدستدامة على مبدأين أساستُ لعا ) غانم, بدوف سنة , صاذف لؽكن اف يقوـ مفهوـ ا

مبدأ استخداـ اسلوب النظم في اعداد وتنفيذ خطط التنمية الدستدامة وىو يعد اسلوب متكامل يهدؼ  -0
الى الحفاظ على حياة المجتمعات من جميع النواحي الاقتصادية والبي ية والاجتماعية وذلك دوف وجود 

 لبية متعاكسة بتُ تلك الجوانب .ظثتَات س
 مبدأ تدعيم الدشاركة الشعبية فيما لؼص اعداد وتنفيذ ومتابعة خطط التنمية الدستدامة . -3

 ( :  4, ص3102-3103اما اىم الدكو ت التي تتكوف منها التنمية الدستدامة فهي ) بالضياؼ, 
 ؿ في الدستقبل على تلبية حاجاتهم .تلبية حاجات الجيل الحاضر دوف التأثتَ سلباً على قدرة الاجيا -0
 المحافظة على البي ة وعدـ تلويثها . -3
 عدـ استنزاؼ الدوارد الناضبة . -2
 التنسيق بتُ جميع العمليات على كافة الدستويات . -2

وحيث اف جوىر التنمية في النهاية ىو الفرد فقد ثم التًكيز على حياة الافراد ورفاىيتهم , ومن اجل ذلك ثم 
  عة من الاىداؼ الاساسية التي تسعى التنمية الدستدامة الى تحقيقها وىي غايتها الأساسية ومنهاصياغة لرمو 

 ( : 35, ص 3102 -3102) بن ابراىيم, 

ابراز العية الدوارد البشرية والبحث في القضايا الذامة الدرتبطة أساسا بردـ الذوة التكنولوجية بتُ الدوؿ  -0
 الدرآه في لستلف القطاعات .الدتقدمة والدختلفة وتعزيز دور 

 السعي للحد من الفقر العالدي وىذا من خلاؿ تلبية احتياجات اكثر الطبقات فقراً . -3
البحث في مستجدات البي ة والنظر بشكل خاص في انعكاساتها على الدوؿ مع تبادؿ الآراء في شأف  -2

 الاستفادة من إجاباتها .
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ى ظثتَات العولدة وطرؽ الاستفادة من إجاباتها وخاصة في النظر في الدستجدات الاقتصادية بالتًكيز عل -2
 تعزيز دور القطاع الخاص وزيادة قدراتو التنافسية ولتحقيق الاستغلاؿ الامثل للموارد الطبيعية والبشرية .

اذف فأف التنمية في تنمية ذات القدرة على الاستمرار والاستقرار والاستدامة من حيث استخدامها للموارد 
عية التي تتخذ من التوازف البي ي لزوراً لذا بهدؼ رفع مستوى الدعيشة . ولأجل توحيد التخصصات البي ية الطبي

والاقتصادية لغب العمل على ظمتُ التوازف بتُ التنمية الاقتصادية والاجتماعية والبي ية والدؤسساتية وىذه ىي 
, 3102,  3103بعض الدفاىيم ومنها ) بالضياؼ ,ابعاد التنمية الدستدامة والتي تجتمع مع بعضها لتًكز على 

  -( : 4ص

 مفهوـ الحاجات  -0
 النظرة الى العالم ككل علما انو نظاـ من حيث الدكاف . -3
 فكرة لزدودية الدوارد . -2
 النظرة الى نوعية الحياة كنظاـ ايضاً . -2

 

 العلاقة بين الفقر وأجندة التنمية المستدامة : 

تماعي ، حيث كاف الذدؼ الاوؿ ىو القضاء على الفقر ضمن التنمية الاقتصادية والعدؿ الاج
يعد الفقر والتنمية الدستدامة من الدواضيع التي تكتسب ألعية خاصة على الصعيدين العالدي والمحلي ،  اجندة 

للعنصر البشري وكيفية  كونهما يرتبطاف مع بعضهما بطريقة تلقائية ويهتماف بشكل مركز بالدستوى ألدعاشي
ستلزمات الضرورية لرفع ىذا الدستوى ألدعاشي والنهوض بو بشكل دائم .وترتبط التنمية مع الفقر بعلاقة تهي ة الد

عكسية فكلما زاد التقدـ والتطور كلما قل الفقر والحرماف في المجتمع ، وفي ىذه الحالة ينقسم المجتمع إلى 
تلكوف ولؽثل ىدؼ الاستدامة التحولات في قسمتُ ، الأوؿ ىم ف ة الذين لؽتلكوف و الثانية ف ة الذين لا لؽ

التفكتَ التنموي حيث يشتًؾ  مع إستًاتيجية الاحتياجات الأساسية في التًكيز  على تحستُ ظروؼ معيشة 
الفقراء . ولشا تجدر الإشارة آلية أف منهج الاستدامة يتضمن التنمية الدائمة ولا لؽكن أف يتحقق في الدوؿ 

لاقتصادية ، الاجتماعية ، الدؤسساتية ، البي ية .أف للفقر انعكاساتو الخطتَة التي تهدد الفقتَة ألا في النواحي ا
دلؽومة الحياة البشرية فالفقر يؤدي إلى استنفاذ الدوارد البي ية الدتاحة و الدتوفرة عساليب ذات انعكاسات سلبية. 

لى الجهات الدسؤولية عن العمليات وقد تزامن الإعلاف العالدي عن تبتٍ الأجندة التنموية لشا استوجب ع
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 التنمية الدستدامة التنموية التصدي لذذا التدىور من خلاؿ تبتٍ أىداؼ التنمية الدستدامة والسعي لتحقيق 
3121 . 

 

 

 نياً : الفقر في العراقثا

 0212-0227ملامح الفقر في العراق بين عامي  -1

لغتٍ منها سوى الدمار ، وقد تم احتساب  واجو العراؽ على مدى ثلاث قروف الحروب والعقوبات ولم
ألف دينار عاـ  21241إلى  3114ألف دينار عاـ  22363 تكلفة خط  تكلفة خط الفقر الددقع من

 سعره حرارية . 3224وىي تلبي حاجات الفقراء التي تعادؿ  2012

إلى  3114ألف دينار عاـ  26133وقد ارتفعت كلفة تغطية الحاجات الأساسية غتَ الغذائية من 
وذلك بسبب ارتفاع غلاء الدعيشة فقد ارتفع معدؿ التضخم خلاؿ الددة  3103ألف دينار عاـ  22134
. واف الفقراء لا لػصلوف على الغذاء الكافي الأمر الذي يهدد  %26وععدؿ تراكمي  % 6،5ععدؿ 

و عا أف ،ياؿ اللاحقة  صحتهم وقد يؤدي إلى ترسيخ أسس الفقر عندىم نتيجة توريث نقص الغذاء إلى الأج
الحرماف الغذائي مقياس نسبة السكاف الذين لا لػصلوف على الحد الأدنى الدقبوؿ من الاحتياجات للطاقة 

،  %33،3مليوف نسمة من الحرماف ويتواجدوف في البصرة  0،6من العراقيتُ  أي  2،4الغذائية ويعاني حوا  
المحرومتُ يقعوف ضمن أفقر خمس من السكاف  %50،5ذي قار وقد وجد أف  %02،3،  %04،4بغداد 

% فيتواجدوف ضمن الف ة الوسطى وىذا 58منهم أما بقيتهم  %03،2وفي الخمس الثاني لا يوجد سوى 
 (0جدوؿ )( 3، 3102)وزارة التخطيط ،يدؿ على ارتباط الحرماف الغذائي بفقر الدخل 

د حسم قيمة البطاقة التموينيةخطوط الفقر المدقع والمطلق في العراق بع (0) جدول رقم  
2002-2002 للسنوات    

 السنة

قيمة سلة 
الدواد الغذائية 
)خط  الفقر 

 الددقع(

 كلفة السلة
 غتَ الغذائية

خط الفقر 
الدطلق قبل 
حسم قيمة 
 البطاقة التموينية

خط الفقر 
الددقع بعد 
حسم قيمة 
 البطاقة التموينية

خط الفقر الدطلق 
بعد حسم قيمة 

تموينيةالبطاقة ال  
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 ( )دينار/ شهر( وبالأسعار الجارية2006-2007)
، اطروحة  2003 -1987دخل في الاقتصاد العراقي ال قياس وتحليل ظاىر الفقر وعلاقتو بالتفاوت في توزيع  الدصدر: راجي لزيل الخفاجي ،

 ،صفحات لستلفة2009ماجستتَ مقدمة الى لرلس كلية الادارة والاقتصاد جامعة الدستنصرية ،
 

لبطاقة التموينية في عاـ ايتضح من خلاؿ الجدوؿ اعلاه ارتفاع خط الفقر الددقع وذلك لعدـ توفر مفردات 
 دينار . 23211واذا ما تم حسم قيمة البطاقة سينخفض خط الفقر الددقع الى  3114

 
2012خطوط الفقر في العراق لعام  (2) جدول رقم   
 الف دينار /فرد/شهر          3103 الدؤشر

 22.12 خط الفقر الدطلق

 21.24 خط الفقر الددقع

بل مدير الجهاز ، ورقة مقدمة من ق 3103-3114وزارة التخطيط والتعاوف الالظائي ،الجهاز الدركزي للإحصاء، قياس الفقر للمدة  :الدصدر
 الدركزي للإحصاء 

         
 3103يتضح من خلاؿ الجدوؿ اعلاه اف خط الفقر الددقع لازاؿ في ارتفاع مستمر حتى وصل عاـ 

دينار ، ويعود السبب في ذلك الى قصور الحكومة عن توفتَ مفردات البطاقة التموينية ، اما خط  21241الى 
 . 3103دينار عاـ  22121 الفقر الدطلق فقد ارتفع ىو ايضا الى

أف ىناؾ تباينا كبتَا بتُ مستويات الفقر في نواحي العراؽ  2013وقد بينت نتائج خارطة الفقر لعاـ 
ىي غماس ، القادسية ، بتٍ  %44-41وقد تبتُ أف أفقر النواحي في العراؽ ىي  %44إلى  %0تتًاوح بتُ 

 %01 حية تشكل  21ألف شخص( .ىناؾ  333ويد )حاتم  ، ميساف ، الذلا  ، ألنجمي ، الوركاء ، الس
كاف ىناؾ   3114من نواحي العراؽ تضم أكثر من نصف الفقراء وعددىم حوا  ثلاث ملايتُ فرد . في عاـ 

تغتَ  3103تركز جغرافي للفقر في خمس لزافظات ىي بغداد، البصرة ، نينوى ، بابل ، ذي قار .وفي عاـ 
 ، ( .3101.)وزارة التخطيط ،ة الأولىالحاؿ حيث احتلت الدثتٌ الدرتب

 
 

3113 26021 23433 62543 21611 54333 

3114 22321 23323 66604 23211 60204 

2007خط الفقر   76896     
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 2012-2002في العراق لعامي  نسبة الفقر حسب المناطق    (3) جدول رقم

 التغتَ 3103 3114 
 0.3 2.2 2.4 اقليم كردستاف

 1.5 03 03.5 بغداد

 2.5 32.2 21.3 بقية المحافظات

 2 05.6 33.6 العراؽ

 3، ص 2015، الدسوح الاحصائية ودورىا في رصد الفقر ، العراؽ ، الدصدر :وزارة التخطيط والتعاوف الالظائي ، الجهاز الدركزي للاحصاء 

يتضح من خلاؿ الجدوؿ اعلاه اف ىناؾ تحسن في مستويات الفقر حيث الطفضت نسبة الفقر في عموـ 
نقاط وذلك نتيجة اطلاؽ  4وبقارؽ  2012و-2007% بتُ عامي 18،9% الى  22،9العراؽ من 

والتي كاف الذدؼ منها ىو اقامة الكثتَ من الدشاريع التي تحقق  2010ستًاتيجية التخفيف من الفقر في عاـ 
 دخل اعلى للفقراء وكانت الغاية الاساسية منها ىو التقليل من نسبة الفقر .

 0210-0227في العراق لعامي  نسبة الفقر حسب البيئة (2) الجدول 

خط  التغتَ  3103 3114 
 2007الفقر

 خط الفقر
2012 

 فجوة الفقر
2007 -2012 

 شدة الفقر
3114 -3103 

 0.2 1.4 3.2 3،4   3.3 02.2 03.0 حضر

 3.4 2.0 2.0 6   5.3 21.4 26.2 ريف

 0.2 0.2 4.3 2.2 012211 43563 2 05.6 33.6 العراؽ

 10، ص 2015ي ، الجهاز الدركزي للاحصاء ، الدسوح الاحصائية ودورىا في رصد الفقر ، العراؽ ، الدصدر : وزارة التخطيط والتعاوف الالظائ

الف /دينار  105500الى  2012ارتفاع خط الفقر في عاـ يتضح من خلاؿ الجدوؿ اعلاه 
 وذلك بسبب ارتفاع فجوة الفقر في الريف عنها في 7,6/شهر ، واتساع فجوة الفقر في عموـ العراؽ الى 

 الحضر .
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 اعداد الفقراء في العراق (5) جدول رقم

 جميع الضاء العراؽ  السكاف الفقراء  توزيع الفقراء 
011 49102362 3114 

011 39425255 3103 

 كردستاف   
4921 329323 3114 

5941 252262 3103 

 بغداد   
06931%  09222555 3114 

06921%  09210232 3103 

 بقية الدناطق   
42921 2025420 3114 

43901 2513532 3103 

  40، العراؽ ،ص2012-2007، الوعد غتَ الدنجز للنفط والنمو ، الدصدر : وزارة التخطيط والتعاوف الالظائي ، الجهاز الدركزي للاحصاء 

شهد الناتج المحلي الاجما  للعراؽ لظوا ععدؿ   2012و 2003على امتداد الددة التي تغطي الاعواـ 
في الوقت نفسو  2012الى  2008% للمدة 7ععدؿ تراكمي وععدؿ  2012الى  2007% للمدة 40

%  مع ىذا فإف نصيب الفرد من الاستهلاؾ 3الى  2,5مليوف نسمة او ععدؿ  4زاد السكاف عا يقارب 
 % بشكل تراكمي . 9% سنويا و 1,75وىو الاساس لم يشهد سوء  معدؿ 

بتُ الاسر الاكط في العراؽ والتي يعيلها اشخاص ذوي مستوى يعد الفقر اعلى بشكل ملحوظ 
 بسيط .  تعليمي

 0210-0227حجم  الفقر وفجوة الفقر في العراق  (2)جدول رقم 
 فجوة الفقر حجم الفقر خط الفقر الكلي 

3114 3103 % 3114 3103 % 

 193 394 2 392 0295 0492 حضر 

 094 492 690 592 2193 2596 ريف 

 192 293 294 294 0695 3293 لي كال
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     22321 21241 خط الفقر الغذائي 

 1 3 1 1 192 192 حضر 

 190 192 192 193 393 396 ريف 

 1 190 190 190 196 0 كليال

 .37العراؽ ،ص، 2012-2007الدصدر : وزارة التخطيط والتعاوف الالظائي ، الجهاز الدركزي للاحصاء ، الوعد غتَ الدنجز للنفط والنمو ، 
 

        
نقاط  8يتضح من خلاؿ الجدوؿ اعلاه في الدناطق الريفية في العراؽ الطفض حجم الفقر بنسبة  

نقطة ، وذلك لوجود اعا ت غذائية عامة تقدـ من خلاؿ نظاـ البطاقة ، كما اف  2,5مقارنة مع الحضر 
الفقراء وبتُ خط الفقر نسبة الى خط  مقياس فجوة الفقر والذي يقوـ بقياس متوسط النقص بتُ استهلاؾ

 .الفقر قد الطفض بنسبة نصف نقطة 
نصف فقراء العراؽ كانوا يعيشوف في خمس لزافظات )بغداد ، البصرة ، نينوى ، بابل  2007في عاـ        

% ضاعفت لزافظة 19. بينما ظلت نسبة بغداد من الفقراء بلا تغتَ بحوا   2012، ذي قار ( بحلوؿ 
% . وتشكل ثلاث لزافظات  جنوبية ىي )ذي قار ، القادسية ، 15,7نسبتها تقريبا من الفقراء الى  نينوى

% من الفقراء على التوا  . تشكل الاف عا يقارب ربع الفقراء في 6,7% و 7% و 10وميساف ( وبنسبة 
فظات الخمسة مقارنة بػ % من فقراء العراؽ كانوا يعيشوف في ىذه المحا58. اي حوا   2012البلاد في عاـ 

 .  2007% في عاـ 40
، تشكل نينوى وديالى وصلاح الدين  2007اف التوزيع الجغرافي للفقر قد تغتَ بشكل كبتَ في عاـ          

ازدادت نسبة  2012% في لزافظة الدثتٌ . في عاـ 9% تقريبا من الفقر الددقع مع نسبة 35سوية نسبة 
% بينما 18دولار يوميا الى  1,25من العراقيتُ الذين يعيشوف تحت خط     نينوى في نسبة السكاف الكلية

القادسية وذي قار والدثتٌ  سوية تشكلاف نصف السكاف الذين يعيشوف في فقر مدقع وىكذا فاف الزيادة في 
  ؿ التا  وكما في الجدو الفقر في نينوى والمحافظات الجنوبية الاربع رافقها تركيز متزايد في الفقر الددقع . 

 
0210-0227لعامي نسبة الفقر على مستوى المحافظات ( 5) جدول رقم  

 3103 3114 المحافظة 

 2.5 6.2 دىوؾ 
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 22.2 32.1 نينوى

 3.1 2.2 السليمانية 

 6.0 6.5 كركوؾ

 2.3 2.2 اربيل

 31.2 22.0 ديالى 

 02.2 31.6 الانبار

 03 03.5 بغداد

 02.2 20.3 بابل

 03.0 23.6 كربلاء

 03.3 26.6 صلاح الدين 

 01.5 32.2 النجف

 22.0 22 القادسية 

 23.2 25.5 الدثتٌ

 21.6 23 ذي قار

 23.2 32.2 مسياف 

 02.6 23.0 البصرة 

 13،س2015الدصدر : وزارة التخطيط والتعاوف الالظائي ، الجهاز الدركزي للاحصاء ، الدسوح الاحصائية ودورىا في رصد الفقر ، العراؽ ، 

 (يمثل فجوة الفقر ونسبة الفقر6) جدول رقم

 نسبة الفقر 
3103 

 الوضع مع الأزمتتُ
3102 

 فجوة الفقر
3103 

 الوضع مع الأزمتتُ
3102 

 3،3 2،0 33،2 0596 العراؽ

العراؽ بدوف المحافظات التي 
 تعرضت للإرىاب

0596 05،3 2،0 2،1 

 2،2 3،1 03،5 03 بغداد
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 2،3 2،0 05،3 0295 الوسط

 02،3 2،3 20،2 32 الدناطق التي فيها إرىاب

 5،6 5،3 20،3 2293 الجنوب

، العراؽ  2022-2018الدصدر :وزارة التخطيط والتعاوف الإلظائي ، الجهاز الدركزي للإحصاء ، إستًاتيجية التخفيف من الفقر في العراؽ 
 41، ص 2018،كانوف الثاني ، 

السلبي لعاملتُ في التخفيف من الفقر في العراؽ لعا الاوؿ  تضح من خلاؿ الجدوؿ اعلاه اف الاثري
ىو الطفاض اسعار النفط في الاسواؽ العالدية وبالتا  الطفاض عوائد البلد ، اما الثاني فكاف التدىور الامتٍ 

فقد كاف متوقعا   2014بفعل احتلاؿ داعش لثلاث لزافظات ىي نينوى والانبار وصلاح الدين قي منتصف 
، الا اف الاثر السلبي أدى الى ارتفاع  2014% عاـ 15الى  2012% عاـ 19نسبة الفقرمن  الطفاض

نقاط لشا افضى الى الضدار الفقراء بعيدا عن خط الفقر وعودتهم الى  7% اي بزيادة 22,5نسبة الفقر الى 
 لشا يعتٍ فقداف الدكاسب التي تحققت خلاؿ تلك الفتًة .  2007عاـ 

 

الاقتصادية لإستراتيجية الفقر في العراق ثالثاً: المضامين  

  0200-0212إستراتيجية تخفيف الفقر في عام  

  0212إستراتيجية  تخفيف الفقر في عام 

مليار دينار من  445من خلاؿ تخصيص  2014- 2010بدات خطة استًاتيجية لتخفيف الفقر في عاـ 
ثم رفع سقف التخصيص في الدوازنة  2013اـ نشاط في ع 24وذلك لتنفيذ  2012الدوازنة الاستثمارية لعاـ 

وصل الدبلغ  2014وفي عاـ  2012مليار دينار لتنفيذ خطة اوسع شملت الانشطة الددرة في عاـ  605إلى 
% خلاؿ اعواـ تنفيذ 19% إلى 23مليار دينار وقد كانت خطة التنمية اثرا في خفض الفقر من  735إلى 

لوزارة العمل والشوؤف الاجتماعية  ، الصحة ، الاعمار ، البلديات  %من الدبالغ47الستًاتيجية ثم تخفيض 
 والاشغاؿ العامة ، كونها وزارات ذات تداس مباشر مع ابعاد الفقر .
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 0212-0212( ستراتيجية التخفيف الاولى 12)  جدول رقم

 الدا  التخصيص المحصلة 
 / للمحصلة

 تخصيصات
  الاستًاتيجية
 ملياردينار

 نسبةالالصاز
 لاستًاتيجيةا

% 

 الدا  التخصيص
 للمحصلة
 خطة تخصيصات
 التنمية

 دينارمليار 

 نسبة
 /الالصاز
 خطة
 التنمية

 نسبة
 الالصاز
 الكلية

 من اعلى دخل
  للفقراء العمل

052 36 - - 36 

 الدستوى تحسن
 الصحي

056 22 363 23 24 

نشر وتحستُ 
 تعليم الفقراء

025 25 331 32 30 

بي ة سكن 
 اءافضل للفقر 

051 34 053 26 32 

المجموع الكلي 
لمحصلات 

 الستًاتيجية 

366 23 426 26 25 

، العراؽ ،  2014الدصدر : وزارة التخطيط والتعاوف الالظائي ، الجهاز الدركزي للاحصاء ، متابعة تنفيذ انشطة استًاتيجية التخفيف من الفقر 
 .7، ص 2015

 بي ة تحقيق الى ترمي كانت والطامج الانشطة من لرموعة 2013 لعاـ الفقر تخفيف خطة ضمت
 وغتَىا العمل من اعلى دخل وتحقيق، الصحي الدستوى وتحستُ تعليمهم وتحستُ ونشر للفقراء افضل سكن
 2013 عاـ شهد كما.العراؽ في الفقر تخفيف الى وصولا الاستًاتيجية لتحقيقها تصبو التي الاىداؼ من

 336.351 عبلغ نشاط 23 عددىا والبالغ 2012 عاـ من الددورة ةالاستًاتيجي وانشطة مشاريع تنفيذ
 في منها أنشطة 6 الصز ، دينار مليار 941 حوا  2013 عاـ في الإجما  الدبلغ لرموع ليكوف دينار مليار
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 استعراضا يلي وفيما متفاوتة، إلصاز وبنسب الانشطة باقي تنفيذ ويستمر 2013 عاـ من لستلفة اوقات
 نشطةوا لدشاريع

 تخفيف خطة ضمن المحالة الدشاريع عن فضلا 2013 عاـ الى والددور منها الدنجز وفق مبوبة الفقر تخفيف
 . الاقاليم تنمية موازنة من تنفذ التي الفقر تخفيف وانشطة مشاريع الى وصولا 2013 لعاـ الفقر

 

  0212-0212المنجز من خطة 

ستًاتيجية التخفيف الاولى وحسب ماتم طرحو من قبل لؽكن اف نوضح بعض ما تم تحقيقو من الدنجز في 
  -صفحات لستلفة ( :، 2013)وزارة التخطيط ،  2014-2010ستًاتيجية 

بقرة حليب على الارامل وفق  800وشمل توزيع  2012تم الصاز مشروع واحد من خطة تخفيف الفقر  -0
 استمارة مفاضلة 

مع الكرامة السكتٍ ( في قضاء الكوت يتكوف الصزت لزافظة واسط بناء لرمعات سكنية للفقراء)لر -3
 اسرة  1704لتخدـ وحدة سكنية وتم التنفيذ في منطقة ريفية  284الدشروع من 

مليار دينار يشمل  168,750نشاط دعم مشروع صندوؽ القروض الصغتَة للفقراء وبتخصيص  -2
الدتضررين من العمليات  )الدعوقتُ ، الدهجرين ، الارامل ، الدطلقات ، الدطلق سراحهم من السجوف ،

 مستفيد من الفقراء  20877الارىابية ، وىذه توفر فرصة عمل لعدد من الافراد يقدروف 
 مليار دينار . 3,389تجهيز ونصب اربع لزطات تحلية ماء بتخصيص  -2

 
  0212 -0212تحديات الستراتيجية  

 

نزوح الاكط في تاريخ العراؽ         عندما بدات موجو ال 2014اصطدمت الستًاتيجية بالتحدي الامتٍ لعاـ  -1
 ) نينوى ، صلاح الدين ، الانبار ( 

بالسماح للاج تُ السوريتُ بالدخوؿ إلى الاراضي العراقية فقد بلغ عدد  2012اتخذ المجلس في عاـ  -2
% وخصص لذم مبلغ مليار دينار  7،6الف  زح يشكلاف  217حوا   2014النازحتُ حتى منتصف 

مليوف من نينوى  1،85مليوف  زح منهم  3،3تمعات زاد العدد من النازحتُ الداخلتُ عراقي لبناء لر
 % .19الف من الانبار  %5،5 ، 57
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 % 55،17نشاط اي بنسبة  87نشاطا من اصل  48تم تنفيذ  -3
  2014مشروع في  199بلغ عدد الدشاريع الدنفذة في اطارىا  -
 1،6حوا   2016-2012لاؿ الددة بلغ حجم التخصيصات على الانشطة الاستًاتيجية خ -

 ، صفحات لستلفة ( 2013)وزارة التخطيط ، مليار دولار  1،300ترليوف دينار عراقي اي حوا  
 % من البتٌ التحتية في مدف عده منها اعادة اعمار الدناطق 80تدمتَ حوا   -

ادية التي نتجت عن الطفاض اف الاثر السلبي لعاملتُ في التخفيف في الفقر في البلاد لعا الازمة الاقتص -4
اسعار النفط في الاسواؽ العالدية وقد تم الطفاض عوائد البلد والتدىور الامتٍ بفعل اختلاؿ داعش لثلاث 

في ظل  2014% عاـ 15إلى  2012% عاـ 19لزافظات وقد كاف متوقعا الطفاض بنسبة الفقر من 
 % .2،22اه الذي ادى إلى زيادة الفقر إلى الظروؼ السائدة ، الا اف ىناؾ اثار سلبية في مستوى الرف

 السؤاؿ الدهم ؟ ىل من فرص للنجاح ؟ اجابت الاستًاتيجية بالاتي : 

توفر الادارة السياسية والالتزاـ الحكومي والاعتماد على اللامركزية في تقدنً الخدمات من خلاؿ التعرؼ  -
 على احتياجات الفقراء والاستجابو لذم .

ي من قبل البنك الدو  والطامج الالظائي للمم الدتحدة والدنظمات الدولية الاخرى الدعم الفتٍ والداد -
للاصلاح ولزاربة الفساد من بتُ العديد من الطامج الاخرى ) تحستُ الانفاؽ الحكومي ورفع كفاءة 

 الاداء الحكومي وتنويع مصادر ايرادات الدوازنة العامة .
انشطة استًاتيجية  لذي لؽكن اف يوفر فرصة للمزيد من الدعم لتنفيذبناء قدرات منظمات المجتمع الددني ا -

 التخفيف من الفقر .
  0200-0218ستراتيجية التخفيف الثانية 

كانت وثيقة الاستًاتيجية الاولى قد نصت على وجوب التعامل مع اربعة تحديات اساسية ، ومع 
فاف ىذه التحديات ماتزاؿ قائمة  2022-2018انطلاؽ العمل في اعداد استًاتيجية التخفيف من الفقر 

واف كانت قد اتخذت ابعادا اكثر عمقاُ وتاثتَا في الاقتصاد .واصبح على الدالية العامة اف تؤمن الدزيد من الدوارد 
في ظل تنامي العجز في الدوازنة الاتحادية ، حيث لم تسفر جهود الاصلاح عن الصازات مهمة في تصحيح 

 دوؿ التا  يوضح ماجاءت بو الستًاتيجية مسار الاقتصاد   ، والج
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 الإستراتيجية أنشطةتدويل ( 11) جدول رقم 

 الكلفة 
 مليوف دولار

 منتج الدولية
 مليوف دولار

التمويل 
 الحكومي

 مليوف دولار

الدتدفق 
الاجما  
للقروض 
 المحلية

 343 352 041 434 دخل اعلى مستداـ من العمل للفقراء (1

  24،12 02،23 40،22 تحسن الدستوى الصحي  (2

 31 202 0311 0322 تحسن تعليم الفقراء  (3

  322 363 224 سكن ملائم وبي ة منتجة للتحديات  (4

  3 2 01 حماية اجتماعية مقالو للفقراء  (5

  1 212 212 الانشطة الدنتجة للطوارئ  (6

 363 0105،12 3152،23 2262،22 المجموع

العراؽ ، ،  2022-2018ئي ، الجهاز الدركزي للاحصاء ، استًاتيجية التخفيف من الفقر في العراؽ الدصدر : وزارة التخطيط والتعاوف الالظا
 87ص 2018

تم تبتٍ اىداؼ جديدة لستًاتيجية التخفيف من ست لزصلات ، حيث شمل المحصل الاوؿ )دخل اعلى 
انشطة  4الصحي(  على  انشطة ، فيما تضمن الثاني )تحستُ الدستوى 7ومستداـ من العمل للفقراء ( ويضم 

انشطة ، والرابع )وسكن ملائم وبي ة مستجيبة للتحديات (  6، والثالث )نشر وتحستُ تعليم الفقراء( على 
انشطة ، والسادس )الانشطة الدستجيبة  6انشطة ،اما الخامس )حماية  اجتماعية فعالة للفقراء ( على  5على 

 .2022% عاـ 25ساسية اف يتم تخفيض الفقر بنسبة انشطة .حيث كانت الغاية الا 4للطوارى ( على 
 

 معوقات تنفيذ الستراتيجية 
تسهيلات تنفيذ مشاريع وبرامج الفقر من ضوابط وتعليمات ادراج الدشاريع  توفتَينبغي استثناء او  -

 لتكوف فاعلة وسريعة تضاىي ىذه الف ة . والإحالة والإعلاف
% من تخصيصات الدوازنة العامة لط مج تنمية الاقاليم او 5بنسبة توفر امواؿ اضافية لدشاريع الاستًاتيجية  -

 تخصيصات البتًو دولار .
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واجهت الستًاتيجية تحدي تخصيص الاراضي التي تتطلبها مشاريع انشاء المجمعات السكنية والددارس  -
 والدراكز الصحية الذي يتطلب دعم واستثناء من الدولة لتسهيل تنفيذىا .

الدوازنة خلاؿ الاعواـ السابقة وتحويل التخصيصات إلى المحافظات والوزارات إلى التاثتَ ادى ظخر اقرار  -
 سلبا في عملية احالة الدشاريع واستثمار التخصيصات لذلك العاـ . 

كاف ىناؾ خفق في دراسات الجدوى لدشاريع عدد من الجهات الدنفذه فضلا عن عدـ وجود لظاذج للدور  -
 اكز الصحية عا اثر سلبا في مواصفات تلك الدشاريع وكلفها .السكنية والددارس والدر 

عدـ وجود ضوابط واجراءات لدساءلة جهات التنفيذ ادى إلى تلكؤ العمل وتجاوز التوقيتات الزمنية المحددة  -
 للعمل لشا اخر مدة تنفيذ عدد غتَ قليل منها .

               اريع في كل من الوزاراتخفق قدرات القائمتُ وعدـ كفايتهم في تنفيذ ىذه الانشطة والدش -
 والمحافظات .

 الفساد الاداري والدا  ادى إلى تنافر تنفيذ الدشاريع . -
 
  : التحديات 
تبتٍ الحكومة المحلية الدعايتَ الاستًاتيجية في الاستهداؼ الجغرافي والفات الاجتماعية عند اختيار انشطتها  -

 التنموية والخدمية .
ات بشكل مباشر الدنظمات غتَ الحكومية والدقاولات الصغالر ولؽكن حصرىا في تنويع وتوسيع الجه -

 الدشاريع المحمولة من الدوازنة الاتحادية الجارية .
اللجوء إلى تنويع مصادر التمويل عنح لزلية ودولية لاف زيادة التمويل الحكومي غتَ لزتملة في ضوء  -

 تداعيات الازمة الدزدوجة .
العاملتُ في الادارة التنفيذية ونقاط الارتكاز في الوزارات والمحافظات على وفق بر مج  تعزيز وبناء قدرات -

 تطويري مستمر لؼطر بالاولية في مهاـ الادارة التنفيذية .
 تعزيز الوعي لدى الدستفيدين ) الفقراء ( بالدراقبة . -
 مؤسسة مستقلة اداريا وماليا .  تحقيق الاجراءات الادارية البتَوقراطية التي تؤخر الصاز الانشطة كونة -
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 0202رابعاً: المؤائمة بين الخطط التنموية وبين إستراتيجية التنمية المستدامة 

يتمثل جوىر التنمية الدستدامة في تزويد افراد المجتمع بالدعم الذي لػتاجونو بغية القضاء او الحد من جميع 
ك تعزيز نظم الحماية الاجتماعية وتوفتَ العمالة اللائقة مظاىر الفقر من خلاؿ استًاتيجية متًابطة عا في ذل

وبناء قدرة الفقراء على الصمود ، حيث تعد استًاتيجية التخفيف وثيقة ريادية ، الا اف العقبة الاساسية في 
انو تم تخصيص ىدؼ الأستًاتيجية العاـ لتخفيف الفقر عبلغ    2030تنفيذ الذدؼ الأوؿ  في اجندة 

.ومن ثم  2015من اجما  الدوازنة الاستثمارية لعاـ  0.6ر دينار والتي تشكل ما نسبتو  مليا  209400
 2018% من اجما  الدوازنة الاستثمارية لعاـ 0,1مليوف دينار والتي تشكل مانسبتة  30الطفض الى 

تم الوصوؿ إليها  وبالتا  لم تحصل الدوائمة بتُ الذدؼ الاوؿ واستًاتيجية التخفيف .في ضوء التقديرات التي
ترؾ آثاره السلبية على مستوى ا لرفاه فقد كاف متوقعاً الطفاض نسبة الفقر  2014فإف التدىور الأمتٍ في عاـ 

،  2012وذلك في ظل الظروؼ التي كانت سائدة عاـ  2014% عاـ  15الى  2012% عاـ  19من  
             ، وىذا يعتٍ زيادة بحوا  2014ـ % عا 22.5غتَ أف التقديرات تشتَ الى ارتفاع تلك النسبة الى 

نقاط . كما أف ذلك أفضى الى أف ينحدر الفقراء بعيداً عن خط الفقر. ومن ذلك نستنتج أف نسبة الفقر  7
 . 2007عادت الى ما كانت عليو عاـ 

 

 الاستنتاجات

  2012-2007كانت مستويات الفقر مرتفعة في العراؽ خلاؿ الددة  -0
مستويات الفقر خلاؿ الددة السابقة عمدت الحكومة العراقية على مواكبة التغتَات الحاصلة نتيجة ارتفاع  -3

 .2022في التنمية الدستدامة وقد بدأت بالعمل على خفض نسبة الفقر بحلوؿ 
مع إطلاؽ أجندة التنمية الدستدامة والتي يعد القضاء على الفقر أوؿ ىدؼ تسعى الدوؿ لتحقيقو ومنها  -2

 . 2022-2018والثانية  2014 -2010طلق العراؽ إستًاتيجية التخفيف الأولى العراؽ فقد أ
 تحسن للفقراء، العمل من اعلي دخل تحقيقكانت الإستًاتيجية الأولى قد حددت أربع لزصلات   -2

 اجتماعية حماية للفقراء، أفضل سكن بي ة تحقيق الفقراء، تعليم وتحسن للفقراء ،نشر الصحي الدستوى
 والرجاؿ النساء بتُ اقل وتفاوت اءللفقر  فعالة
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 تم المحصلة ىذه ف علما ،% 29 تنفيذ بلغت نسبة للفقراء العمل من أعلى دخل لزصلة حققت -2
 الاستثمارية الدوازنة من من لفقر التخفيف إستًاتيجية تخصيص من نفُذت مشاريع ،وأنشطة من احتسابها
 فقط، 2013 و 2012 لعامي

عندما بدأت موجو النزوح  2014: التحدي الأمتٍ لعاـ العقبات منها اصطدمت  الإستًاتيجية ببعض  -3
 الأكط في تاريخ العراؽ  ) نينوى ، صلاح الدين ، الانبار ( 

بالسماح للاج تُ السوريتُ بالدخوؿ إلى الأراضي العراقية فقد بلغ عدد  2012اتخذ المجلس في عاـ  -4
% وخصص لذم مبلغ مليار دينار  7،6لاف إلف  زح يشك 217حوا   2014النازحتُ حتى منتصف 

مليوف من نينوى  1،85مليوف  زح منهم  3،3عراقي لبناء لرتمعات زاد العدد من النازحتُ الداخلتُ 
 %.19إلف من الانبار  %5،5 ، 57

تم إضافة لزصلات جديدة لإستًاتيجية التخفيف من الفقر في العراؽ الثانية لتصبح ست لزصلات تضم  -5
 نشاطا  32

واجهت الإستًاتيجية بعض الدشاكل الأخرى التي عرقلت تنفي الإستًاتيجية وبالتا  النتيجة التي وصل  -6
 اي قبل تنفيذ كل الإستًاتيجيات 2007إليها الفقر في العراؽ ىي عودتو الى مستويات عاـ 

 
 التوصيات 

 سسة  مستقلة إداريا وماليا.تخفيف الإجراءات الإدارية والبتَوقراطية التي تؤخر الصاز الأنشطة كونو مؤ  -1
         تحفيز الف ات خارج النشاط الاقتصادي )النساء( بالدشاركة في الأنشطة او إقامة مشاريع إعمالذن -2

 الخاصة .
 .حصر إعداد  الفقراء  وتوزيعهم الجغرافي وما ىي الدهن التي يتصلوف بها  -3
 .تنفيذىا  تقدنً بعض القروض الصغتَة من اجل تدويل مشاريعهم ومتابعة -4
 .إنشاء صندوؽ للتنمية الفقراء وىو من يقوـ بتمويل مشاريع الفقراء  -5
متابعة الدشاريع التي تدخل ضمن مواز ت المحافظات من اجل تشغيل اكط عدد من الفقراء العاطلتُ عن  -6

 العمل .
التنمية لغب إف تتوفر لدى الدولة الإرادة الكاملة من اجل تنفيذ ىذه الأىداؼ والوصوؿ عجندة  -7

 الدستدامة إلى واقع حقيقي .
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 المصادر

( ، عبد الرزاؽ ، الفقر وتوزيع الدخل في الوطن العربي ، بتَوت ، مركز دراسات 2001د.الفارس ) -0
 الوحدة العربية .

( ، ابو الحسن احمد بن فارس ، لرمل اللغة ، تحقيق زىتَ عبد الحسن ، بغداد ، 1984بن زكريا )     -3
 ، 1984، 3الرسالة ،ج

( ، متٌ ، سياسات القضاء على الفقر في لبناف ، وقائع اجتماع خطاء بشاف 1999د.الخالدي ) -2
، اللجنة الاقتصادية 1997 2ت 18-16تحستُ مستويات الدعيشة في دوؿ الدشرؽ العربي 

 .1999والاجتماعية لغربي أسيا ، الأمم الدتحدة ، 
في العراؽ ضمن حدود الفقر ومستوى الكفاية ( ، قصي ، قياس مستوى الدعيشة 1991د.الكليدار ،) -2

، اطروحة دكتوراه مقدمة الى لرلس كلية الادارة والاقتصاد 1979،1988،1990ومستوى الرفاىية 
 ,.. 1991، 2الجامعة الدستنصرية ، بغداد ، ت

ئع ( ، محمد حستُ ، قياس وتحليل الفقر مع التًكيز على الاساليب غتَ التقليدية ، وقا1999د.باقر ) -2
، الامم  1997 2اجتماع فريق الخطاء بشاف تحستُ مستويات الدعيشة في دوؿ الدشرؽ العربي ت

 .1999الدتحدة ، 
( ، بدر صالح عبيدي ، النموذج القياسي للفقر في الجمهورية اليمنية ، لرلة بحوث 1996د.محمد ) -3

  1996، القاىرة ،  8اقتصادية عربية ، السنة 
الدخل في  لزيل،  قياس وتحليل ظاىر الفقر وعلاقتو بالتفاوت في توزيع (  ، راجي 2009الخفاجي) -4

، أطروحة ماجستتَ مقدمة الى لرلس كلية الإدارة والاقتصاد  2003 -1987الاقتصاد العراقي 
 2009جامعة الدستنصرية ،

، ورقة  2012-2007وزارة التخطيط والتعاوف الإلظائي ،الجهاز الدركزي للإحصاء، قياس الفقر للمدة  -5
 مقدمة من قبل مدير الجهاز الدركزي للإحصاء

وزارة التخطيط والتعاوف الإلظائي ، الجهاز الدركزي للإحصاء ، الوعد غتَ الدنجز للنفط والنمو ، العراؽ ،  -6
2007-2012 ، 

 وزارة التخطيط والتعاوف الإلظائي ، الجهاز الدركزي للإحصاء ، إستًاتيجية التخفيف من الفقر في العراؽ -01
 2018، العراؽ ،كانوف الثاني ،  2018-2022
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وزارة التخطيط والتعاوف الإلظائي ، الجهاز الدركزي للإحصاء ، متابعة تنفيذ أنشطة إستًاتيجية التخفيف  -00
 2015، العراؽ ،   ،  2014من الفقر 

قانوف ( ،  صافية ، حماية البي ة في اطار التنمية الدستدامة على ضوء احكاـ ال2013زيد الداؿ ،) -03
تيزي ورز،كلية الحقوؽ والعلوـ السياسية ، –الدو  ، رسالة دكتوراة مقدمة الى جامعة مولود معمري 

2013 
( ،  العيد ، الدؤسسة الاقتصادية بتُ اىدافها وتحقيق التنمية الدستدامة 2013-2012بالضياؼ ،) -02

جارية وعلوـ التسيتَ جامعة دراسة حالة الدؤسسة الوطنية سو طراؾ ، كلية العلوـ الاقتصادية والت
 2013-2012ورقلة ، –مرباح  –قاصدي 

غانم ،  ر ختَي مرسي ، معوقات التنمية الدستدامة في دوؿ العالم الاسلامي ، دراسة تحليلية بالتطبيق  -02
على جمهورية مصر العربية ، بحث منشور على شبكة الدولية للمعلومات ، الانتًنيت ، 
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