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IMMIGRATION IN TURKEY AND SECURITY
POLICIES OF IMMIGRANTS

TURKIYE'DE GOCMENLIK VE GOCMENLERE YONELIK GUVENLIK
POLITIKALARI!

Mustafa Haydar OZTURK?

Abstract
Immigration ( asylum seeking) is an old adventure as the history of humanity. People have to leave their
own countries by regarding and risking everything because some of them just want to have better living
conditions and some of them are not happy with the political troubles in their countries at all. This tiring
and deadly trip makes them to have huge problems as well as this trip causes the negative political and
social effects in the country where they immigrate. Turkey has been one of the most affected countries by
immigrants’ invasions recently. Actually receving the refugees with open arms is very old tradition of Turks;
Ottoman Empire helped the Jews who escaped from Kingdom of Spain’s pressures which dates back to 15th
century. Receiving approximately 4 millions of refugees who have escaped from their countries because of
socio-economic problems and political repressions from South-East border’s neighbour of Turkey has based
on the tradition of historical friendship and brotherhood. Turkey has made international aggrements for the
refugees to shelter, to deploy, to find a job and to integrate them into social life. On the other hand, Turkey
has to take a range of precautions in itself. Among these precautions, ‘security’ fronts as the most important
factor. In this study, we are going to analyze the immigration policies of Turkey and the policies of
immigrants’ security which has been applied for refugees.
Key words: Immigration, immigration policies, security of immigrations, international agreements.

Ozet

Gocmenlik (multecilik) insanlik tarihi kadar eski bir sertivendir. Kimi yasam sartlarinm iyilestirmek; kimi
tlkelerindeki politik huzursuzluklar ytizinden her seyi goze alarak kendi 6z vatanlarini terk etmek zorunda
kalmislardir. Bu yorucu ve o6lumcul yolculuk kendilerine buylik sorunlar olustururken, goc ettikleri
tlkelerin politik ve sosyal yénden olumsuz etkilenmelerine de neden olmuslardir. Ozellikle son yillarda
Ortadogu’daki kaotik ortamdan kaynaklanan toplu goclerden en ¢ok olumsuz etkilenen tlkelerden birisi de
Tuarkiye olmustur. Turkiye kendine siginan insanlari kabul etmesi ve onlara kapilarini acmasi cok eskiye;
Osmanl Devleti’nin Ispanya Kralligi’nin baskilarindan kacan Yahudilere yardim elini uzatmasina, yani XV.
yuzyila dayanmaktadir. Bugtin Gluiney Dogu komsularindan gelen, tlkelerini, sosyoekonomik sorunlardan
ve politik baskilardan kacan 4 milyona yakin miulteciye kucak acmasi, tarihsel dostluk ve kardeslik
gelenegine dayanmaktadir. Trkiye, milyonlar1 asan multecileri barindirmak, konuslandirmak, is bulmak ve
sosyal hayata entegre etmek icin bir yandan uluslararasi anlagsmalar yaparken; diger yandan kendi icinde
bir dizi tedbirler almak durumunda kalmistir. Bu tedbirlerin arasinda “glivenlik” en 6nemli faktér olarak
karsimiza cikmaktadir. Bu calismamizda Turkiye'nin gdocmen politikalarini ve uluslararasi anlasmalar:
incelerken, Gocmenler icin uyguladigi gtivenlik politikalarini irdeleyecegiz.
Anahtar Kelimeler: G6cmenlik, goc politikalari, gocmenlik gtivenligi, uluslararasi anlagsmalar.
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Giris
Gog, Turk Dil Kurumu’na gore; ekonomik, toplumsal, siyasi sebeplerle bireylerin veya
topluluklarin bir tilkeden baska bir tilkeye; bir yerlesim yerinden baska bir yerlesim
yerine gitme isidir. Tanimdan da anlasildigi Uzere insanin ilk aklina gelen “gb¢”
kavrami sadece bir Uilkeden digerine degil, tilke icinde bir sehirden baska bir sehre
hatta kirsal kesimlerden sehir merkezlerine de olabilir.

Duinya tarihine baktigimizda kirsal kesimlerden sehir merkezlerine goc¢ sebebi olarak
iktisadi meselelerin agir bastigini gérebilmekte ve bu sebeplerden en énemlisine sanayi
devrimi 6rnek verilebilmektedir (Castles,Haas,& Miller, 2014, s.70); clnkd yenilik,
ekonomik alanda eskiyi yeniyle degistirirken (Krugman, 1979, ss.253-266) insanlarin
tercihlerini de degistirmis ve emek glicintin tarimdan tarim dis1 sektorlere kaymasina
sebep olmustur. Bunun yani sira bir tlkeden baska bir tlkeye gdc sebebi olarak
siyasi nedenler de érnek verilebilir (Dewind & Kinley, 1988, s.196). Ornegin, diinya
Uzerindeki sOomurticd kurumlara sahip toplumlarin sirtindan buytk cikar
saglanabilmesi, bu toplumlar Uzerinde pek cok grup ve bireyin iktidar muicadelesi
icerisine girdigi ve bu mucadele sonucu siyasal istikrarsizligin hakim oldugu
gortlmektedir (Acemoglu & Robinson,2018, s. 408). Siyasal ve ekonomik dengeyi
bozan bu olaylarin sonucunda go6c¢ dalgalari gerceklesip insanlarin refah duzeyi
yuksek, istikrarli tilkelere gécti gerceklesebilmektedir.

Orneklerden anlasildig1 tizere gécliin temelinde bir catisma hali mevcuttur. Catismaci
ortam ise bizi daha fazla tehditle kars: karsiya birakmaktadir ve artik toplumda bir
guvensizlik hissi belirmektedir. Bu arastirmada toplumlarin kendilerini glivensiz
hissetmelerine neden olan toplu goclerin tlke politikalarini nasil yonlendirdigini ve bu
risklere, tehditlere yonelik tedbirler g6z 6ntine alinarak Turkiyenin sinir Otesinde,
sinirda ve ulke icinde wuyguladigi wulusal glvenlik politikalarinin AB uyum
muktesebatinda yer alan kriterlere gore nasil sekillendigi incelenecektir.

Tiirkiye ve Goc Olgusu

Turkiye gbé¢ ve siginmacilar konusunda tarihten gelen bir uygulamay: bugltin de
sturdurmektedir. Turkiye’de ulusal gbé¢ mevzuat:i kapsaminda 1950 ve 1964
yillarinda ilk kez 3 yasa; 2003-2013 yillar1 arasinda 5 yasa; bu arada 19
yonetmelik c¢ikartilmigtir. Burada son yillarda o6nlem bazinda yasalarin ve
yonetmeliklerin c¢cikarilma gereginin dogdugunu da gérmekteyiz. Bu kapsamda son
yillarda Turkiye goc¢ ve siginmacilar: tilkeye kabul ederken bu stre¢ doért safhada
incelenmektedir: (Aliu,Oztiirk,Aliu,& Ozkan, 2016, s.19)

1.Akin: 2009 yilinda baslayan akim, Kuzey Afrika ve Orta Dogu Ulkelerinin
vatandaslarinin Turkiye’yi transit tlke olarak kullanip Avrupa Birligi'ne yasal
veya yasadisi go¢ dalgasini kapsamaktadir.

2.Akin: Turkiye’ye yerlesmek ya da calismak amaciyla AB'den kesin déntis yapan
veya Kafkaslar, Balkanlar, Orta Asya veya Ukrayna'daki Kirim Ozerk Boélgesi gibi
Turk kokenli ve Turk kultirine yakinligi ve akrabaligi olan yabancilar:
icermektedir.

3.Akin: Turkiyenin Geri Kabul Anlasmasi kapsaminca ve AB ile yapilan
uluslararas: anlasmalar cercevesince, AB'de izinsiz ikamet eden Kkisiler ile
Turkiye’den AB’ye yasal olmayan yollardan gecis yapmis géocmenler ile ilgilidir.

4.Akin: Turkiye'ye gecici korunma kapsaminda gelen Suriyeli, Irakli siginmacilar
ile kuresel iklim degisikligi veya dogal afetler, ulkelerindeki rejim baskilar:
sebebiyle Miuisliiman Ulkelerden zorunlu goéc¢ kapsaminda gelenleri icermektedir.

Bu go¢ dalga ve akimlarinin giderek cogalacagi ongortuilerek gerekli énlemlerin
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alinmasi gerekmektedir. Ote yandan her géc akininin kendine 6zgli sorunlari ve
beraberinde getirdigi problemleri olmustur. Bu sorunlarin basinda dogal olarak
givenlik sorunlar1 gelmektedir. Tim bu sorunlarin tstesinden gelmek icin ulusal
ve uluslararasi is birligi zorunlu hale gelmistir; ¢cinkti bugtin Turkiye’ye yonelik
gerceklesecek bir toplu goéc¢, Avrupa icin de ayni derece de tehdit olarak
algilanmaktadir. Bu sebeple AB ile olan uyum strecinde goé¢ politikalar: da énemli
bir yere sahiptir.

Avrupa Birligi ile olan iligkiler kapsaminda Turkiye go¢ politikalarina kisa bir géz
atarsak, 1990°li yillarin baslarinda Maastricht Anlasmasi1 ile AB ortak goc¢
politikalar1 gelistirmede hutktmetler arasi1 is birliklerine yo6nelik calismalar
yapilmistir. Ayrica Turkiye, multecilerin hukuki durumuna iliskin 1951 Cenevre
Sozlesmesi'ne gore, Avrupa ulkelerinden gelerek siginma talebinde bulunanlardan
sartlar1 uyanlara ‘multeci' statiisti taninmistir. Avrupa disindan gelenler ise
“multeci” kavraminin disinda kalmaktadir. Bu nedenle, Avrupa tulkeleri disindan
gelenler 1951 Sozlesmesinin genel huktmleri uyarinca “multeci” stattisti icin
gerekli nitelikleri tasisalar bile “miilteci” degil “siginmaci” sayilacaklardir. Ornek
vermek gerekirse, Turkiye’de Suriyeli mtlteciler sorunu degil, Suriyeli
siginmacilar sorunu vardir. Bu ayirim O6nemlidir; ¢tinkd bati basin-yayin
kuruluslar1 maksatli olarak durumu carptirip “Turkiye’de Suriyeli Multeciler
sorunu vardir.” seklinde kamuoyunda sorunun evrensel degil de sanki sadece
Turkiye'nin sorunu oldugu imasinda bulunmaktadirlar (Aybar & Kibar,2010, ss.
30-31).

Goc ve Giivenlik

Insanoglu icin géc, ytizyillar éncesinden beri giderek énem kazanmis ve hatta bircok
toplumlar icin zorunlu hale gelmistir. Ozellikle giinimtizde bu olgu daha da problemli
hale gelmis olup beraberinde gé¢menlere yonelik gtivenlik politikikalar1 da tlkelerin
gindemine gelmistir. Bir yandan ulus devletlerin terérle muicadelede i¢ ve dis
guvenlikleri tartisilirken, diger taraftan disaridan gelen gocmenlerin beraberinde
getirdigi risrk ve tehditler hukumetleri bu alanda yeni politika arayislarina
yonlendirmistir.

Waltz’un (2012) belirttigi tizere, savas ve catisma insan kaynaklidir ve kacinilmazdir,
dinya Utzerinde insanlar oldugu stirece bir glic muicadelesi vardir ve insanin dogasi
geregi de gliciin pesinde olanlarin bir stire sonra c¢ikar catismasi yasayacaklari bir
gercektir. Bu ylzden, Dulinya Uzerinde catisma ortamlari olacak ve dinyanin bir
yerlerinde stUrekli siyasal istikrarsizliklar, kaos, ter6ér, savas ve zulim
sonlanmayacaktir. Bunun sonucunda ise, catisma ortaminda bulunan insanlar
hayatta kalabilmek i¢in gtivenli bir tilkeye gbé¢ etme egiliminde olacaklardir (Mclaren,
2003, ss. 909-936). Go¢ basvurularini kabul edecek tlke ilk énce kendi menfaatleri
geregince guvenlik odakli bir kabule gidecek; ama gb¢ eden bu insanlar yasal
yollardan bu tlkelere girmeleri muUmkin olmadigr takdirde de yasadist goce
basvurmaktan c¢ekinmeyeceklerdir. Bu durumda da glivenlik politikalar1 gelistirmek
kacinilmaz olacaktir. Ozellikle goctin 19907arla birlikte gtivenlik calismalar: icerisine
girmesiyle guvenlik ve goc arasinda dogrudan bir baglanti kurulmus (Huysmans,
2006, s.16) ve gtivenlik politikalarini kacinilmaz kilmistir. Bu gelismeler de tlkeleri dis
politika kararlar1 alirken ulusal c¢ikarlarin 6n planda tutuldugu, devletin cikarlar: ve
egemenliginin vazgecilmez oldugu bir yaklasima zorunlu kilmistir (Mearsheimer, 1994,
s.10).

Son zamanlardaki Avrupa’daki asir1 sagci Partilerin ytukselmesiyle tilkelerine bir tehdit
olarak gortlen gbécmenlere karsi, 6nlem olarak gbéc ve yabanci karsiti politikalar
gelistirildigi (Elmas & Kutlay, 2011, s.3) ve amaclarinin tlkelerini gtvenliklestirmek
oldugu ortaya cikmaktadir. Bu givenlik politikalar1 ekonomik ve toplumsal boyutta
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olup istikrarin tehlikeye diismesini 6nleyecek bicimde sekillenmistir. Diger yandan AB,
11 Eylul sonrasinda oynamak istedigi rol cercevesinde dunyaya ve Ozellikle
Muslimanlara dogru mesaj vermesi gerektigini dustnmekteydi ve hosgort,
cogulculuk, cok kulturlaliuk, cesitlilik /farklilik icinde birlik iddialarina ragmen
ozellikle Turkiye tartismalarini baslatmis ve kendisiyle yUzlesmek durumunda
kalmistir (Oran, 2013, s. 386).

Go6¢ konusunu gluivenlik cercevesince ele alinirken Uretilen goc politikalarini sadece bir
ulkenin dis politikasiymis gibi ele almak zordur; ¢linkll catisma ortaminin bir sonucu
olarak bolgesel bir sorun olan goc, bolgesel bir is birligi ile ele alinmalidir. Bunun son
dénemdeki gerekliligini ise, 17 Aralik 2010 Tunus'ta bir gencin kendini yakmasinin
ardindan, Arap Bahariyla yasanan catismalardan dogan istikrarsizlik ve insanlarin
hayatlarin1 koruma amaciyla toplu goclerin yasanmasi ve bu goclerin basta AB ve
Tuarkiyenin ulusal gtvenlik konusunun ana maddesi haline gelmesiyle
gorulebilmektedir; ctinkd bugln sadece Turkiye’de degil Avrupa tulkelerinde de
Turkiye'ye yonelen goéc akimlarina karsi “gdclin kontrol ve denetimi” ayni 6nemi
tasimaktadir. AB’nin Turkiye’deki dlizensiz go¢ ve siginmaci akimina 6zel bir dikkat
gostermesi tim Avrupa icin dogrudan sonuclar ifade etmektedir. Tlrkiye’nin AB’ye
aday tulke olarak, AB miuktesebatina yasal olarak uyum saglamaya zorlandig:
gorulmektedir ve bu da ulkelerin ortak goc¢ politikalarina gelistirmesi ve buna yo6nelik
guivenlik stratejileri gelistirmesine sebep olmustur (icduygu,Erder,& Genckaya, 2014,
s.247). Bu stratejilerin temelini ise tehditlerin disarda ve icerde ortadan kaldirilmasi
hatta onleyici tedbirlerle tehlike olusmadan o6nlem almayi olusturmaktadir (Dorff,
2008, ss. 25-27).

Dedeoglu'nun (2015) belirttigi tizere uluslararasi sistemde aktoérler, U, farkli halkada
gtivenlik sistemi kurarlar. Bunlar: (Dedeoglu, 2015, ss. 89-90)

1.En i¢ halka: aktortin kendi ig¢ gtvenlik sistemidir. Temelde rejimin ve dogal
kaynaklarin korunmas: sayilabilir.

2.1kinci halka: devletin ¢cevresindeki komsulariyla ilgili tehditleri icerir.

3.En dis, halka: en gevsek olan bu halkada devlete cok da yakinda bulunmayan
kuiresel tehditler ve ktiresel ekonomik krizler sayilabilir.

Bu calismada toplu goclerin yaratacag: tehditlere karsit olusturulan gtvenlik
politikalar1 bu ¢ halka baslhiginda degerlendirip ele alinacaktir.

Giivenlik Politikalari

Birlesmis Milletler Gé¢gmen Raporu’nda (BM, 2017) belirtildigi tizere, miulteci sayisi
(siginmacilar dahil) Turkiye’de tahmini olarak 2010’da 10.032; 2015’te 2.753.760;
2017°de ise 3.115.317 kisidir.

Bu verilere baktigimizda ulke olarak 2017°de en fazla multeciyi barindiranin Turkiye
oldugunu gérmekteyiz; buna karsin tim Avrupa kitas: ise 3.494.293 multeciye sahip.
Nerdeyse tim Avrupa kitasinin sahip oldugu sayir kadar Turkiye tek basina
sinirlarinda multeci bulunmaktadir.

Rakamlardan anlasilacagi tizere her gecen glin Turkiye’nin ¢evresindeki istikrarsizlik
gittikce artmis ve bu sebeple toplu goclerin durag Turkiye olmustur. Bu da
beraberinde guivenlik politikalarinin géc¢ cercevesince de degerlendirilmesi gerektigini
6ne sturmektedir. Bu politikalarin tretilmesinde 6nemli bir etkiyi de AB’ye aday tulke
stattistinde oldugu icin Turkiye, bir yandan muktesebata uyum saglamaya bir yandan
da ulusal menfaatlerini gozetmeye calismaktadir.

G6¢ Strateji Belgesinde (2015) belirtildigi gibi, Turkiye aday tlke olmasi yaninda,
cografi konum itibariyle de AB'nin goc¢ politikasindan en c¢ok etkilenen tulkelerin
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arasinda yer aldigindan, goc yonetimi alaninda yasal ve idari kapasitesini artirmasi

gerekmektedir.ski Kuiresel ve bolgesel yasadisi goéc yollarinin énemli bir kavsak
noktasinda bulunan Turkiye’de, bir taraftan yasal géc yonetimi ve uygulamalarinin AB
muktesebatiyla uyumunun saglanmasi, diger taraftan ise yasadisi gocle muicadelede
caydirici  duzenlemelerin  yapilmasinin  yaninda, gerekli prosedirlerin ve
yapilanmalarin tamamlanarak AB standartlarinda bir isleyisin temini ile yasadisi
konumda yakalanan yabancilarin sinir dis: edilmelerine kadar gecen zaman icinde
insani gereksinimlerinin karsilanmasi amaciyla politika ve stratejiler gelistirilmektedir.
Bu politikalar gocmenler tlkeye girmeden goc¢ alaninda baslamakta ve tlkeye giristeki
prosedurlerle yani sinir kapilarinda kimin tlkeye girip kimin girmeyecegi ile devam
etmektedir. Ayrica, goc politikalar1 ve gtvenlik stratejileri kapsaminda tlke icinde
yasal konumda bulunan gbéc¢menlere taninan hak ve statiilerle ve sosyal hayata
entegrasyonu konularinda uygulamalar yapilmaktadir. Son olarak yasadisi goc ile
mucadeleyle beraber goc¢ yonetimi tamamlanmaktadir.

Bu asamalar glivenlik stratejisi olusturulurken kullanilan i¢ halka, ikinci ve ti¢linct
halka modelleriyle irdeleyip 6rneklerle aciklayacagiz.

Ulke i¢i gtivenlik politikalari

Guvenlik sisteminin en i¢ halkasini olusturmaktadir. icten gelebilecek ya da icten
olusabilecek tehlikeleri kapsamaktadir (Dedeoglu,2015, s. 89) ve tlke ici goce yonelik
guivenlik politikalarini bu halkada degerlendirilecektir.

Emniyet Genel Mudurltigti (EGM,2016) bu politikalar1 sosyal yardim, barinma, is
piyasasina erisim, egitime erisim, sagilik hizmetlerine erisim gibi konular cercevesince
su sekilde belirlemistir:

“Sosyal yardimlar olarak Sosyal Dayanisma ve Yardimlasma Vakfi, Sosyal Hizmetler
I Mudurlagt, Belediyeler, Kizilay ve o&zel kurum ve kuruluslar ile STKlar
tarafindan gida, yakacak, nakit para, yiyecek ve giyecek gibi nakdi ve ayni
yardimlar ihtiyag, sahibi multeci/siginmacilara da ayni Turk vatandaslarina oldugu
sekilde dagitilmaktadir. Ayrica, ulkemiz yetkili makamlarindan iltica/siginma
talebinde bulunan yabancilar Utlkemizde tespit edilmis olan uydu illerde (62 il)
serbest ikamete tabi tutulmaktadirlar. illere yénlendirme yapilirken kendi talepleri
de dikkate alinmakta, 6zellikle aile birlesimine 6nem verilmektedir ve refakatsiz
kiticikler, bakima muhtag yashlar ve engelliler Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi'na baghh Merkezlerde barindirilmaktadirlar. Bunun yaninda, 4817 Sayili
Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkindaki Kanun geregi, 6 ay ikamet tezkeresi
sahibi yabancilar, calisma izni i¢cin Calisma Bakanligi'na basvuruda bulunabilirler.
Bu hakka tulkemizde statli’ almig multeciler yaninda iltica/siginma basvuru
sahipleri de haizdir. Avrupa muktesebati iltica/siginma basvuru sahiplerinin 1 yila
kadar is, piyasasina erisimlerini sart kosmamasina ragmen, tUlkemizde
iltica/s1ginma talebinde bulunanlar, hemen ertesi giin bu hakka sahip olabilmekte
ve is piyasasina erisimleri saglanmaktadir. Egitim haklar1 da ortadgretim
sonrasinda egitime devam etmek isteyen siginmaci veya milteciler ise yabancilar
hakkindaki genel htikiimlere tabidir. 5510 Sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanun’un 60’inct maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinin iki numaral
alt bendi kapsaminda tulkemizden iltica/siginma talebinde bulunan yabancilar,
siginmact ve multeciler ile ikincil koruma sahibi statiisiindeki tGim yabancilar
primleri genel saglik sigortasi kapsaminda Devlet tarafindan karsilanmak tUzere
sigortali sayilmislardir.”

Su aciktir ki, tlke icinde mtulteci veya siginmacilara karst alinan bu glvenlik
politikalar1 daha cok sosyal hayata ve bireye yoneliktir ve bu sayede insanlari sosyal
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hayata entegre ederek olusmasi ihtimal olan tehditleri 6nlemek adina alinan
onlemlerdir.

Sinir Giivenligi Politikalar1

Guvenlik sisteminin ikinci halkasidir ve tlke sinirlarina komsu ya da yakin alanlar ve
devletler, bu halka icinde yer alirlar (Dedeoglu,2015, s. 89). Sinir kontrold bir tilkenin
en can alici gorevlerindendir (Anderson, 1996, s.129), bu ylzden gbce yonelik sinir
gtvenliginde alinan  tedbirler ve wuygulanan  politikalar bu  cercevede
degerlendirilecektir.

Icisleri Bakanligi’nin (IB, 2010) belirttigi tizere; sinirlarimizda, sinir kapilarinda, yurt
icindeki gecis, glizergahlarinda ve tilkemizden cikis noktalarinda elektronik gézetleme,
stirekli devriye, denetim gibi her turli" tedbir en Ust diizeyde alinmis; yasadisi
gocmenlerin, tilkemize girisi, tilkemizdeki hareketleri ve tilkemizden cikislart mtimkin
olan en ust dlizeyde engellenecek ve tUlkemizin gecis, glizergahi olmasinin 6ntine
gecilecektir.

Ayrica, diger kaynakta (Gé6¢ Strateji Belgesi,2015) belirtildigi gibi ise Turkiye’de
yasadisi gbclin Onlenmesine yonelik sinirlarda etkin kontrol ve glvenligin
artirllmasina katki saglayacak Entegre Sinir Yonetimi Strateji Belgesi yayinlanmistir.
Strateji Belgesi dogrultusunda AB tarafindan desteklenen Entegre Sinir Yonetimi
Projesi de ayrica buyuk bir 6éneme sahip olmustur. Bu baglamda, goc ydnetiminde
uluslararasi is birligi calismalari: Turkiye Goc, Yonetimi alaninda faaliyet gosteren
uluslararasi kuruluslarla musterek yturtttlen calismalara etkin olarak katilmaktadir.
Bu baglamda Turkiye; Budapeste Grubu, Uluslararasi Sinir Polisi Konferanslari,
CIREFI (Yasadisi Gég, Ve Sinir Ihlalleri Konusunda Bilgi Degisim Merkezi), SECI
Calisma Gruplari, AGIT Insan Ticareti Eylem Plani gibi uluslararas1 kuruluslar ve

-

calisma gruplarinin aktif tiyesidir.sk Ayrica, Tirkiye son birkag yilda sinir kapilarinda
calisan personelin evrak sahteciligi ve belge kontrolti" konusunda egitilmesi amaciyla
yogun egitim programlari diizenlemistir. Ayni sekilde kolluk kuvvetlerinin yasadis1 go¢
ve insan kacakciligi ile mucadele alaninda egitilmesi saglanmis, ve bu egitim
programlar:1 Ulke iginde kurumlar nezdinde oldugu kadar, uluslararas: is birligi
yapilmak suretiyle de strdurdlmustir. Yine, yasadisi gog ile mticadele kapsaminda
gectigimiz birkag, yil icinde sinir kapilan ile yesil ve mavi sinirlarda bazi 6nlemler
alinmistir. Bu cercevede burada calisan personel sayisi arttirilmis, ekipman takviyesi
yapilmis, ulke icinde dogudan batiya hareketleri izleme amaciyla kontrol noktalar:
olusturulmus, ve yine deniz sularinda gemilerin hareketlerini izleme amaciyla 24 saat

kanallariyla bilgi degisimi ve ihbar mekanizmasi etkin olarak ¢alistirilmaktadir. s

Go6¢ yonetiminde sinir gtvenligi uluslararas: is birligi ile c6ztilmeye calisilmaktadir;
cunku kuresel sorunlarin ¢6zimu gene kuiresel ortakliklarla asilabilmektedir. Buna en
guzel 6rnek AB ile Turkiye arasinda olan iligkidir.

I.AB-Tiirkiye iliskisi

AB, goécmenleri mumkin olan en erken zamanda, smirlarin dissallastirilmasi
(Externalization of Borders) olarak adlandirilan yo6ntemle, Avrupa yolunda iken
durdurmaya calisan TUclnct Ulkelerle is birligi yapmaya calismaktadirlar.
(Karampekios,Oikonomou,& Carayannis, 2018, s. 338) Boylelikle smnirlarina
dayanmadan 6nce bir dizi givenlik strateji gelistiriyor ve kendini garanti altina aliyor.
Bu 3. Ulkelerden en bilindigi de Turkiye. Turkiye ile yapilan antlasma “Joint Action
Plan” 2015 Kasim’da sonuclandi ve 2016 Mart’ta ise yeniden gbézden gecirildi. Bu
antlasmanin temeli sinir guvenligi ve multecilerin barinagi ve Turkiye’den
Yunanistan’a giren multecilerin geri kabullini kapsamaktadir. Karsiliginda ise,
Turkiye’ye 6 milyar avro vermek ve Suriyeli multecilerin Turkiye'deki yeniden iskan

Route Educational and Social Science Journal

Volume 5(14), December 2018



OZTURK, M. H. (2018). TURKIYE’DE GOCMENLIK VE GOCMENLERE YONELIK GUVENLIK
POLITIKALARI, ss. 779-786

edilmesine s6z verilmis ve ayrica Turk vatandaslarinin vize serbestlestirilmesinin
hizlandirilacagi s6zU verilmistir. (Karampekios vd., 2018, s. 340)

Devam eden sinirlarin askerilesmesi ve gtvenlikli hale getirilmesi Avrupa Birligi'nin
politikalarinda uzun suredir devam eden bir konudur. Avrupa Birligi sinir gtivenligi
politikalar: 1985, Luksemburg’da imzalanan Schengen Antlasmalarina
dayanmaktadir. 1990'da “Schengen Alani” olarak belirlenen ilk Schengen
Sozlesmesi'nin baslatilmasindan bu yana katilimci tlkelerin sinirlari kademeli olarak
kaldirilmistir; fakat katilimci olmayan tulkeler icin ise sert kontroller olmaktaydi. 1999
Amsterdam antlagmasi ile de Schengen Antlagsmalari ve kurallar1 AB hukukuna dabhil
edilmistir. O zamandan beri, AB'nin dis sinirlarini1 glivence altina almak, toplumsal
politikalarinin temel taslarindan biri haline gelmistir. (Karampekios vd., 2018, s.338)

Sinir 6tesi giivenlik politikalari

Sinir 6tesi gtivenlik politikalar1 gtivenlik sisteminin en dis halkasini olusturmaktadir.
Sinir 6tesindeki bolgesel veya kiiresel savas ve catismalar, ktiresel ekonomik krizler...
gibi sebeplerden dogacak olan toplu goc¢ dalgasini go¢ alaninda ¢éziime kavusturup
insanlarin goc¢ etme sorunlarini ortadan kaldirarak sinirlara dayanmalarini engelleme
amacindadir. Bu ylUzden sinir 6tesinde goc¢ alanindaki tlke ile ya da ticiinct tulkeler ile
multecilerin go¢ rotalarini degistirmesi amaclanarak antlagmalar veya yardimlar
yapilmistir.

Turkiye’nin bu politikalar1 tUretebilmelerinde buytkelciliklerde goérev alan goé¢
musavirleri ve konsolosluklardaki géc ataseleri etkin rol oynamaktadir, ctinkti goc
musavirleri gorevli olduklar1 tlkelerdeki kurum ve kuruluslarla Genel Mudurluk
arasinda goc¢ alanina iliskin is birligi ve koordinasyonu saglayip, goérevli olduklari
ulkelerle mustereken yurtttlecek goc ve insan ticaretiyle muicadele ve magdurlarin
korunmasi alanina iliskin proje tekliflerini 6nerip, hazirlamak ve yurttilen projeleri
takip ederek Turkiye’ye yonelik tehditleri énceden engellemektir. Ayrica, Konsoloslukta
gorev alan GoOc¢ Atasesinin ise, Konsolosluklara yapilacak vize ve ikamet izni
basvurularini almak ve sonuglandirmak; basvurularla ilgili bilgi ve belge toplamalk,
eksik bilgi ve belgeleri yabancidan talep etmek, gerektiginde ilgiliyle mulakatlar
yaparak degerlendirmek ve bunlari kayit altina alarak goérev yaptiklar1 tlkede goc
konular: ile ilgili gelismeleri takip edip merkezi bu konuda bilgilendirip gerekli
politikalar gelistirilmesini saglamaktadir. (icisleri Bakanlhgi, 2015)

SONUC

Birlesmis Milletler Gé¢men (2017) raporuna goére Multeci sayisi (siginmacilar dahil)
Avrupa’da 3.494.293 iken Turkiye’de 3.115.317’dir. Bu verilere gére, neredeyse tim
bir kitanin yuktntu tek basina tasimakta olan Turkiye, diinyada en fazla mtlteciyi
sinirlarinda bulundurmaktadir. Bunun tasidigi ekonomik yukten =ziyade ulusal
guvenligi tehdit eden riskler rasyonel bir sekilde degerlendirilmeli; ulusal ¢ikarlarin 6n
planda tutuldugu gtivenlik stratejileri gelistirilip uluslararasi sistemin catisma
ortamindan uzak kalma kabiliyetini edinmemiz gerekmektedir. Bu da boélgesel veya
kuiresel is birliklerine daha fazla yonelerek saglanmalidir; ¢iinkti ktiresel ve bolgesel
sorunlarin ¢6zimu hem kuiresel hem de boélgesel is birliklerinden gecmektedir. Ttrkiye
icin go¢c konusunda karsilikli bagimliliktan dolay:r en 6nemli aktérden biri Avrupa
Birligi’dir. Avrupa’ya gelebilecek bir goc¢c dalgasi Uzerinde 3. ulke statiistinde olan
Tuarkiye, AB icin géctin kontrol ve denetiminde ¢ok 6nemli bir yere sahipken AB’nin
Turkiye’deki dlizensiz goc ve siginmaci akimina 6zel bir dikkat gdstermesi tim Avrupa
icin dogrudan etkiye sahiptir. Dlinyanin en ¢ok mtlteci bulunduran tulkesi Turkiye
icin ise maddi yardim alabilme adina Avrupa Birligi 6nemli bir kuresel isbirlikc¢i olup
bu yénuyle Turkiyenin daha fazla isbirligi yapmas: gerekmektedir.
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