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 الملخص 

فحسب بل على اقتصاد تتمحور ىذه الورقة البحثية حول الفساد كظاىرة بؾتمعية أصبحت تشكل خطورة بالغة ليس على الأفراد       
ولذلك حاولنا في ىذا  الدول، كونها ترتبط برغبة جابؿة في ابغصول على مكاسب مادية ومعنوية دون أدلس وجو حق ودون بذل أي بؾهود.

إلذ  يسعى ىذا البحث ، كماالبحث تقدلص إضاءة أولية بؼفهوم جرائم الفساد وطرق تطبيق قوانتُ فعالة من شأنها القضاء على ىذه الآفة
 الكشف عن أىم ابعهود الدولية العربية منها والأوروبية ابؼبذولة في إطار منع الفساد ومكافحتو.

 ابؽيئات الوطنية. -الاتفاقات الدولية -الشفافية –آليات ابؼكافحة  -: الفسادالكلمات المفتاحية

Combating Corruption crimes 

Dr.Fadila Senisna 

 Tahri Mohammed University/Bechar/Algeria  

Abstract 

 

This article focuses on corruption as a societal phenomen on that has become a serious danger 

not only for individuals but for the economy of the countries, because it is linked to the desire to 

obtain material and moral gains without any rights and without effort. In this regard, we have tried to 

present the concept of corruption crimes and the means to implement effective laws that would 

eliminate this scourge, as well as the main international efforts, Arab and European, adopted in the 

framework of prevention and control. The fight against corruption. 

keywords :Corruption - control mechanisms - transparency - international conventions - national 
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  مقدمةال

أمن واستقرار المجتمعات، فضلا عن الصلة القائمة بتُ الفساد وسائر أشكال ابعريدة التي تهدد نظرا بؼا يشكلو الفساد من بـاطرعلى       
الفساد  الاستقرار السياسي والتنمية ابؼستدامة للدول، يسعى المجتمع الدولر إلذ التعاون في إطار قانولش للتصدي بؽذه الظاىرة اقتناعا منو أن

 ض ابؼؤسسات الديدقراطية. وطنية بسس اقتصاديات المجتمع وتقو  لد يعد شأنا بؿليا إنما أصبح ظاىرة عبر
فكانت ابؼساعي بكو منع ومكافحة الفساد من خلال آليات فعالة سيتم التعرض بؽا من خلال ىذه الورقة البحثية ، بؿاولتُ تسليط الضوء 

وف على العقبات وابؼعوقات التي تعتًض ابعهود ابؼبذولة في على أىم ابؼبادرات الدولية بكو إيجاد إستًاتيجية متكاملة بؼكافحة الفساد والوق
 ىذا الإطار. 

وتبرز أهمية الدراسة في أنها تسعى إلذ الكشف عن الآليات القانونية التي رصدىا المجتمع الدولر بؼكافحة الفساد بأنواعو، كما تتمثل     
ية على بصيع ابؼيادين خاصة بعد ارتباطها بابعريدة ابؼنظمة ، الأمر الذي الأهمية العملية بالنظر بػطورة ظاىرة الفساد وانعكاساتها السلب

 يستدعي إيلاء أهمية خاصة بؽذه الظاىرة بفا يتطلب مزيد من الدراسات في ىذا المجال.
د، ومدى فعالية من أجل ذلك كلو تطرح إشكالية بؽذه الدراسة تنطلق من ضرورة استكشاف أىم الآليات ابؼتبناة لمجابهة ظاىرة الفسا    

ىذه الآليات في ظل تنامي الفساد وارتباطو ابؼباشر بابعريدة ابؼنظمة، فضلا عن التساؤل عن أىم ابؼعوقات التي تقف حائلا دون بقاح 
 الإستًاتيجية الدولية بؼكافحة الفساد. 

قتًح برليل المحتوى للكشف عن الآليات ونظرا لطبيعة موضوع البحث الذي يقتضي دراسة وصفية والتي  يقتًح فيها من بتُ ما ي    
ىذا ابؼعتمدة بؼواجهة الفساد من خلال استعراض قانون الوقاية من الفساد والقوانتُ الأخرى ذات الصلة، وإبراز أىم الاتفاقيات الفاعلة في 

ة حيث ابؼقارنة بتُ التشريع ابعزائري المجال لاسيما اتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد. وكان للمنهج ابؼقارن نصيب  في ىذه الدراس
 واتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد للوقوف على بعض مواطن القوة والضعف في التشريع الوطتٍ.

 :مكافحة الفساد لالجهود الدولية  -أولا  
نظام اقتصادي واحد بل أصبح ظاىرة أصبح الفساد أحد النتائج السلبية للعوبؼة حيث اتسع بؾالو فلم يعد يقتصر على دولة واحدة أو 

وفي سبيل ذلك جندت   بؽذا أبصع المجتمع ابؼدلش بدعية ابؽيئات وابؼنظمات الدولية على مكافحتو. ،بسس كل المجتمعات وتؤثر على استقرارىا
 كل ابعهود من قبل ابؼؤسسات بدأ بوضع التشريعات 

 .ود ابؼبذولة من قبل ابؼنظمات وابؽيئات الدولية ابؼناسبة في بؾال مكافحة الفساد إلذ تسختَ وتفعيل ابعه
 سنتطرق إلذ أىم  ابعهود ابؼبذولة من قبل ابؼنظمات وابؼؤسسات الدولية في بؾال مكافحة الفساد. وعليو

 دور هيئة الأمم المتحدة في مكافحة الفساد: -1
استثناء ظهرت ابغاجة إلذ تكاثف دولر بؼواجهة وابغد من نظراً لارتباط ظاىرة الفساد بابعريدة ابؼنظمة التي تستنزف اقتصاد الدول دون 

وقد توجت ىذه ابعهود بوضع اتفاقيات دولية على رأسها اتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد التي اعتمدتها ابعمعية العامة  ىذه الظاىرة.
 2005.1ديسمبر  14نفيذ في والتي دخلت حيز الت 2003أكتوبر  31ابؼؤرخ في  04/58بدوجب القرار رقم  2003سنة 

                                                           

1. Organisation de coopération et de développement économiques .corruption glossaire des normes pénales 
internationales, les éditions de l’ocde, paris, 2008 p15 . 



الفسادجرائم  مكافحة         
 د. سنيسنة فضيمة                                         

 

      Route Educational and Social Science Journal    

966            Volume 5(9), July 2018 
 

 

 ضمنت واحد وسبعون مادة تلزم الدول الأطراف بإجراء تعديلات علىتتناولت ىذه الاتفاقية بشانية فصول 
 مستوى الأجهزة والتشريعات تهدف إلذ الوقاية من جرائم الفساد ومكافحتها.

جرائم الفساد ووضع آليات  عنجاءت ىذه الاتفاقية من أجل التعاون الدولر في بؾال مكافحة الفساد فاحتوت ضمانات لأجل الكشف 
ونسجل ىنا أن ىذه الاتفاقية قد سبق  وعملت الاتفاقية على توفتَ ابغماية للشهود والضحايا....إلخ. ،لاستًداد الأموال ابؼهربة إلذ ابػارج

من الوثائق الصادرة عن الأمم ابؼتحدة منها إعلان الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد والرشوة في ابؼعاملات التجارية الدولية الذي  اعتمادىا عدد
واتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة ابعريدة ابؼنظمة عبر الوطنية التي اعتمدت  1996.2ديسمبر  12ابؼؤرخ في  191/51اعتمد بالقرار رقم 

الصادر بشأن منع ومكافحة  2002ديسمبر  1ابؼؤرخ في  186/56وكذاك القرار رقم  2000نوفمبر  15ابؼؤرخ في  25/55بالقرار رقم 
  3ابؼمارسات الفاسدة وبرويل الأموال ابؼتأتية من مصدر غتَ مشروع وإعادة تلك الأموال.

 منظمة الشفافية الدولية:   -5
ومقرىا برلتُ  1993بؽا دور كبتَ في بؾال مكافحة الفساد في العالد، أنشأت سنة منظمة الشفافية الدولية منظمة دولية غتَ حكومية 

تعد ىذه ابؼنظمة دراسات حول الفساد في الدول وتقوم بإبقاز جداول لتًتيب الدول حسب انتشار الفساد فيها، وتسعى إلذ زيادة . 4بأبؼانيا
 .ائر ابعمعية ابعزائرية بؼكافحة الفسادوبسثلها في ابعز  5ابغكومات وبؿاربة الفساد بها.ءلة فرص مسا

 ليات توجب احتًامها ليتم الكشف عن الفساد وبؿاربتو تتمثل في:وتضع منظمة الشفافية الدولية بؾموعة من الآ 
وضع خطط طويلة ابؼدى لتأسيس شعبة من ذوي الاىتمامات بالشأن العام بػلق إدارة سياسية قامعة  -
 6للفساد.
 مارسة للفساد ونشر التقارير ابؼتعلقة بذلك.التبليغ عن ابعهات ابؼ -
عقد ندوات ولقاء وإجراء دراسات ميدانية في بؾال البحث والتقصي عن بؤر الفساد في بـتلف قطاعات  -
 الدولة.

 كأىم ابقاز قامت بو ابؼنظمة أنها وضعت مؤشر مدركات الفساد لقياس مدى تفشي الفساد في بـتلف دول العالد، ويقوم ىذا ابؼؤشرو 
مع الإدارة ابغكومية وابػبراء المحللتُ حول الإجراءات ابؼتبعة ابؼستثمرين المحليتُ والأجانب وابؼتعاملتُ على بؾموعة من الدراسات تأخذ بآراء 
 7ونظرتهم إلذ مدى انتشار الفساد والرشوة. ،ودرجة ابؼعاناة التي تعتًضهم في تنفيذىا

 المنظمة العالمية للبرلمانيين ضد الفساد:  -3

                                                           

 22.00على الساعة  2018ماي 14تم التصفح بتاريخ: .http://www.un.org.12/70. أنظر: وثائق الأمم ابؼتحدة ابعلسة العامة 2
3 . conpendium of  international  legal  instrument on corruption, office on drugs and crime, united nations 

new york, secind edition, 2005, p 21. 
 14.30على الساعة  2018ماي  20تم التصفح بتاريخ : www.transparenag.org. بؼزيد من ابؼعلومات أنظر:4
 .87، ص2007رام الله، فلسطتُ، ، من أجل النزاىة وابؼساءلة، عبتَ مصلح الائتلاف. النزاىة والشفافية وابؼساءلة في مواجهة الفساد، 5
 .160، ص 2010منشورات ابؽيئة العامة السورية للكتاب، دمشق، ، البربؼانات والبربؼانتُ في مكافحة الفساد، ناصر عبيد الناصر. دور 6
، 2008، 33ن، العدد ة، كلية القانو . الفساد الإداري وابؼالر، أسبابو، أثاره، وسائل مكافحتو، نواف سالد كنعان، بؾلة الشريعة والقانون، جامعة الإمارات العربية ابؼتحد7

 .99ص
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ويتمثل دورىا في التنسيق بتُ بـتلف البربؼانيتُ في من بـتلف الدول تضم ابؼنظمة العابؼية للبربؼانيتُ ضد الفساد عدد كبتَ من البربؼانيتُ 
 دول العالد بغية التأكيد على الشفافية والنزاىة وابؼتابعة.

يسية للبربؼانيتُ على موضوع ابؼوازنة وابؼراقبة ابؼالية، وإصدار ية السيطرة على توفتَ مادة تدر ففهي تسعى إلذ وضع دليل للبربؼانيتُ لكي
 8مدونة السلوك للبربؼانيتُ وقياس أداء الدور الرقابي للبربؼانيتُ.

 البنك الدولي: -4
 9خطة بؼكافحة الفساد تتمحور حول: 1996وضع البنك الدولر منذ سنة 

 تشخيص ظاىرة الفساد وأسبابها وعواقبها.-أ
 إصلاحات على أنظمة الدولة من نواحي اقتصادية وإدارية وتشريعية.إدخال -ب
 كومية ووسائل الإعلام في مكافحة الفساد.ابغإشراك المجتمع ابؼدلش وابؼنظمات غتَ  -ج
 منع الاحتيال في ابؼشروعات ابؼمولة من طرف البنك الدولر كشرط أساسي لتقدلص العون للدول النامية. -د
 شاريع.ابؼمع اختيار وتصميم قتًاض تَ الابرديد شروط ومعاي -ه
 تقدلص الدعم للمجهودات الدولية بؼكافحة الفساد. -و
 منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية: -5

 10وبسحورت أعمابؽا حول: 1989كانت بؼنظمة التعاون والتنمية الاقتصادية الريادة في بؾال مكافحة الفساد منذ سنة 
بشأن الرشوة في تبادلات الأعمال الدولية وتم مراجعة ىذه  1994أصدرت ابؼنظمة توصيات العام  -

 .1997التوصيات سنة 
 التوصيات ابػاصة بدكافحة الفساد في ابؼشتًيات ابؼمولة بابؼساعدات. 1996أصدرت ابؼنظمة في ماي  -

 :الجهود الأوربية لمكافحة الفساد -6
لتأكيد على دور الدول الأوربية في مكافحة لبدالطا  19جاءت التوصيات الصادرة عن مؤبسر وزراء العدل الأوروبيتُ ابؼنعقد في دورتو 

 11لذلك أوصى رؤساء الدول وحكومات بؾلس أروبا بوضع أجهزة قانونية دولية لمحاربة الفساد. اوتأكيد الفساد.
وكان ، 12 الذي تضمن ابؼبادئ التوجيهية العشرون التي يجب التقيد بها لمجابهة الفساد 97/24م وقد ابزذت اللجنة الوزارية القرار رق

 ذلك نقطة برول في بؾال مكافحة الفساد على الصعيد الأوروبي.

                                                           

 .48، ص2010. ابعهود الدولية الراعية بؼنع الفساد ومكافحتو،  صالح حسن كاظم، مؤبسر مكافحة الفساد في العراق، جامعة ابؼنصورة، العراق، 8
9 . strengthening world bank group engagement in gouvermance and anticouruption, world bank, 

washingtton, 2007, p 03. 
10 . Organisation de coopération et de développement économiques, corruption glossaire des normes 

pénales internationales, op, cit, p 14. 
11

 . Face a la corruption, Daniel Dammel, edik, Oran, Algérie, 2004, p 161. 
الفساد، بوجلال صلاح الدين، ابؼلتقى الوطتٍ حول الآليات القانونية بؼكافحة الفساد، كلية ابغقوق والعلوم السياسية، جامعة ورقلة، . ابعهود الأوروبية بؼكافحة 12
 .146، ص2008
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اسبو  في وقعت بستً " التي الاتفاقية ابعنائية حول الفساد "وفضلًا عن إصدار اللجنة الوزارية لمجلس أروبا للاتفاقيتتُ الشهتَتتُ 
، والذي دخل حيز التنفيذ 2003، والبروتوكول الإضافي ابؼلحق بها في 01/07/2002والتي دخلت حيز التنفيذ في  27/01/1999
 01/11/2003.13والتي دخلت حيز التنفيذ في  04/11/1999ابؼوقعة بستًاسبو  في " حول الفساد  "الاتفاقية ابؼدنيةو ،2005في 

 ية: منظمة الدول الأمريك -7
وتهدف ىذه ابؼنظمة إلذ  .1997مارس  6ودخلت حيز التنفيذ في  1996أبرمت اتفاقية البلدان الأمريكية بؼكافحة الفساد في مارس 

مكافحة الفساد والرشاوي الدولية، وبرتوي بؾموعة من الإجراءات الوقائية من الفساد، وتنظيم التعاون بتُ أطرافها وتبادل ابؼعلومات 
 14والتحقيقات وتسليم المجرمتُ.

بؼكافحة الرشوة في نطاق  OECDدولة أخرى معاىدة مؤبسر  34وقعت الولايات ابؼتحدة الأمريكية مع  1997وفي ديسمبر 
 التجارة الدولية في ابؽيئات ابغكومية. 

ة بكو بؿاكمة ابغكوميتُ كما ألزم ابؼؤبسر الدول الأعضاء بابزاذ خطوات جاد   للمسئولتُ،ابؼدفوعة  الرشاوىم ابؼؤبسر كل أشكال وقد جر  
إطار تشجيع ابؼساعي الرامية بؼكافحة الفساد تعمل  وفي في حكومات الدول الأخرى. للمسئولتُ ىأي شركة وطنية تقوم بتقدلص رشاو 

 الولايات ابؼتحدة الامريكية مع كل من صندوق النقد الدولر والبنك الدولر.
 كما حددت الولايات ابؼتحدة الأمريكية بشان بؿاور بؼكافحة الفساد وىي:

 الإصلاح الاقتصادي. -
 رفع مستوى وعي وثقافة الشعوب. -
 القضاء. برقيق الشفافية واستقلال -
 رفع كفاءة ابعهاز الإداري وابؽيئات ابغكومية. -
 الإصلاح ابؼالر بهدف خلق ىيئات مراقبة مالية بؽا سلطات مناسبة. -
 وضع قانون خاص للتعاملات التجارية الدولية بدا يضمن حق كل طرف فيو. -
 15داخل حدود الدولة.  بذديد ومراجعة القوانتُ القائمة بدا يضمن وجود جهاز فعال بؼراقبة بفارسات الفساد -

 الجهود الإفريقية لمكافحة الفساد:  -8
 إذا كان الفساد ظاىرة عابؼية فإنو شديد الأثر على البلدان الفقتَة وابؼتخلفة، خاصة عند برويل ابؼوارد التنموية بطريقة غتَ صحيحة في

 الدول.ه أيدي القطاع ابػاص بفا يزيد من افتقار ىذ
وقد تم تبتٍ ميثاق الابراد الإفريقي بؼنع ومكافحة الفساد من جانب رؤساء الدول في اجتماع القمة الإفريقية الذي عقد في مابوتو 

. يتضمن إجراءات 2001ضد الفساد لسنة  SADCبروتكول بؾموعة التنمية الإفريقية ابعنوبية  2003عاصمة ابؼوزمبيق في جويلية 
 .1999في المجموعة ابؼذكورة سنة  ها الدول الأربع عشرتتبن

                                                           
 .02ص ، سابق، بوجلال صلاح الدينالرجع ابؼ. 13
 .146، ص 2007سكندرية، . الإطار القانولش للرشوة عبر الوطنية، بؿمد أبضد غالز، دار ابعامعة ابعديدة، الإ14
. 15 www.protection project.org  :19.00على الساعة 2018ماي  21تاريخ التصفح 
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مبادئ غتَ ملزمة بؼكافحة الفساد ثم تبنتها من قبل الأعضاء  الأحد عشر في التحالف  GCAر التحالف العابؼي لإفريقيا وطو  
 16مبدأ. 25ابؼذكور وىي 

الفساد في القارة السمراء  عن بعض قضايا 2018وقد كشف إعلان الابراد الإفريقي عن أجندة مكافحة الفساد في إفريقيا في عام 
 الفساد وإساءة بلاوي تم إلقاء القبض على أعضاء حكوميتُ لتورطهم اففي م

وفي نيجتَيا كشفت بعنة الفساد ابؼالر و .  17لذ تهم أخرى تتعلق بالنهب وغسل الأموال والتزويرإاستغلال السلطة، بالإضافة 
بتورطهم في صفقات مشبوىة واستيلائهم على ابؼال العام من خلال برويل  بعض رجال ابغكومة تفيدفساد عن  2015الاقتصادي عام 

وكشفت أيضا شبكة فساد في إثيوبيا يتورط فيها أعضاء من ابغكومة مع بعض رجال  لدولارات من خزانة الدولة بغسابهم ابػاص.ا ملايتُ
 18الأعمال.
عن نقص ابؼعلومات عن حجم الفساد. إضافة إلذ انعدام الآليات  الإشارة إلذ أن الدول الإفريقية تفتقر إلذ الشفافية فضلا روبذد

 القانونية الرادعة التي تطبق على كبار ابؼسؤولتُ أثناء قيامهم بدهامهم وإنما يتم عزل ابغكومة قبل أن توجو تهم الفساد إليهم.
طع الإمدادات من الدول ابؼابكة إذا ما زاد إن مكافحة الفساد في إفريقيا ليس منبعو اقتناع ذاتي ولكن يتم ضغط خارجي وتهديد لق

خشية وصوبؽا للجماعات . ومرد ىذا الضغط من قبل الدول ابؼابكة الفساد بل قد يصل الأمر إلذ تسليط عقوبات على الدول الإفريقية
بذلك بزضع الدول الإفريقية  الإرىابية التي ستوسع من نشاطاتها مستغلة حالة الفساد ابؼنتشرة لأجل عمليات غسل الأموال واستثمارىا.

 .لإقتناعوبرارب الفساد نتيجة الضغوط ابػارجية لا 
نهجة  ووعي اجتماعي بخطورة الفساد وضرورة إجتثات أصولو، وإنما بغرض ونضيف أن مكافحة الفساد في إفريقيا لا يتم وفق خطة بف

 بؼصالح.التنافس على السلطة وسرعان ما يزول ابغديث عن مكافحة الفساد بتوافق ا
داء الأموال إلذ ابػارج وتضيع بذلك  فرصة التنمية لارتباط الأويؤثر الفساد سلبا على اقتصاد الدول الإفريقية من خلال تدفق 

فأي عزل للرئيس يؤدي إلذ انتكاس الاقتصاد عكس ما يحدث في دول تعتمد خطط إذ يستمر فيها الأداء  ،الاقتصادي بشخص ابغاكم
هورية كوريا ابعنوبية لتهم الفساد ابؼمثل في إساءة استغلال منصبها حيث عزلت بصفمثلا رغم تعرض رئيسة  ابؼسئولتُ،الاقتصادي رغم عزل 

 منو، لد يتأثر الاقتصاد الكوري.
موال القارة الإفريقية أمن خلال قمة أديس أبابا التي تتناول قضية تدفق 2018الابراد الإفريقي للقضاء على الفساد في أكد وقد 

سيل الأموال بالتنسيق والتعاون مع الدول ابؼستقبلة لتلك الأموال حتى تقطع الطريق أمام غوتسعى لتوحيد ابؼساعي للقضاء على  ،للخارج
 19الفساد.
 الجهود العربية لمكافحة الفساد: -9

                                                           
 .96، ص 2009. آليات بضاية ابؼال العام وابغد من الفساد الإداري، بؿمد خالد ابؼهايتٍ، ابؼنظمة العربية للتنمية الإدارية، القاىرة، 16
ماي  24تاريخ التصفح:   www.protection project.orgفودران"  خبتَة استشارية في برنامج بحوث السلام والأمن في بريتوريا. -ليس لو. تقرير الكاتبة " 17
 13.00على الساعة 2018

 . . نفس ابؼرجع18
 22.00على الساعة 2018ماي  26تاريخ التصفح:  https://www.saibd.com. أبحاث ودراسات قانونية واقتصادية للمؤلف مدحت سعد الدنيا على ابؼوقع: 19

20 .www.protection project.org  :13.00على الساعة 2018ماي  24تاريخ التصفح 
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وإجراء دراسات  ،ابزاذ تدابتَ وقائيةاستطاعت إلذ حد ما الدول العربية من الاستفادة من التجارب الدولية في معابعة الفساد بخصوص 
 ، وتفعيل الاتفاقيات العربية بؼكافحتو.الفساد ابعهود بتعزيز التشريعات الوطنية ابؼتعلقة بجرائم توجتو  .للإحاطة بهذه الظاىرة

 ولعل أىم ابعهود ابؼسجلة في إطار بؾابهة ظاىرة الفساد ىي:
التي وافق عليو بؾلس وزراء الداخلية والعدل العرب في اجتماعها ابؼشتًك  20مة عبر الوطنيةإيجاد اتفاقيات عربية بؼكافحة ابعريدة ابؼنظ -أ

 .05/10/2013ودخلت حيز التنفيذ في  21/12/2010بدقر الأمانة العامة بعامعة الدول العربية بالقاىرة بتاريخ ابؼنعقد 
 تعديل التشريعات بدا يتلاءم والاتفاقيات.  -ب
وضع قانون عربي نموذجي بؼكافحة الفساد يضطلع بدهمة برديد الأفعال التي تتضمنها قائمة الفساد مع التوسع في مفهومها لتضييق   -ج

 21ابعريدة على المجتمع. خطورةابػناق على مرتكبيها. كما يشدد ىذا القانون النموذجي العقوبة على مرتكبي جرائم الفساد حسب 
عقد ىذا  لة ومكافحة الفساد الذي يدخل في إطار ابؼدونة العربية لقواعد سلوك ابؼوظفتُ ابغكوميتُ.ءوابؼسا إعداد مؤبسر الشفافية -د

وبدشاركة الإبراد  ،وىو تابع لبرنامج الأمم ابؼتحدة الإنمائي ومنظمة التعاون الاقتصادي والتنمية،  23/10/2003 بتاريخ ابؼؤبسر في بتَوت
 العربي للمصارف.

 ر بؼؤبسر باريس الذي نظمو التعاون وحض   ،لة في الدول العربيةءابؼؤبسر إلذ تعزيز الشفافية وابؼسا وقد سعى ىذا
 قوانتُ تساير ما جاء في اتفاقية الأمم ابؼتحدة  نبؿاولة عربية لس لوالذي كان بدثابة أو ،  2004لاقتصادي عام ا
 كافحة الفساد.بؼ

ض ابؼؤبسر في الرياض حيث شاركت بو عديد الدول العربية والأجنبية وبسخ   06/10/2003ابؼؤبسر العربي الدولر بؼكافحة الفساد في  -ه
 22:على

 لإسراع إلذ الاىتمام بالتًبية الدينية للفرد باعتباره أداة فاعلة للوقاية من الفساد.ا  -
 ابعنائية فضلا عن استحداث أجهزة متخصصة بؼتابعة ىذه ابعرائم.استحداث وحدات رقابية داخل أجهزة العدالة  -
 تفعيل دور الإعلام في اظهار الفساد وكشفو، والتأكيد على الدور الإصلاحي في المجتمع.  -
 بضاية الشهود ابؼبلغتُ عن جرائم الفساد في إطار مواد قانونية واضحة. -
 بؼسايرة كل ما يستجد في إطار مكافحة الفساد.إجراء تقييم دوري للتشريعات والقوانتُ  -
 ضرورة التأكيد على التعاون بتُ الدول العربية في بؾال مكافحة الفساد كتبادل ابؼعلومات، وتسليم المجرمتُ. -
 ضرورة التنسيق والتعاون بتُ ابعهات ابغكومية والمجتمع ابؼدلش للكشف عن جرائم الفساد. -
بدوجبها التزمت الدولة العربية بابزاذ تدابتَ تشريعية لتجرلص كل ما يتعلق بالفساد والتي لد و  23افحة الفسادإعداد اتفاقية عربية بؼك -و

 تكن واردة بقانون العقوبات الوطنية.
                                                           

 
21 .monde www.aps.dz  :13.00على الساعة 2018ماي  24تاريخ التصفح 

 22 .https://repository.mauss.edu.sahandle   :14.00على الساعة 2018ماي  26تاريخ التصفح 
الدول العربية بالقاىرة بتاريخ  مة بعامعة. الاتفاقية العربية  بؼكافحة الفساد وافق عليها بؾلس وزراء الداخلية والعدل العرب في اجتماعها ابؼشتًك ابؼنعقد بدقر الأمانة العا 23

بعد مضي ثلاثتُ يوما من تاريخ إيداع وثائق التصديق عليها من قبل سبع دول عربية وذلك عملا بالفقرة  29/06/2013، دخلت حي ز التنفيذ بتاريخ 21/12/2010: 
تاريخ    www arabe galnet.orgبية إدارة الشؤون القانونية ، الشبكة القانونية العربية  الثالثة من ابؼادة ابػامسة والثلاثتُ منها. أنظر : الأمانة العامة بعامعة الدول العر 

https://repository.mauss.edu.sa/
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 وتشمل ىذه الأفعال كل من الرشوة، والاختلاس، والاستيلاء بغتَ حق، التعذيب والإكراه، الإضرار بالأموال 
 .اجب الوظيفي، غسيل الأموال، إعاقة ستَ العدالةلعامة، الإخلال بالو 

 وتعد الاتفاقيات العربية بؼكافحة الفساد من الاتفاقيات العربية ابغديثة في بؾال مكافحة الفساد على الصعيد  
 ا، وضرورة استحداث ىيئةاتهلعربي، حيث تتيح فرصة للدول العربية لإجراء ابؼواءمة التشريعية اللازمة لتشريعا

 الواردة في الاتفاقية. الالتزاماتة بؼكافحة الفساد لتتمكن من تنفيذ وطني
وقد وضعت الاتفاقية التزاما كصياغة قوانتُ بذرم أفعال كالرشوة واستغلال النفوذ وغسل عائدات الفساد والإثراء غتَ ابؼشروع بكو 

وتظهر أهمية الاتفاقية  بلغة واحدة وىي العربية. 21/12/2010وقد حررت الاتفاقية بددينة القاىرة في بصهورية مصر العربية في  ذلك.
لة، وتعزيز التعاون العربي على الوقاية من الفساد ومكافحتو وكشف واستًداد ءالعربية من خلال أىدافها الرامية لتعزيز النزاىة والشفافية وابؼسا

 كافحة الفساد.بؼابؼوجودات وتشجيع المجتمع ابؼدلش على ابؼشاركة الفعالة 
إلا أنو يؤخذ عليها بقراءة أىداف  وتتكون الاتفاقية من بطس وثلاثتُ مادة دون تقسيمها إلذ فصول كما في اتفاقية الأمم ابؼتحدة.

الاتفاقية يكون ابؼشرع العربي قد أغلق الباب على أن يحقق مزيد من الأىداف ابؼتجددة بشأن مكافحة الفساد والتي تفرضها ابؼمارسة 
من ابؼادة الثانية التعاون برت عبارة تعزيز  الثانية حيث حصرت الفقرة ،ن بتُ ابؼنظمة العربية وغتَىا من ابؼنظمات غتَ العربيةكالتعاو العملية،

 التعاون العربي على الوقاية من الفساد ومكافحتو وكشفو واستًداد ابؼوجودات.
بينما  ،في بؿاربة الفساد عندما تتحدث عن أىداف الاتفاقية القطاع ابػاص كأىم شريك فلتمن ذات ابؼادة أغ الرابعة كما أن الفقرة

 ية.عاد ابؼشرع ليتحدث عن التعاون بتُ السلطات الوطنية والقطاع ابػاص في بؾال التحقيق وابؼلاحقة كما جاء في ابؼادة العاشرة من الاتفاق
ساد في القطاع ابػاص بأن تتخذ كل دولة طرف في الاتفاقية كما نصت الفقرة الثامنة من ابؼادة العاشرة على الإجراءات اللازمة بؼنع الف

ومراجعة  ،ومعايتَ المحاسبة ،ما قد يلزم من تدابتَ وفقا لقوانينها الداخلية ابؼتعلقة بدسك الدفاتر والسجلات والكشف عن البيانات ابؼالية
 على القطاعتُ ابػاص والعام بحسب السياق وابؼقتضى في كل حالة.ابتَ دوتطبق ىذه الت .ابغسابات بؼنع القيام بالأفعال التي بذرمها الاتفاقية

وابغادية عشر على أن تكفل كل دولة طرف، وفقا للمبادئ الأساسية لنظامها  ةتنص ابؼادة العاشرة من ىذه الاتفاقية في فقرتيها العاشر 
ما يلزم من الاستقلالية لتمكينها من الاضطلاع ابؽيئة أو ىيئات حسب الاقتضاء، تتولذ منع ومكافحة الفساد، وبسنح القانولش وجود ىيئة 

 . 2003وبدنأى عن أي تأثتَ وىذا ما نصت عليو ابؼادة السادسة من اتفاقية الأمم ابؼتحدة لسنة  ،بوظائفها بصورة فعالة
وإداريا بؽا دور فعال في تعزيز التعاون ونشتَ إلذ أن جوىر التنفيذ والتجسيد بؽذه ابؽيئة الوطنية ىو ضرورة خلق ىيئة قوية مستقلة ماليا 

إيدانا أنو ليس  ،قصد التعاون في بؾال مكافحة الفساد وابعريدة ابؼنظمة عبر الوطنية ذات الصلة بالفساد ،مع ابؽيئات في الدول الأخرى
 بإمكان أي دولة مهما بلغت قوتها أن تواجو بدفردىا ىذه ابعرائم.

وىو نفس مسار اتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد،  ،فحة الفساد مسألة التدريب وابؼساعدة التقنيةكما أوردت الاتفاقية العربية بؼكا
التطبيق الأمثل للاتفاقية يكون برفع قدرات العاملتُ عن طريق تدريبهم وىو ما ورد بعنوان ابؼساعدة التقنية  أن إيدانا من ابؼشرع العربي على

من اتفاقية الأمم ابؼتحدة  62-61-60 والثلاثتُ من ىذه الاتفاقية يقابلها الفصل السادس في ابؼوادة حدوتبادل ابؼعلومات بابؼادة الوا
 .2003بؼكافحة الفساد لسنة 

                                                                                                                                                                                                   

                                                                                                                                          14.00على الساعة 2018ماي  26التصفح: 
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 آليات مكافحة الفساد في الجزائر: -ثانيا
خلابؽا ملامح النظام لد تتضح   1965إلذ  1962مرت ابعزائر بعد الاستقلال بدرحلة انتقالية استمرت بؼدة ثلاث سنوات من 

وكان للقطاعتُ الاقتصادي والعمومي الأولوية، وصاحب ىذه  .للنمو الاقتصادي والاجتماعي إستًاتيجيةوضع  ثم تم ،السائد في البلاد
ما أدى  م،ةمارات ابؼكلفة ابؼعتمدة أساسا على الاستتَاد من ابػارج من تكنولوجيا إلذ منتجات متنوعثابؼرحلة انتشار للفساد نتيجة الاست

  24الأموال نتيجة سوء التسيتَ الذي بسيزت بو ابؼؤسسات الصناعية العمومية. دإلذ تبدي
وقد يكون  .كل القطاعات دون استثناءمس  حدث برولا في منظومة القيم أدت إلذ استفحال ظاىرة الفساد  2000وفي بداية سنة 

 أىم سبب في تفشي ظاىرة الفساد في ابعزائر البحبوحة ابؼالية التي أسالت لعاب الكثتَ من الفاسدين أين وجدوا الأرض ابػصبة للنهب.
كما يرجع بعض المحللتُ أسباب زيادة حجم   .وتفيد التقارير أن استفحال ظاىرة الفساد في ابعزائر مرتبط أساسا بارتفاع إيرادات النفط

 التحتية.  ثناء صرف ميزانيات بسويل مشاريع البتٌألفساد والرشوة على عدم كفاءة آليات الرقابة ابؼتبعة ا
ابػاص بالوقاية من الفساد  01-06عمال الفساد بأنواعو، إذ صدر القانون ألذ بذرلص إوقد سعت ابعزائر على غرار الدول الأخرى 

 25ية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد.وقبل ذلك صادقت ابعزائر على اتفاق ،ومكافحتو
كما أعاد ابؼشرع ابعزائري بدوجب قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو النص على بعض جرائم الفساد الإداري التي جاءت في قانون 

رع ابعزائري بثلاثة العقوبات لكن بصياغة جديدة آخذة بعتُ الاعتبار خطورة آفة الفساد، فنجد جرائم الصفقات العمومية التي خصها ابؼش
 ضمن قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو  26مواد

وقد ساير ابؼشرع ابعزائري اتفاقية الأمم ابؼتحدة  الفساد. خاصة وأن بؾال الصفقات العمومية يعتبر المجال ابػصب الذي ينتشر فيو
ابؼصرفية وذلك بتقدلص ابؼعلومات ابؼصرفية ابؼتعلقة بجرائم بإقراره في بعض القوانتُ على إباحة ابػروج على مبدا السرية  27بؼكافحة الفساد

 .28الفساد
وبؾلس  ،ن ابؼركزي لقمع الفساداونشتَ أن ابعزائر في معرض وضع آليات بؼكافحة الفساد وضعت عدة تشريعات وىياكل كالديو  

 نوع من الاستقلالية في برريك قضايا الفساد. إلا أن تفعيل دور ىذه ابؽيئات يحتاج إلذ المحاسبة، وابؽيئة الوطنية بؼكافحة الفساد.
وىي  ،لذ الوقاية من الفساد ومكافحتو أنشأ ابؼشرع ابعزائري ىيئة أسندت بؽا مهمة التصدي لظاىرة الفسادإوفي إطار ابعهود الرامية 

ونشتَ إلذ أن ىذه ابؽيئة ليست .  29لوقاية من الفساد اابؼتعلق ب 01-06ابؽيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو بدوجب القانون 
ة منها الوحيدة والأولذ التي أوكل بؽا ابؼشرع ابعزائري مهمة تتبع الفساد، حيث أسندت ىذه ابؼهمة إلذ ابؼرصد الوطتٍ بؼراقبة الرشوة والوقاي

 .ىذه الظاىرة بسبب فشلو في مكافحة 2000حلو سنة  والذي تم 233-96بدوجب ابؼرسوم الرئاسي رقم  1966الذي أنشئ سنة 

                                                           
 .842، ص2004الفساد وابغكم الصالح في البلاد العربية، عبد ابغميد براىيمي، مركز دراسات الوحدة العربية ، بتَوت،  -دراسة حالة ابعزائر 24

 ، وابؼتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو. 2006فيفري  20ابؼؤرخ في 01-06القانون رقم . 25

من نفس القانون  27في الصفقات العمومية. وابؼادة  ابؼتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو سالف الذكر تتناول الامتيازات غتَ ابؼبررة  01-06من القانون  26ابؼادة  .26
 من نفس القانون تناولت أخد فوائد بصفة غتَ قانونية . 35تناولت الرشوة في الصفقات العمومية. وابؼادة 

 من الاتفاقية .  40و31زت اتفاقية الأمم ابؼتحدة ابػروج على مبدأ السرية ابؼصرفية في ابؼواد أجا. 27

 .23و22ابؼتعلق بالوقاية من تبييض الأموال وبسويل الإرىاب ومكافحتها ابؼعدل وابؼتمم في مادتيو  2005فبراير  06ابؼؤرخ في  01 -05القانون رقم . 28

ابؼتعلق بالوقاية من  الفساد ومكافحتو على أنو: تنشأ ىيئة وطنية مكلفة بالوقاية من الفساد ومكافحتو قصد تنفيذ  01-06من القانون رقم  17تنص ابؼادة . 29
 الإستًاتيجية الوطنية في بؾال مكافحة الفساد. 
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طابع وبسارس ابؽيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو بؾموعة من ابؼهام تتميز عموما بأنها تدابتَ وقائية. وتتنوع اختصاصات ابؽيئة من 
 .ةوإعداد برامج برسيسي ،اح تدابتَ وقائيةتً وتقدلص توجيهات واق ،استشاري يتمثل في اقتًاح سياسة شاملة للوقاية من الفساد

كما أن للهيئة ابزاذ قرارات إدارية كالتصريح بابؼمتلكات ابػاصة بابؼوظفتُ العموميتُ الذي يتضمن جردا بعميع الأملاك العقارية 
 .31في ابعزائر أو في ابػارج 30وابؼنقولة التي يدلكها ابؼوظف العمومي وأولاده القصر

جزائية تقوم بتحويل ابؼلف إلذ وزير العدل والذي بدوره يخطر النائب العام ها وتقصيها إلذ وجود وقائع ثوإذا توصلت ابؽيئة من خلال بح
 .32ابؼختص لتحريك الدعوى العمومية عند الاقتضاء

نو لا يتم إعلانو للرأي العام كما ىو معمول بو أ اكم  ،إلا أن ابؼشرع ابعزائري لد ينص على نشر ابؽيئة لتقريرىا السنوي في ابعريدة الربظية
 وىذا ما يضعف من شأن ابؽيئة للوصول إلذ أىدافها والتي تتمثل في ترسيخ النزاىة وابؼسؤولية بشأن تسيتَ ابؼال العام. ،الفرنسي في التشريع

ات ىذا وعن آلية أخرى بؼكافحة الفساد في التشريع ابعزائري بقد الرقابة ابؼالية في مكافحة الفساد ابؼالر، ويتم من خلابؽا متابعة النفق
 والتأكد من مدى مطابقتها للمقاييس ابؼوضوعة بؽا. ،ات التي يقوم بتحصيلها أو صرفها الأشخاص ابؼخولتُ قانونا بذلكوالايراد

خطاء وتنقسم فالرقابة السابقة ىي رقابة وقائية تهدف إلذ منع التجاوزات والأ ،و لاحقة لعملية الإنفاقأوتكون الرقابة ابؼالية إما سابقة 
. يتدخل ابؼراقب ابؼالر في مراقبة ميزانيات 33والرقابة التي يدارسها المحاسب العمومي ،رقابة ابؼمارسة من قبل ابؼراقب ابؼالربدورىا إلذ قسمتُ ال

 وابؼيزانيات ،  34ابؼؤسسات والإدارات التابعة للدولة
ذات الطابع الإداري، وابؼؤسسات  ، وعلى ابغسابات ابػاصة للخزينة، وميزانيات الولايات والبلديات، وابؼؤسسات العمومية35ابؼلحقة

 .36الإداري ابؼماثلة العلمي والثقافي وابؼهتٍ، وميزانيات ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع العمومية ذات الطابع
ها صفة ة أشياء أهمتم رقابة النفقات التي يقوم بها ابؼراقب ابؼالر بتأشتَة توضع على بطاقة الالتزام بعد تقصي ابؼراقب ابؼالر من عد  وبز

وفي حالة توافر العناصر  .فضلا عن توافر الاعتمادات وابؼناصب ابؼالية ،الآمر بالصرف، وابؼطابقة التامة للقوانتُ والتنظيمات ابؼعمول بها
 ؤشر ابؼراقب ابؼالر بابؼوافقة على الوثيقة ابؼثبتة يالسابقة 

 .37ان الالتزامات غتَ قانونية أو غتَ مطابقة للتنظيم ابؼعمول بوللالتزام بالنفقة أو يقوم يرفض موقت أو نهائي في حالة ما إذا ك
                                                           

دائرة بتُ النفع والضرر، بدعتٌ ليست بؽم أىلية إبرام التصرفات القانونية إلا تلك التي تعود حيث أنو وفقا لأحكام القانون ابؼدلش فإن ناقصي الأىلية تكون تصرفاتهم . 30
 صادر ىذه ابؽبة.  عليهم بالنفع، وىذا ما يتًجم عدم ملاءة ذمتهم ابؼالية إلا عن طريق ابؽبة، وىذه الأختَة تتولاىا ابؽيئة بالدراسة والبحث فيما يخص م

تعود عليو قانون ابؼدلش فإن ناقص الأىلية تكون تصرفاتهم دائرة بتُ النفع والضرر بدعتٌ ليس بؽم أىلية إبرام التصرفات القانونية إلا تلك التي حيث أنو وفقا لأحكام ال. 31
 ر ىذه ابؽبة. بالنفع، وىذا ما يتًجم عدم ملاءة ذمتهم ابؼالية إلا عن طريق ابؽبة وىذه الأختَة تتولاىا ابؽيئة بالدراسة والبحث فيما يخص مصاد

الذي يحدد نموذج التصريح بابؼمتلكات، ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية ابؼؤرخة في  2006نوفمبر 22ابؼؤرخ في  414-06من ابؼرسوم الرئاسي رقم  2ابؼادة . 32
 .  20، ص74، العدد2006نوفمبر 22

ابؼتعلق بالرقابة السابقة  414- 92ق بالمحاسبة العمومية ابؼعدل وابؼتمم. وكذا ابؼرسوم التنفيذي رقم ابؼتعل 21-90بذد ىذه الرقابة مصدرىا القانولش في القانون رقم . 33
 ابؼتعلق بدصالح ابؼراقبة ابؼالية.    381-11على النفقات التي يلتزم بها ابؼعدل وابؼتمم. إضافة إلذ ابؼرسوم  التنفيذي رقم 

 نفقاتو  وإيراداتو. وكذلك بالنسبة للإدارات التابعة للدولة. لكل قطاع وزاري ميزانيتو ابػاصة بو  بردد. 34

، حيث يجوز أن تكون موضوع ميزانيات ملحقة 28العدد  1984جويلية  10ابؼتعلق بقوانتُ ابؼالية، ابعريدة الربظية ابؼؤرخة في  17-84من القانون رقم  44ابؼادة . 35
 القانون الشخصية الاعتبارية والتي بؽا دور في تقدلص أو إنتاج خدمات مدفوعة الثمن .   العمليات ابؼالية بؼصالح الدولة التي لد يضف عليها

وابؼتعلق بالرقابة السابقة للنفقات التي يلتزم بها،ا بعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية ابؼؤرخة  2009نوفمبر  16ابؼؤرخ في  374-09من ابؼرسوم التنفيذي رقم  2ابؼادة . 36
 .67، العدد 2009 نوفمبر 19في 

 ابؼتعلق بالمحاسبة العمومية ابؼعدل وابؼتمم. 21-90من القانون  33ابؼادة . 37
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بو مهمة برصيل الإيرادات ودفع النفقات، وضمان حراسة الأموال، وتداول الأموال والسندات وابؼمتلكات  اطنأما المحاسب العمومي فت
يرفض إجراء عملية الدفع ويقوم بإعلام الآمر بالصرف فإذا تبتُ للمحاسب أن ملف الالتزام غتَ مطابق للقوانتُ والأنظمة.  .38والعائدات

 بقرار رفض النفقة مع التعليل.
وتناط مهمة الرقابة  .ابزاذ القرار بصرف النفقات وبرصيل الإيرادات و، أما الرقابة ابؼالية اللاحقة فتكون بعد تنفيذ التصرفات ابؼالية

 .39اشرة لوزير ابؼاليةاللاحقة إلذ ابؼفتشية العامة للمالية برت السلطة ابؼب
 وبسارس ابؼفتشية العاملة للمالية رقابتها على التسيتَ ابؼالر والمحاسبي بؼصالح الدولة وابعماعات الإقليمية، وكذا ابؽيئات والأجهزة

جاري، وىيئات وابؼؤسسات ابػاضعة لقواعد المحاسبة العمومية، وبسارس رقابتها أيضا على ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والت
وكذا كل ابؽيئات ذات الطابع الاجتماعي والثقافي التي تستفيد من مساعدة الدولة أو  والإجباري،الضمان الاجتماعي التابعة للنظام العام 

 .40ابؽيئات العمومية
 22ابؼؤرخ في  96-09م رقم كما أخضع ابؼشرع ابعزائري ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية لرقابة ابؼفتشية العامة للمالية بدوجب ابؼرسو 

والذي يحدد شروط وكيفيات رقابة وتدقيق ابؼفتشية العامة للمالية لتسيتَ ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية. كما بسارس ابؼفتشية  2009فبراير 
 .41رقابتها على كل شخص معنوي يستفيد من ابؼساعدة ابؼالية من الدولة

 مهما كان نظامها القانولش.وابؽيئات سبة ابغملات التضامنية التي تشرف عليها ابعمعيات كما تراقب استعمال ابؼوارد النابذة بدنا
 .19242أىم ابؼؤسسات الرقابية التي نص عليها الدستور ابعزائري بدوجب ابؼادة  كما بقد بؾلس المحاسبة الذي يعد  

اب ولقد وضع ابؼشرع ابعزائي خلية معابعة الاستعلام ابؼالر كآلية لمجابهة الفساد خاصة في ابعرائم ابؼتعلقة بتبيض الأموال وجرائم الإرى
 .ل ابؼلفات إلذ السلطات القضائية ابؼختصةىذه ابػلية الإخطارات وبرو   تتلقى. 43

بالتقدم ابؽام الذي  اعتًفتائر من قائمة الدول والأقاليم غتَ ابؼتعاونة، كما سحبت بؾموعة العمل ابؼالر الدولر ابعز  2016وفي فبراير  
 أحرزتو ابعزائر في برستُ منظومتها في إطار مكافحة تبيض الأموال وبسويل الإرىاب، ولاحظت أن ابعزائر وضعت الإطار القانولش والتنظيمي

ن إوبذلك ف .2011ستًاتيجية التي حددتها بؾموعة العمل ابؼالر في أكتوبر من أجل تلبية التزاماتها في خطة عملها فيما يخص النقائص الا
 . 44ابعزائر لد تعد بزضع لعملية ابؼتابعة فيما يتعلق بامتثابؽا بؼعاير مكافحة تبيض الأموال وبسويل الإرىاب
يعد البحث والتحري عن جرائم الفساد  وفي الأختَ نشتَ إلذ دور السلطات القضائية في ابؼتابعة ابعزائية بخصوص جرائم الفساد، حيث

 .من أىم الواجبات ابؼنوطة بالضبط القضائي

                                                           
 سالف الذكر . 374-09من ابؼرسوم التنفيذي  12، 11ابؼواد . 38

 .1980مارس  01ابؼؤرخ في  53-80تم استحداث ابؼفتشية العامة للمالية كهيئة رقابة دائمة بدقتضى ابؼرسوم  رقم . 39

 07يحدد صلاحيات ابؼفتشية العامة للمالية، ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية ابؼؤرخة في  2008سبتمبر  6ابؼؤرخ في  272-08من ابؼرسوم التنفيذي رقم  2ابؼادة  .40
 .50، العدد 2008سبتمبر 

 من نفس ابؼرسوم التنفيذي. 3ابؼادة . 41

 .2016التعديل الدستوري ابعزائري لسنة  و ابؼتضمن 10-16من القانون رقم  192بؼادة . 42

وابؼتضمن إنشاء خلية معابعة الاستعلام ابؼالر وتنظيمها وعملها، ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية  2002أبريل  7ابؼؤرخ في  127-02ابؼرسوم التنفيذي رقم  . 43
 .50، العدد 2008سبتمبر 7ابعريدة الربظية بؼؤرخة في 275-08ابؼعدل بدوجب ابؼرسوم التنفيذي  23، العدد 2002أبريل  7ابؼؤرخة في 

44
 .Dispositif national de lutte contre le blanchiment d’argent et le financement du terrorisme, cellule de 

traitement et du renseignement financier, ministère des finances,Algerie,Decembre2016,p1,2
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 .45كما استحدث ابؼشرع ابعزائري جهاز شرطة وطتٍ متخصص في البحث والتحري عن جرائم الفساد )الديوان ابؼركزي لقمع الفساد(  
وجو، فهو غتَ مستقل ماليا إضافة إلذ خضوع أعضاء  إلا أن ىذا ابعهاز يفتقر لنوع من الاستقلالية حتى يقوم بعملو على أحسن

 الديوان أثناء بفارستهم مهامهم لرقابة كل من القضاء ووزير ابؼالية.
ابؼتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو ينص على أنو لا  01-06وعند تقادم الدعوى العمومية الناشئة عن جرائم الفساد فإن القانون 

ل عائدات ابعريدة إلذ خارج الوطن يإذا تم برو بالنسبة بعرائم الفساد عامة وجرائم الفساد ابؼالر خصوصا لا العقوبة تتقادم الدعوى العمومية و 
46. 

وبالرجوع إلذ اتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد التي صادقت عليها ابعزائر بقد أنها حددت فتًة تقادم أطول أو تعليق العمل 
 .47الش من يد العدالة ولد تربط ذلك بتحويل عائدات ابعريدة إلذ ابػارجبالتقادم في حال إفلات ابع

  
ىذا وقد استحدث ابؼشرع ابعزائري أساليب جديدة مواكبة منو لأشكال الإجرام ابغديثة تستعمل وسائل تكنولوجية متطورة ومن ىذه 

 .50، تسليم ابؼراقب49، التسرب والاختًاق48الأساليب التًصد الإلكتًولش
 الخاتمة:

كما تتطلب   ،مواجهة الفساد عملية صعبة تتطلب تضافر ابعهود المحلية والدولية على حد سواء إستًاتيجيةأن  اتضحبعد ىذه الدراسة       
جراءات أكثر صرامة ترتكز على الكشف الأولر بؽذه الظاىرة، مع وضع خطة وقائية تعمل على تقصي جذور الفساد قصد منعو إ

 احي السياسية والاقتصادية والادارية والقضائية والاجتماعية.  ومكافحتو في بصيع النو 

 وقد توصلت الدراسة لمجموعة من النتائج نذكر منها: 

 ابؼالر منعرجا خطتَا في إعاقة ابؼنظومة الإدارية وابؼالية بؼختلف ابؼؤسسات.  يشكل الفساد الإداري و -
 العنصر البشري. تؤثر ظاىرة الفساد على أىم دعامة للتنمية ابؼتمثلة في -
 ينجم عن الفساد تراكم الثروة الوطنية لدى الأقلية بفا يؤدي إلذ زوال الطبقة ابؼتوسطة. -
 .  يخلق الفساد تضامنا لا أخلاقيا بتُ بارونات ابؼال والقوى الفاسدة بفا يقطع الطريق أمام الإرادة ابؽادفة للإصلاح والتطوير الإبداعي -

                                                           
 ابؼتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو. 01-06أوت ابؼتمم للقانون رقم  26ابؼؤرخ في  05-10لأمر رقم ا. 45

 من نفس القانون. 01-06من القانون  54بؼادة . 46

ربظية للجمهورية ابعزائرية ابؼؤرخة في ابؼتضمن التصديق بتحفظ على اتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد، ابعريدة ال 128 -04من ابؼرسوم الرئاسي رقم  29بؼادة . 47
 .26، العدد 2004أبريل  25

 ويشمل اعتًاض ابؼراسلات والتقاط الصور، وتسجيل الأصوات.. 48

لاختًاق في قانون باللغة الفرنسية، في حتُ استخدم كلمة ا  Infiltrationاستعمل ابؼشرع ابعزائري مصطلح التسر ب في قانون الإجراءات ابعزائية والذي تقابلو كلمة . 49
 وىو ما جعل ابؼشرع يقصد بالكلمتتُ نفس ابؼعتٌ.   Infiltrationمنو، وتقابلها أيضا بالفرنسية  56الوقاية من الفساد في ابؼادة 
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 اج والأداء كما وكيفا.  ينعكس الفساد على مستوى الإنت -
 النزاىة، الشفافية، ابؼسائلة كلها مطالب أساسية في مكافحة الفساد.  -
 ولعلاج ظاهرة الفساد توصي الدراسة بما يلي: 
 تفعيل وسائل تضبط ىذه ابؼمارسات في ظل القوانتُ ابؼعمول بها. -
 وتدابتَ الكشف ابؼبكر عن جرائم الفساد ابؼختلفة.ابغد من الفساد ابؼالر والإداري، من خلال تطوير الإجراءات الوقائية  -
 تفعيل الوسائل الوقائية والردعية للحد من الفساد. -
 تعزيز الشراكة المجتمعية من خلال دعم دور المجتمع ابؼدلش في بضاية النزاىة ومكافحة الفساد. -
 تعزيز التعاون على ابؼستوى الإقليمي والدولر في بؾال مكافحة الفساد. -
 لدراسات والبحوث النوعية ابؼتعلقة بتعزيز النزاىة ومكافحة الفساد في المجتمعات العربية.إجراء ا -
 البحث عن الكفاءات وأصحاب الضمائر ابغية وإسناد ابؼهام إليهم. -
 تثمتُ وتفعيل ثقافة الانتماء للوطن، وأهمية ابؼال العام، وابؼرافق العامة للتقليل من مساحة الفساد. -
 تفعيل نظم النزاىة الفعالة خاصة ابؽيئات الوطنية بؼكافحة الفساد، مع ضرورة تفعيل برنامج ابغكومة الالكتًونية.  -
 كسر حاجز ابغذر ابؼفروض على تناول مناقشة قضايا الفساد وكشفها. -
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