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6360 SAYILI BUYUKSEHIR BELEDIYE KANUNU UZERINE
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Abstract

Seen anywhere in the world, especially in developing countries, urbanization is reflected even more. As a
result of rapid urbanization further growth of metropolitan areas, outside of municipal boundaries lead to
irregular and unplanned development as he opened the big cities at least some of these problems to solve
include the search for new management models were entered into. Practices around the world, as in our
country, metropolitan managing our municipalities normal for municipalities a different management
system adoption need was felt, and in the 1980s, excessive population growth and migration intensified with
the city to solve the problems, a new local governance model creation efforts gained momentum. Carried out
in our country in recent years an important part of public administration reform in the field of local
governance arrangements are carried out. This comprehensive and powerful reform movement made
arrangements with the country's centralized, hierarchical and rigid structure of the administrative system of
decentralized, participatory, transparent and accountable structure is required to be converted.
Metropolitan There are several criteria that distinguish it from other cities, this is undoubtedly the extent of
the share of the population density is slightly higher. Greatly exceeds the population of a metropolitan city
is normal. The rapid increase in world population lives in cities and the majority of them choose to pursue
an urban issues since the 1950s or the metropolitan metropolitan problems were added. Due to the
emergence of metropolitan cities will bear the burden of public services related to the economic aspects of
development began to grow in importance. Because now you no longer need traditional services and
traditional methods have become unable to answer. If the solution of the problem in question the need for a
new management and financial resources has given rise; the municipality has developed this concept
further and brought up to date. Gained momentum in recent years along with the development, within the
framework of new public management in many countries around the world is going through fundamental
changes in this context, it is seen that in an effort to change and development. Law No: 6360 for discussion
and evaluation is ongoing. Work in terms of contributions to this debate in academic circles, the new law’s
on the effects of local government units were analyzed and the effects of changes to be made. With this
analysis, the urban structure of the new law, local financial structure also includes significant changes on
issues such as urbanization. In this context, in the context of restructuring in the new regulations, new
laws are trying to put into practice. In this context, research in Turkey metropolitan municipality has been
focused on the development of research on the historical processes that make up the backbone of the new
Law on Metropolitan Municipalities critical assessment will be made. The implications of the new Act, the
positive and negative aspects will be discussed.
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Ozet

Dunyanin her yerinde gortilen sehirlesme 06zellikle gelismekte olan tulkelerde daha da c¢ok kendini
gostermektedir. Hizli sehirlesme sonucunda buylksehirlerin daha cok buytmesi, belediye sinirlarinin
disinda ditizensiz ve plansiz gelismelere yol acinca, bliiytiksehirlerin bu sorunlari az da olsa ¢ézmesi icin yeni
yonetim modelleri arayisi igerine girilmistir. Dlinyadaki uygulamalarda oldugu gibi tilkemizde de buytiksehir
yonetiminde belediyelerimiz i¢in normal belediyelerden farkli bir yonetim sistemi benimsenme geregi
hissedilmis ve 19807 yillarda, asir1 ntifus artisi ve goglerle yogunlasan sehrin sorunlarimi ¢ézmek icin yeni
bir yerel ydénetim modelinin olusturulmas: calismalari hiz kazanmistir. Ulkemizde son yillarda
gerceklestirilen kamu yonetimi reformlarinin 6nemli bir parcasim1 da yerel yonetimler alaninda
gerceklestirilen dtizenlemeler olusturmaktadir. Bu genis kapsamli yapilan diizenlemeler ve guglii reform
hareketiyle, tilkenin merkeziyetci, hiyerarsik ve kati yapisi idari sistemi ademi merkeziyetci, katilimci, seffaf
ve sorumlu bir yapiya dontsturilmek istenmektedir. Blytksehirleri diger sehirlerden ayiran cesitli 6l¢titler
vardir, bu 6l¢titler arasinda hi¢ kuskusuz ntifus yogunlugunun payr biraz daha fazladir. Bir btytksehir
normal bir sehir ntGfusunu oldukca asmaktadir. Dinya nufusunun hizla artmasi ve bunlarin buytk
kisminin yasamin sehirlerde stirdiirmeyi tercih etmesi 1950’lerden bu yana sehirlesme sorununa bir de
buytiksehirler veya metropoller sorununu eklenmistir. Buiytiksehirlerin ortaya ¢ikmasi sebebiyle sehir ile
ilgili kamu hizmeti ytiktnu tasiyacak olan ekonomik yonden gelismenin 6nemi artmaya baslamistir. Ctinkt
artik geleneksel hizmetler ve geleneksel yontemlerle artik ihtiyaclara cevap veremez hale gelmistir. S6z
konusu sorunlarin ¢ézimu ise yeni bir yonetim ve mali kaynaklara ihtiya¢ dogurmustur; bu da belediyecilik
anlayisini daha da gelistirmis ve gintmuze kadar getirmistir. Son yillarda ivme kazanan gelismelerle
beraber, yeni kamu yoOnetimi anlayisi cercevesinde diunyadaki bircok tulkenin bu kapsamda koklu
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degisikliklere gittigi, degisim ve gelisim cabasi icerisinde oldugu gortilmektedir. Ttrkiye de bu kapsamda
hem bu degisim rizgarina ayak uydurmak hem de bu gelismelere kendi yénetim yapisina uygun olarak
hayata gecirme gayreti icine girmistir. 6360 sayili yasa icin tartisma ve degerlendirmeler devam etmektedir.
Akademik cevrede yapilan bu tartismalara katki anlaminda calismada, 6360 sayili yasanin yerel yénetim
birimleri Gizerine etkileri, yapacag: degisim ve etkileri analiz edilmistir. Bu analizle birlikte, yeni yasanin
kentsel yapiya, yerel mali yapiya, kentlesme gibi konulardaki 6nemli degisimleri de kapsamaktadir. Bu
baglamda arastirmada, Turkiye’de buylksehir belediyesinin gelisimine iligskin tarihi stire¢ Uzerinde
durulduktan sonra arastirmanin bel kemigini olusturan Yeni Buiytiksehir Belediye Kanunu lizerine elestirel
bir degerlendirme yapilacaktir. Yeni Kanunu’nun getirdikleri, olumlu ve olumsuz ydnleriyle ele alinacaktir.

Anahtar Kelimeler: Blytksehir belediyesi, 6360 sayili Yasa, kiiresellesme, yerellesme, katilim.

Giris
Tam dtnyada oldugu gibi Turkiye’de de buytksehirlerde ayri bir yénetim modeline
ihtiyac duyulmasinin nedenleri arasinda, sehirlerin artik oldukca bUytUmesi ve
sehirlesme sUrecinin gelisip degismesi ile aciklamak mumkindtr. Tim dinyada

buytk yerlesim alanlari icin farkli bir yonetim anlayis1 distincesinin ortaya ciktig
yillar genel olarak 1980 yillara rastlamaktadir.

Belediyelerin yonetim sistemimiz icerisinde yaklasik 150 yillik bir gecmisi vardir.
Turkiye de tim hukuki kriterlere sahip gercek anlamdaki belediyelerin ortaya ¢ikmasi
ilk olarak 1930 yilinda olmustur. Hemen arkasindan 1580 Sayili Belediye Kanunu,
utlkemizdeki belediyecilik deneyimine énemli katkilar saglamis ve yerini 75 yillik bir
uygulamadan sonra 3 Temmuz 2005 tarihinde kabul edilen 5393 Sayili Belediye
Kanunu’na birakmistir. Bu kanun kamu yo6netiminin yeniden yapilandirilmasi
strecinde belediye yonetimine énemli yenilikler getirmistir (Eryilmaz, 2012: 192).

1984 yilinda kabul edilen 3030 sayili Bliytksehir belediye kanunu 2004 yilina kadar
yarurltkte kalmis ve daha sonra yerini 2004 yilinda kabul edilen 5216 sayili
kanununa birakmistir. Sekiz yillik bir uygulamadan sonra 2012 yilinda 6360 sayili
yeni Buyuksehir belediye kanununun kabul edilmesiyle 5216 sayili kanun da
yarurlikten kaldirilarak toplam 30 Buytuksehir belediyesinin kuruldugu yeni bir
buiytiksehir modeli 6ngérulmustir.

Yeni yasa, belediyelerde nutifus yogunlugu ve yliz 6lcimu, etkin bir kamu hizmeti,
demokratik katilim seviyesi yuksek ve kulttirel anlamda gelismis optimal bir
buyudkligtiin saglanmasini hedeflemektedir. Yasanin, Anayasa’nin idareyi ve yerel
yonetimleri dliizenleyen huktmleri ile ne 6lciide bagdastigi tartisiimakla birlikte bazi
huktmlerinin  Anayasa’ya  aykirilign =~ gerekcesiyle @ Anayasa  Mahkemesi'ne
goturulebilecegi anlasilmaktadir. Kanun, tasidigi belirsizliklerin yaninda ikili hukuk
sistemiyle de kamu hizmetlerinin blitlin vatandaslara firsat esitligi icinde ulasmasini
engelleyici yonuyle ayr1 bir 6zellik tasimaktadir (Aksu, 2012: 7). Bu arastirmada akla
gelen su sorulara cevap aranmistir: Yeni yasa yerellesme-demokratiklesme
dinamiklerini artiracak midir? Yeni getirilen yasayla halkin ihtiyaclar: karsilanabilecek
midir? Buyuksehir olabilmek icin sartlar neler olmaldir? Yeni yasa buyutksehir olan
birimler icin neler getirmektedir? Bu amacla, bir belediyede bulunmasi gereken temel
ozelliklerden bahsedilerek, 6360 sayili yeni BuyUksehir belediye yasasi ve getirdigi
yenilikler incelenecektir.

Tiirkiye’de Biiyiiksehir Belediyesi Sistemi ve Temel Ozellikleri

Her belediye biriminin buitiin sehrin hizmetlerini Gstlenmesi bircok yénden sakinca
dogurur. Sadece mali savurganliga yol acmaz, ayni zamanda hizmet etkinligini de
olumsuz yonde etkiler. Ctinkti her kamu hizmetinin etkin bir bicimde goértilmesi ancak
farkli yonetim kademelerince ele alindigi takdirde s6z konusu olabilecektir (Keles,
1985: 70-71).
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Buyuksehir belediyeleri modelinde asil diistince yerel hizmetlerin sunumu konusunda
federatif bir yapi olusturarak alt basamakta sunulamayan veya sunulmasinda sakinca
bulunan durumlarda anakent alan hizmetlerini yerine getirmektir (Azakli, 2005: 315).
Buiyuksehirler icin ayri bir yonetim modeli arayisi, blytksehirlerin getirdigi sorunlar:
cozme amacina yoénelik olmustur. Sehirlerin buyltksehirler haline gelmesiyle,
demografik, ekonomik ve toplumsal yapida degismeler olmus, kamu hizmetlerinde
ozellikle niteliksel olarak artis ihtiyaclar1 siddetlenmis, ortaya cikan diger sorunlari
¢ozmek, yeni teknikler ve 6rgtitsel mekanizmalar gerektirmistir (Eke, 1985: 41-62).

Sehirlesme cesitli etkilerle ortaya cikmaktadir; bunlar itici-cekici, iletici ve siyasal
unsurlar nitelendirilebilir. Ancak bu unsurlar tlkemizdeki sehirlesme acisindan bazi
6nemli farkliliklar tasimaktadir. Genel olarak sehirlesmeyi meydana getiren itici ve
cekici nedenler; “Gretim faktérlerinin bilesimindeki degisme, kdy ve sehir yerlesim
birimlerinin sosyal ve kulttrel acidan farkli imkanlar saglamasi, demografik gelisim”
olarak siralanmaktadir. Sehirlesmenin itici nedenleri olarak ise, daha cok kirdan
sehre gelmeyi tesvik eden ulasim, haberlesme imkanlarinin, saglhktan egitime kadar
yasam standartlarinin ve imkanlarimin kira goére tasidig farklhiliklarin kir ntfusu
tarafindan 6grenilmesi olarak gosterilmistir. Bunun yaninda sehirlesme siyasal, sosyal
ve psikolojik nedenlere baglh olarak da gelimse gostermektedir (Keles, 2005: 32-33).

3030 sayili Buytksehir Belediye Kanununun yurirltige girmesiyle tlkemizde yerel
yonetimler acisindan ¢cok 6nemli bir dliizenleme gerceklesmis ve belediye yonetimleri
acisindan iki kademeli bir yapilanmaya gidilmistir. 1960’larin ikinci yarisindan
itibaren huktmet ve yerel yonetimlerle ilgili kuruluslar tarafindan buytksehirlere
iliskin farkli yapilanma Onerileri 3030 sayili Kanunun yurarltige girmesiyle
sonuclanmistir. Uygulandigi dénem icinde 3030 sayili Buyuksehir Belediye Kanunu
ozellikle demokrasi, yerel ve merkezi kaynaklarin paylasimi, buyuksehir belediye
baskaninin konumu ve etkinligi, gérev dagilimi v.b. pek cok acidan elestiri konusu
olmustur. Modele iliskin yogun elestirilere karsin stirec icinde buyutiksehir stattistine
gecmek isteyen pek cok belediye teskilatinin siyasi destek arayisi icinde olduklar: ve
bu konuda baski gruplarini etkilemeye calistiklari gérulmustir. Ancak 5216 sayili
Buyuksehir Belediyesi Kanunu ile getirilen kriterler, biytksehir statiisine ge¢cmek
isteyen belediyelerin ve baski gruplarinin siyasiler, siyasilerin ise Icisleri Bakanhig ve
siyaset kurumlar1 TUzerindeki baskilarin1 ortadan kaldiracak gérinmektedir.
Buyuksehir belediyesi olabilme 6lcttleri, siyasal firsatciliga dayali cift tarafli
yaklagimlar bir él¢tide azaltacaktir (Oner, 2006: 250-251).

Rusen Keles ise tUlkemizde buytksehir belediye modeline gecilme nedeni olarak,
“daginiklign ve basmma buyruklugu gidermeyi” gostermektedir. Bununla birlikte,
buytksehirler icindeki farkli hizmet 6lctitlerinin giderilmesi; hizmetler arasi esgidim
saglanmasi; tek elden ve merkezden gortilmesi zorunlu olan hizmetlerde hizmeti
Uretme ve dagitma surecinin bolinmezligi kuralina bagli kalinmasini buytksehir
sisteminin dayandigi baslica dustnceler olarak belirtmektedir. Turkiye'de
buiytiksehirler icin ayri bir ydénetim modelinin kurulusu ise, 1984 yilinda Istanbul,
Ankara ve Izmir’de buiyliksehir belediyesinin kurulmasi ile saglanmistir (Keles, 1998:
263).

Tiirkiye’de Biiyiiksehir Belediyesinin Gelisimine Iliskin Siirec

Ulkemizde buiytiksehir belediyeciligi farkli dénemlerde degisik asamalardan gecerek
bugiinkti yapisina kavusmustur. Oncelikle Turkiye'de biiytiksehir y®énetimi, artan
sehirlesme, degisen dunya sartlar1 sonucunda gittikce karmasiklasan sehirlerin
mevcut yapiyla yonetilemez hale gelisi ve hizmet ihtiyac¢larinin c¢esitlenmesi nedeniyle;
buna karsin yerel kamu hizmetlerinin sunum ve koordinasyonunda ortaya cikan

glcliukler sonucunda gercek bir ihtiyac olarak dogmustur (Cukurcayir, 1998: 254-
252).
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Ulkemizdeki yerel ydénetim mevzuatimizda buytiksehir kavraminin daha énce de
“yerlesim alani” anlaminda kullanildigi goértlmektedir. 1924 yilinda cikarilan Koy
Kanunu’nun gerekcesinde yerlesim yerlerinin nufus ve gelismislik gibi o6zelliklerle
birbirinden farkl buytklukler gésterdikleri ve kdy, kasaba, sehir ve buiytksehir gibi 4
grupta toplanabilecegi; bu gruplarin her biri icin ayr1 yasalar cikarilacagi, Koy
Kanunu’nun bu yasalardan ilki oldugu ifade edilmistir. Ancak 1580 sayili Kanunda bu
Oneri uygulamaya aktarilmamisti. Ayni1 dénemde nuifuslar: veya diger verileri ne olursa
olsun tim kasaba, sehir ve buyUksehirler es tutularak 1580 sayili Kanunun
huktmlerine tabi kilinmistir. Bununla beraber nufusunun arazi tUzerinde yer
ktimelesmesi nedeniyle cesitli bolimlerden olusan beldelerde ntifusu 80.000%1 gecen
belediyelerde ana belediye idaresinin bir uzantisi olarak belediye subeleri kurulmasi
uygun gértlmustir (Oner, 2006: 251).

1580 sayili Belediye Kanunu ile donemin en buytk yerlesim alanlar1 btiytksehirleri
olan Ankara ve Istanbul icin ayr1 bir yénetim modeli getirilmisti. Buna gére Ankara ve
Istanbul belediye baskani yardimcilari, belediye baskanlarinin teklifi tizerine Icisleri
Bakanhg tarafindan atanmaktaydi. Ayrica kanunun 149. maddesi ile Istanbul i1 Ozel
Idaresi ile Istanbul Belediyesi birlestirilmisti. S6z konusu uygulama 1954 yilinda
kaldirilincaya kadar Istanbul Belediyesi ile Istanbul i1 Ozel idaresi ortak idare olarak
yonetilmis ve bu idarenin basinda merkezi idare tarafindan atanan vali bulunmustur.
Ayrica, Istanbul ortak idaresinin halkoyu ile secilen Uyelerin olusturdugu meclis ve
secilmis - atanmis ortak Uyelerden olusan enctimen bulunmaktaydi. 1956 yilindan
itibaren Istanbul sehrinde de ayr:1 bir belediye meclisi ve belediye enclimeni ile ayr il
genel meclisi ve il daimi enctimeni olusturulmustur (Oner, 2006: 251-252).

19601 yillardan itibaren Ttulkemizde buytksehirler icin yeni yonetim modelleri
gelistirilmeye calisilmistir. 1961 Anayasasi birden cok sayida yerel yonetim birimini
kapsayan buyutksehir yonetimleri olusturulmasi icin elverisli degildi ancak bu konuda
arayislar stirmekteydi. S6z konusu programda Icisleri Bakanlig: tarafindan baslatilmis
olan Metropoliten Idare Arastirmasinin tamamlanacag ve uygulamaya aktarilacag
belirtilmis olmasina ragmen bu konuda herhangi bir gelisme yasanmamistir. 1971 yili
programinda acik bicimde metropoliten idare konusunda yapilan arastirmalarin
sonug¢landirilamadig: kabul edilmistir (Tortop, 1988: 172).

19707 yillarda hazirlanan Belediye Kanunu Tasarisi’'nda, belediyelerin btiytkltuklerine
gore ayrilmasi ve 100 bin’den fazla nufuslu belediyelere “btiytik kent belediyesi” adinin
verilmesi 6ngértilmustli. S6z konusu tasarida buyuksehir belediyeleri, kanunda
belirtilen gorevlerin yapilmasinda ve yetkilerinin kullanilmasinda olagan belediye
hizmetleri yaninda cevrelerindeki diger mahalli idarelerle isbirligi yapmak suretiyle
bolge plancihigt ilke ve hedeflerini dikkate almalar1 gereken yapilar olarak
ongortlmustir (Keles, 1989: 256).

1980-1983 yillar1 arasindaki t¢ yillik dénemde, ulkenin siyasal yasaminda askeri
mudahalenin hemen ardindan bulytksehirlerde temel bir takim degisiklikler
yasanmistir. Bu girisimler Turkiye’de buyuksehir alanlarinda 6zel yonetim bicimleri
olusturulmasi dogrultusunda atilmis énemli adimlar niteligi tasimaktadir. 1k girisim,
buytksehirlerdeki ktctk yerel yonetimlerin ttizel kisiliginin kaldirilmas: olmustur.
Bunun yani sira bu yerlesim yerleri, yakininda bulunduklar1 buytk belediyelerle
birlestirilmislerdir. Ki¢tik yerel yonetim birimlerinin sayisinin azaltilmasi amaciyla
gerceklestirilen bu duzenleme Millii Guvenlik Konseyi'nin 34 nolu Karar ile
uygulanmistir. 34 nolu Kararin uygulanmasi ile Turkiye’de belediyelerin sayist 1980
yilinda 1700%¢, 1981 yilinda 1580’ diismustir. Ayni zamanda 150 kadar kéyln ttizel
kisiligi kaldirilmistir (Keles, 1989: 272).

Buyuksehir siniflamasina yodnelik baslatilan calismalarin sonuclarindan biri olarak
ortaya konulan “Anakent Belediyeleri Hakkinda Kanun Hukmutinde Kararname
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Tasaris1” adli cerceve tasarisi taslaginda son nufus sayiminda belediye sinirlari
icindeki ntfusu 500.000°’den fazla belediyeler “Buytksehir Belediyesi” olarak
tanimlanmistir. Ayni tasarida mevcut belediye ve koy varliklarinin ttzel kisilikleri
korunmak kaydiyla tuzel kisilige sahip yeni bir yonetim kademesi kurulmasi
Onerilmistir (Dénmez, 1999: 402). 195 sayili Kararname yayinlandiktan kisa bir sure
sonra buyUksehir belediye yonetiminin hukuki statlisti, hizmetlerin planlanarak etkin
ve uyumlu bir sekilde yturtitmesini saglayacak “3030 sayili Biytksehir Belediyelerinin
Yonetimi Hakkinda Kanun” 27 Haziran 1984 tarihinde yayinlanmistir. 3030 sayili
Kanunda buyuksehir kavrami “Belediye sinirlari icinde birden fazla ilce bulunan
sehirler” olarak tanimlanmistir. Ayrica 3030 sayili Kanunda buytksehirlerde
buytksehrin adi ile bir buytksehir belediyesi, bliytiksehir dahilindeki ilcelerde ise
ilcelerin adini tasiyan “ilce belediyeleri” kurulmasi hikme baglanmistir. 195 sayili
KHK istinaden 3 buyuk ilde buytksehir belediye yonetimleri kurulduktan sonra 3030
sayili Kanun uyarinca farkli sehirlerde btytksehir belediye yonetimleri ihdas edilmeye
baslanmistir. Bu cercevede; 19 Haziran 1986 tarih ve 3306 sayili Kanunla
Adana’da,18.06.1987 tarih ve 3391 sayili Kanunla Bursa’da, 20.06.1987 tarih ve 3398
sayili Kanunla Gaziantep’ de, 07.12.1988 tarih ve 3508 sayili Kanunla Kayseri'de,
24.06.1993 tarih ve 3911 sayili Kanunun verdigi yetkiye dayanilarak cikarilan 504
sayili KHK ile Antalya, Diyarbakir, Erzurum, Eskisehir, Izmit, Mersin ve Samsun
illerinde, 14.01.2000 tarih ve 593 sayili KHK ile Adapazari’nda buylksehir belediye
yoénetimi kurulmustur. Ulkemizde bugiin itibariyle 16 adet biiyliksehir belediyesi
bulunmaktadir (Cebe, 2006: 146).

Tiirkiye’de Biiyiiksehir Belediyesi Mevzuatinin Degisim Siireci

1984 yilinda cikarilan 3030 sayili Buyuksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda
Kanun 1982 Anayasasi’nda yer verilen bir madde hiikmu geregince Ulkemizde iki
kademeli belediye modeline gecilmistir.

3030 sayili Kanun cg¢ergevesinde kurumsallastirilan biiytksehir belediye yodnetim
modeli, Gizerinde en cok tartismanin yapildigi mevzuat metinlerinden biri olmustur.
Buyuksehir modeli, “gticli bagskan” yapilanmasini kurumsallastirdig: elestirilerine de
konu olmus, bu noktada yerel demokrasi anlayisi icin iyi bir O6rnek olarak
gosterilememistir. Hakkindaki tim elestirilere karsin 3030 sayili Kanunla
uygulanmaya baslanan buyutksehir belediye modeli ve mevzuat hiiktimleri tam 20 yil
boyunca gecerliligini korumus ve uygulanmistir. 10 Temmuz 2004 tarihinde TBMM’de
kabul edilen ve 23 Temmuz 2004 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanarak yurtrltige
giren 5216 sayili Buyuksehir Kanunu ile 3030 sayili Buyuksehir Belediyelerinin
Yonetimi Hakkinda Kanun yurtrlikten kaldirilmistir (Aytag, 2012: 13-14).

5216 sayili Buyuksehir Belediyesi Kanunu yururlige girmis olmakla birlikte bugtine
kadar bu kanun metninde baz: degisiklikler yapilmistir:

1. 27 Nisan 2005 tarih ve 5335 sayii Kanunla 5216 sayili Buyuksehir
Belediyesi Kanunu’nun 6, 7, 23, 27 ve gecici 3. Maddelerinde degisiklikler
yapilmistir.

2. 7 Temmuz 2005 tarih ve 5378 sayili Kanunla 5216 sayili Buyuksehir
Belediyesi Kanunu’na ek madde getirilerek buytksehir belediyelerine
engellilere yonelik yeni gorevler eklenmistir.

3. 13 Temmuz 2005 tarih ve 5390 sayili Kanunla da 5216 sayili Buyuksehir
Belediyesi Kanunu’nun bazi maddelerinde degisiklikler yapilmistir.

4. 13 Temmuz 2005 tarihli 5393 sayili Belediye Kanunu’nu 85. maddesi ile
5216 sayili Buyuksehir Kanununun 7, 13, 14, 15, 16, 22. maddelerinde
degisiklikler yapilmistir.
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5216 sayili Buiytiksehir Belediyesi Kanunu ise ile ilk yayinlandiginda 33 madde ve 4
gecici maddeden olusmustur. 5216 sayili Kanuna, 5378 sayili Kanunla 1 ek madde ve
5390 sayili Kanunla da gecici bir madde eklenmistir.

2004 yilinda c¢ikarilan 5216 sayili Buyuksehir Belediyesi Kanunu yeniden
duizenlenerek 6 Aralik 2012 tarihli 6360 sayili yeni buylksehir yasas: ile yeni bir
modele kavusturulmustur. Bu yeni dlizenleme ile 5216 sayili yasa tamamen ortadan
kaldirilmamis fakat koklti sayilabilecek degisiklikler yapilmistir.

Yeni Biiyiiksehir Belediyesi Yasasinin Ilkeleri ve Temel Ozellikleri

Yeni Biiytiksehir Belediyesi Yasasi’nin tam olarak adi “ On Ug ilde Biiytiksehir
Belediyesi ve Yirmi Alti Ilce Kurulmas: ile Bazi Kanun ve Kanun Hukmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” seklinde belirlenmistir. Yasa 6
Aralik 2012 tarihinde 28489 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yurtrltige girmistir.
Getirilen bu yeni dtizenlemeler ve yapilan degisiklikler siralanacak olunursa;

1. Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa, Kahramanmaras, Mardin, Mugla,
Tekirdag, Trabzon, Sanliurfa ve Van, buylksehir belediyesi olacak. Buytksehir
belediyelerin sinirlari il muilki; ilgce belediyelerinin sinirlar: bu ilcelerin mulki sinirlar:
olacak sekilde belirlenmistir. Adana, Ankara, Antalya, Bursa, Diyarbakir, Eskisehir,
Erzurum, Gaziantep, Izmir, Kayseri, Konya, Mersin, Sakarya ve Samsun biiylksehir
belediyelerinin sinirlari, il mulki sinir1 olarak belirlenmistir.

2. Bu illere bagh ilgelerin mulki sinirlarn icinde yer alan kéy ve belde belediyelerinin
ttizel kisiligi sona erecek, koéyler mahalle olacak, belediyeler ise mahalleleriyle birlikte
bagli bulunduklar ilcenin belediyesine katilacaktir. Bu illerin, bucak teskilatlar1 da
kaldinlmistir. 29 ilde ttzel kisiligi sona eren mahalli idareler, ilk mahalli idareler genel
secimiyle birlikte tlizel kisiliklerini kaybetmis ve Istanbul ve Kocaeli haric, bliytiksehir
belediyeleri, btiytiksehir ilce belediyeleri ve bagli idareler, yatirim butcelerinin en az
yluzde 10’unu 10 yil stireyle belediye sinirlarina dahil olan yerlesim yerlerinin altyap:
hizmetleri i¢in ayiracag: belirlenmistir.

3. Bu illerdeki il 6zel idarelerinin tiizel kisiligi ile Istanbul ve Kocaelindeki orman
koyleri de dahil kéylerin tiizel kisiligi bu yasayla sona ermistir. Kéyleri mahalleye
doénustirilen koylilerin, ge¢misten beri kullandigi “mera, yaylak ve kislak” gibi
yerlerdeki haklari eskisi gibi korunacaktir. Ttizel kisiligi kaldirilan kdylerde vergi, harg
ve katilim paylar1 5 yil streyle alinmayacagi ve bu yerlerde icme ve kullanma sulari
icin alinarak tUcret 5 yil stireyle en distk tarifenin yltizde 25'ini ge¢cmeyecek sekilde
belirlenmistir.

4. Buyuksehir ve ilce belediyeleri, amatér spor kultiplerine nakdi yardim yapabilecek;
yurtici ve yurtdisi mtiisabakalarda tistlin basar: gosteren veya derece alan sporcularin
yani sira teknik yoOnetici, antrendér ve oOgrencilere belediye meclis karariyla o6dul
verebilecektir. Bu belediyeler; saglik, egitim, kultir tesis ve binalarinin yani sira
mabetlerin de yapim, bakim ve onarimini saglayacaktir. Buylksehir belediyeleri ile
nifusu 100 binin tzerindeki belediyeler, kadinlar ve cocuklar icin konukevleri agcma
zorunlulugu getirilmistir.

6. Belediye ve bagh idareler, meclis karariyla mabetlere indirimli bedelle ya da ticretsiz
olarak icme ve kullanma suyu verebileceklerdir.

7. Buyuksehir belediyesi bulunan yerlerde ayrilma yoluyla yeni bir belde
kurulmasinda yeni kurulacak belde icin aranan 50 binlik nufus kriteri, 20 bine
distrtlmusttir. Belediye sinirlari  icinde nufusu 500tn altinda mahalle
kurulamayacaktir.
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8. Buyuksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi
bakimindan uyum ve koordinasyon, buyutksehir belediyesi tarafindan saglanacaktir.
Buyuksehir belediyesi ile ilce belediyeleri veya ilce belediyelerin kendi aralarinda
hizmetlerin yUrutalmesiyle ilgili ihtilaf ¢cikmasi halinde, buytksehir belediye meclisi
yonlendirici ve diizenleyici kararlar almaya yetkili olacaktir.

9. Buyuksehir belediyelerinin bulundugu illerde, kamu kurum ve kuruluslarinin
yatirnrm ve hizmetlerinin etkin olarak yapilmasi, izlenmesi ve koordinasyonu, ilin
tanitimi, temsil, téren, o6dullendirme ve protokol hizmetlerinin yUrtttalmesi, ildeki
kamu kurum ve kuruluslarina rehberlik edilmesi ve bunlarin denetlenmesini
gerceklestirmek tizere valiye bagh olarak Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig
kurulacaktir. Baskanlik afet yardim, acil ¢agri, yatirim izleme, rehberlik ve denetim
strateji ve koordinasyon ile idari mudurltukler kurabilecektir.

10. Nufusu iki binin altindaki 559 belediyenin ttizel kisilikleri ilk mahalli idareler
genel seciminden gecerli olmak tUzere kaldirilacak ve bu belediyeler koye
dontsturilecektir.

Yeni Biiyiiksehir Belediyesinin Gorev, Yetki ve Sorumluluklari

Buytksehir belediyesinin eski gorevlerine ek olarak bazi yeni gérev ve sorumluluklar
yuklenmistir. Bu yeni gorev, yetki ve sorumluluklar: yeni yasanin cesitli htiktmler
baslig: altinda tictincti maddesinin ilk yedi fikrasinda dlizenlenmistir.

Buna gore; Ilce belediyeleri veya ilce belediyelerinin talep etmeleri halinde buytiksehir
belediyeleri bu Kanuna goére ttizel kisiligi kaldirilarak mahalleye dontisen koylerde
yapilacak ticari amac¢ tasimayan yapilar icin yururlikteki imar mevzuati
dogrultusunda yorenin geleneksel, kulttirel ve mimari 6zelliklerine uygun tip mimari
projeler yapar veya yaptirir. Tip mimari projenin uygulanacagi alan sinirini belirlemeye
ilgili ilce belediyesi yetkilidir. Tip mimari projeler dogrultusunda ilgili belediyesince
gerekli mtihendislik projeleri yapilir ya da yaptirilir. Bu projeler ilgili belediyesince
basvuru sahiplerine Uicretsiz verilir ve uygulamasi denetlenir. Yapilacak insaatlarda tip
projeler disinda 6zel proje uygulanmak istenmesi durumunda bu projeler yurturlukteki
mevzuat uyarinca ilce belediyesi tarafindan onaylanir.

Mevzuatla il 6zel idarelerine yapilan atiflar bu Kanun kapsaminda ttizel kisiligi
kaldirilan il 6zel idareleri igin ilgisine gore bakanliklara, bakanliklarin bagh veya ilgili
kuruluslar1 ile bunlarin tasra teskilatina, Hazineye, valiliklere, buytksehir
belediyelerine ve bagh
kuruluslarina veya ilce belediyelerine yapilmis sayilir. Tuzel kisiligi kaldirilan il
6zel idarelerine 22/2/2005 tarihli ve 5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu ve diger
mevzuatla verilmis olan yetki, gorev ve sorumluluklar ilgisine goére bu kurum ve
kuruluslar tarafindan kullanilir ve yerine getirilir. S6z konusu il 6zel idarelerinin
mahkemelerde stiren davalar ile il 6zel idaresi olarak faaliyet gosterdikleri dénem ve
yapilan iglemlere iliskin olarak acilacak davalarda muhatap, devir isleminin yapildigi
ilgili kurum ve kurulustur.

21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili1 Kultur ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanununun 12.
nci maddesi kapsaminda il 6zel idarelerince kullanilan haklar ve yetkiler ile ytrutilen
gorevler, il o6zel idaresi bulunmayan illerde Yatirnm Izleme ve Koordinasyon
Baskanliginca kullanilir ve yuratuliar. Bahsedilen kanun htikmi uyarinca toplanan
tasinmaz kultir varliklarinin korunmasina katki payr tutarlari, defterdarliklar
blinyesinde acilan emanet hesaplarina aktarilir. Toplanan paralarin ytzde yirmilik
kismi Kualttir ve Turizm Bakanlhiginin 6ncelik verecegi projelerde kullanilir. Yil icinde
proje karsiligi tahsis edilmeyen miktar ayni amagla kullanilmak uUzere Kultir ve
Turizm Bakanlig: buitcesine aktarilir. Aktarilan bu miktarlari ayni amacla kullanmak
lUzere gelecek yil blitcesine aktarmaya Kultir ve Turizm Bakanlig: yetkilidir.
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Bu Kanunla tuizel kisiligi kaldirilan il 6zel idaresi, belediye veya koy ttizel kisiliklerine
sartlh olarak bagisi yapilan tasinir ve tasinmazlarin devrinin yapildigi kurum veya
kurulus, bu tasmnir ve tasinmazlarin bagis amacina uygun olarak kullanilmasini
saglamakla sorumludur. Diger bagis ve yardimlar hakkinda 10/12/2003 tarihli ve
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu htiktimlerine gore islem yapilir.

Bu Kanun ile ttizel kisiligi kaldirilan koéylerde goérev yapan gecici ve goénulli koy
korucular1 héalen gorev yaptiklar1 yerlerde gorev yapmaya devam ederler. Bunlar
18/3/1924 tarihli ve 442 sayili Koy Kanunu ve diger mevzuatta kendileri icin
o6ngoérulen haklardan ayni sekilde yararlanmaya devam ederler. Bu yerler icin ihtiya¢
olmasi1 halinde ayni usulle yeni gorevlendirmeler yapilabilir.

4/6/1985 tarihli ve 3213 sayili Maden Kanununa gore verilen I (a) grubu maden
ruhsati ile 3/6/2007 tarihli ve 5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli
Sular Kanununa gore verilen jeotermal kaynaklar ve dogal mineralli sular ruhsatina
iliskin yetki ve gorevler, il 06zel idarelerinin tlzel kisiliginin kaldirildig:r illerde
valiliklerce yuruatalar.

3213 sayili Kanuna goére maden Uretim faaliyetleri ile bu faaliyetlere dayali ruhsat
sahasindaki tesisler icin isyeri agma ve calisma ruhsatina iliskin yetki ve gorevler, il
ozel idarelerinin ttzel kisiliginin kaldirildig illerde valiliklerce ytratalar.

Ayrica yeni buyuksehir yasasinda, buylksehir belediyeleri ile ntfusu 100.000’in
tzerindeki belediyelerin, kadinlar ve cocuklar icin konukevleri acma zorunluluklar:
getirilmis, ayni gorevin diger belediyeler tarafindan mali durumlar1 ve hizmet
onceliklerine gore de yapilabilecegi vurgulanmaistir.

Yeni Biiyiiksehir Belediyelerinin Kurulmasinda Ongoriilen Yeni Hizmet Birimleri

Yeni buiytiksehir belediye yasasinda Icisleri Bakanlig yasasinda degisiklik yaparak,
buytksehir olan illerde valilik kurumuna bagli olarak ve valinin baskanliginda
calisacak olan yeni bir merkezi yénetim birimi olarak “Yatirim izleme ve Koordinasyon
Baskanlig1” kurulmustur. Boylece il 6zel idarelerinin kapatilmasiyla yetkileri azalan
valilerin olusturulan bu yeni birimle yetkileri daha da arttirilmistir. Yeni btiytksehir
yasasinin 34. maddesinde bu yeni birimin gdérev ve sorumluluklar: ayrintili bir sekilde
diizenlenmistir.

Buna gore; Buyuksehir belediyelerinin bulundugu illerde kamu kurum ve
kuruluslarinin yatirrm ve hizmetlerinin etkin olarak yapilmasi, izlenmesi ve
koordinasyonu, acil cagri, afet ve acil yardim hizmetlerinin koordinasyonu ve
yurtattlmesi, ilin tanitimi, gerektiginde merkezi idarenin tasrada yapacag: yatirimlarin
yapilmasi ve koordine edilmesi, temsil, téren, 6dtllendirme ve protokol hizmetlerinin
yurtttlmesi, ildeki kamu kurum ve kuruluslarina rehberlik edilmesi ve bunlarin
denetlenmesini gerceklestirmek tUizere valiye bagli olarak Yatirnm Izleme ve
Koordinasyon Baskanligi kurulmustur.

Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari, kaynagini aktarmak sartiyla illerde
yapacaklari her ttrlt yatirim, yapim, bakim, onarim ve yardim islerini bu baskanlik
araciligiyla yapabilirler. Bu isler karsiligi genel buitce kapsamindaki kamu idarelerince
yapilacak kaynak transferleri 6denek aktarmasi suretiyle, diger kamu kurum ve
kuruluslarinca yapilacak kaynak transferleri ise tahakkuk islemleri ile gerceklestirilir.
Genel butce kapsamindaki kamu idarelerince aktarilan tutarlardan yil icerisinde
harcanmayan kisimlar1 ertesi yil blitcesine devren 6denek kaydetmeye; diger kamu
kurum ve kuruluslarinca aktarilan tutarlar1 bir yandan genel btlitcenin (B) isaretli
cetveline gelir, diger yandan Bakanlik buit¢esinin ilgili tertiplerine 6denek kaydetmeye
ve yil icerisinde harcanmayan kisimlarini ertesi yil bulitcesine devren gelir ve 6denek
kaydetmeye Icisleri Bakanhgi yetkilidir.
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Yatirim izleme ve koordinasyon baskanligi tarafindan, merkezi idarenin adli ve askeri
teskilat disinda tasradaki tm birimlerinin hizmet ve faaliyetlerinin etkinligi, verimliligi
ve kurumlarin stratejik plan ve performans programlarina uygunlugu ile ilgili
hazirlanacak rapor, valinin degerlendirmesiyle birlikte Basbakanliga ve bu
kurumlarin baghh veya ilgili oldugu bakanliga goénderilir. Bu raporlar yillik olarak
hazirlanir ve takip eden yilin subat ay1 sonuna kadar yukaridaki mercilere génderilir.

Yatinnm izleme ve koordinasyon baskanliklari, afet yardim, acil ¢cagri, yatirim izleme,
rehberlik ve denetim, strateji ve koordinasyon ile idari mudutrlikler kurabilir.
Gerektiginde gecici Dbirimler kurulabilir. Yatirnm izleme ve koordinasyon
baskanliklarinin calisma usul ve esaslar Icisleri Bakanliginca cikarilacak yénetmelikle
belirlenir.

Yatirim izleme ve koordinasyon baskanliginin sevk ve idaresi, vali veya vali tarafindan
gorevlendirilecek bir vali yardimcis1 tarafindan yerine getirilir. Maliye Bakanliginca,
yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarinin goérev ve sorumluluklarini yerine
getirebilmesi icin her yil icisleri Bakanlig biitcesine yeterli 6denek konulur.

Gerektiginde valilik, kadro, yer ve unvanlarina bakilmaksizin ihtiya¢c durumuna gore
uzman, so6zlesmeli personel ve memurlar1 bu baskanliklarda goérevlendirmeye
yetkilidir.

Kamu kurum ve kuruluslarinin 5/1/1961 tarihli ve 237 sayili Tasit Kanunu
kapsamindaki aracglarinin alimi, isletilmesi, bakim ve onarimi ile btlrolarinin
ihtiyaclari; valilik ve kaymakamlik konutlarinin yapim, bakim, isletme ve onarimi ile
emniyet hizmetlerinin gerektirdigi harcamalar yatirim izleme ve koordinasyon
baskanliginca karsilanabilir.

Merkezi idare tarafindan yapilan her tirli yardim ve destegin koordinasyonu,
denetimi ve izlenmesi ve acil durumlarda bizzat yerine getirilmesi yatirim izleme ve
koordinasyon baskanligi tarafindan saglanir.

[ldeki kamu kurum ve kuruluslarinca yurttilmesi gereken yatirim ve hizmetlerin
aksadiginin ve bu durumun halkin sagligi, huzur ve esenligi ile kamu duizeni ve
guvenligini olumsuz etkilediginin vali veya ilgili bakanliginca tespit edilmesi
durumunda, vali uygun sure vererek hizmet ve yatirnrmin gerceklestirilmesini ister.
Hizmet ve yatirnmin verilen stirede gerceklesmemesi halinde, vali s6z konusu yatirim
ve hizmetin ildeki diger kamu kurum ve kuruluslarinca yerine getirilmesini
isteyebilecegi gibi yatirim izleme ve koordinasyon baskanligi araciligiyla da yerine
getirebilir. Yapilan veya yapilacak harcamalar karsiligi tutarlar ilgili kurumun pay ve
ddeneklerinden tahsis yapan kurum tarafindan kesilerek icisleri Bakanligina veya
hizmeti yerine getiren diger kamu kurum ve kurulusuna gonderilir. Bu fikra
kapsaminda Icisleri Bakanligina ve diger genel biitgeli idarelere aktarilan tutarlarin bu
kurumlarin btutceleriyle iliskilendirilmesi birinci fikra htktmleri cercevesinde, diger
kamu kurum ve kuruluslarina aktarilan tutarlarin butceleriyle iliskilendirilmesi bu
kurumlarin tabi oldugu mevzuat htiktimleri cercevesinde gerceklestirilir. Diger genel
butceli idarelere iliskin butce islemlerini yapmaya bu kurumlarin tst yoneticileri
yetkilidir. Ayrica, yeni yasanin sekizinci maddesi ile 5216 sayili yasanin 9uncu
maddesinin birinci fikras1 degistirilmis ve Ulasim Koordinasyon Merkezi adiyla bir
esgldim merkezinin kurulmas: 6ngéralmustar.

Olusturulan bu yeni birimle yerel yonetisimin glclendirilmesine calisilmis, Yatirim
izleme ve Koordinasyon Baskanlig’ nin asir1 merkeziyetci yapis1 az da olsa
dengelenmeye calisilmistir.
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Yeni Biiyiiksehir Belediyesinin Organlar1

Yeni yasayla buytksehir belediyelerinin organlari ve organlarinin yapisinda 6nemli
sayilacak herhangi bir degisiklik yapilmamistir. Onceki yasadaki yapit aynen kabul
edilmistir. Fakat buyutksehir belediye baskaninin goérev ve sorumluluklarina yenileri
eklenmis ve konumu eskisine oranla daha da glclendirilmistir. Yeni yasayla
buyutksehir olan illerin sinirlar1 genisletildigi icin dogal olarak belediye baskaninin oy
cevresi degismis, belediye baskanligi seciminde oy kullanacak secmen sayisi artmistir.
Bu bakimdan belediye baskanlarinin sorumlu olduklar1 alan biraz daha
genisletilmistir. Bliyliksehir belediye meclisi ve belediye enctimeniyle ilgili herhangi bir
degisiklik yapilmamistir. Buytksehirlerin artan bu gérev ve sorumluluklarini yerine
getirmesi icin mali olanaklar1 biraz arttirilmistir.

Yeni Biiyiiksehir Belediyesinin Mali Yapis1 ve Personel Durumu

Yeni olusturulan buyutksehirlerin mali olanak ve gelirleriyle ilgili dlizenleme yasanin
25, 26, 27 ve 28. maddelerinde aciklanmaistir.

Buna goére 25. madde ile 2/7/2008 tarihli ve 5779 sayili i1 Ozel idarelerine ve
Belediyelere Genel Buitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanunun 2 nci
maddesinin ikinci ve ticiincu fikralar: asagidaki sekilde degistirilmistir.

“(2) Genel btitce vergi gelirleri tahsilati toplaminin ytizde 1,50’si btiytiksehir disindaki
belediyelere, ytizde 4,50’si buyuksehirlerdeki ilce belediyelerine ve yltzde 0,5 il 6zel
idarelerine ayrilir.

(3) 6/6/2002 tarihli ve 4760 sayili Ozel Tiketim Vergisi Kanununa ekli (I) sayili listede
yer alan mallardan tahsil edilen 6zel ttiketim vergisi hari¢c olmak tizere, blytksehir
belediye sinirlari icinde yapilan genel butce vergi gelirleri tahsilati toplaminin ytzde
6’s1 ile genel btuitce vergi gelirleri tahsilati toplami tizerinden buyUksehirlerdeki ilce
belediyelerine ayrilan paylarin ytizde 30’u buyutksehir belediye pay1 olarak ayrilir.”

26. madde ile ise; 5779 sayili Kanunun 5 inci maddesinin ikinci, ictincti ve dérdiincti
fikralar1 asagidaki sekilde degistirilmis ve besinci fikras: yUrurlikten kaldirilmistir.

“(2) Birinci fikrada belirtilen gelismislik endeksine goére dagitilacak miktar igin
Kalkinma Bakanlig1 tarafindan tespit edilen en son veriler esas alinir. Bu endeksin
kullaniminda, belde belediyeleri ig¢in bagli bulundugu ilgenin endeks degeri
uygulanmak tUzere, il, ilce ve belde belediyeleri gelismislik katsayilarina goére en az
gelismis olandan en cok gelismis olana dogru ve esit ntifus iceren bes gruba ayrilir.
Esitligi bozan ilce, denge kurulacak sekilde beldeleriyle birlikte bir 6nceki gruba veya
bir sonraki gruba ilave edilir. Birinci fikraya goére belirlenen miktarin ytzde 23
birinci gruba, ytzde 21’ ikinci gruba, ytizde 20’si ticincii gruba, yltizde 19’u dérdinct
gruba ve yUzde 17’si besinci gruba tahsis edilir. Bu tahsisat, her grup icinde, gruba
giren belediyelerin niifuslarina gére dagitilir.

(3) 2nci maddenin ikinci fikrasina goére ayrilan buyUksehirlerdeki ilge belediyeleri
payinin; yuzde 90lik kismi ilcelerin ntfusuna, ytzde 10Tuk kismi ise ilgelerin
ylUzolcimutne gore dagitilir. Hesaplanan tutardan ytizde 30luk buytksehir belediyesi
pay1 ayrildiktan sonra kalan miktar buiytiksehir ilce belediyelerinin hesabina Ilbank
A.S. tarafindan aktarilir.

(4) 2 nci maddenin UGg¢lncd fikrasina goére ayrilan ytizde 6’hik btyulksehir belediye
paymnin yuzde 601 dogrudan ilgili buylksehir belediyesi hesabina aktarilir. Kalan
yluzde 401k kisminin ytzde 701 ntfusa, ylzde 30u yUzOlcimil esasina gore
buytksehir belediyeleri arasinda dagitilir.”

Bu yeni uygulamaya gore belediyeler arasinda yeni bir siralama yapilmistir. Bu
siralama belediyelerin gelismislik farklarina gére degismektedir. Bu yeni uygulamayla
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daha az gelismis olan belediyelere daha fazla kaynak aktarilmasi amaclanmistir. Bu
da bolgeler arasindaki gelismislik farklarinin azaltilmasi icin olumlu sayilacak
gelismelerden biridir.

Madde 27 ile; 5779 sayili Kanunun 6 ncit maddesinin birinci fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“(1) Kesinlesmis en son genel blitce vergi gelirleri tahsilat: toplaminin binde biri Maliye
Bakanligi butcesine nuifusu 10.000°e kadar olan belediyeler icin kullanilmak Uzere
denklestirme 6denegi olarak konulur. Maliye Bakanligi, bu 6denegi, mart ve temmuz
aylarinda iki esit taksit halinde dagitilmak tizere, Ilbank A.S. hesabina aktarir. ilbank
A.S., hesabina aktarilan 6denegin ylzde 65’ini esit sekilde, ylizde 35’ini ise nufus
esasina gore dagitir.”

Madde 28 ile ise; 26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 86
nc1 maddesinin birinci fikrasinin birinci cimlesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Belediyelerce veya belediyelere bagli mtiesseselerce asagidaki sekillerde insa, tamir ve
genisletilmeye tabi tutulan yollarin iki tarafinda bulunan veya baska bir yola cikist
olmamas1 dolayisiyla bu yoldan yararlanan gayrimenkullerin sahiplerinden meclis
karari ile Yol Harcamalarina Katilma Pay: alinabilir.”

Yeni Biiyiiksehir Belediyesi Yasasina Getirilen Elestiriler

5216 ayili kanuna gore Buytksehir belediyesi, en az g ilce belediyesini kapsayan bu
belediyeler arasinda koordinasyonu saglayan; idari ve mali o6zerklige sahip, karar
organi secmenlerce secilerek olusturulan bir kamu ttizel kisiligidir. Ancak 6360 sayili
Kanunla getirilen ve 2014 yili mahalli idareler secimleriyle birlikte ytrtrltige girecek
tanima gore Buyuksehir belediyesi; sinirlari il mtilki sinir1 olan ve sinirlar icerisindeki
ilce belediyeleri arasinda koordinasyonu saglayan; idari ve mali sorumluluga sahip
olarak kanunlarla verilen gorev ve sorumluluklari yerine getiren, yetkileri kullanan,;
karar organi se¢cmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu ttizel kisisidir. Bu yeni
tanimda Buyuksehir belediyesinin sinirlar1 il mulki simirlar1 olarak degistirildi.
Onceden sadece Istanbul ve Kocaeli Biytliksehir belediyeleri icin gecerli olan bu
durum simdi tim Buytksehir belediyeleri icin gecerli oldu. Ayrica Buyuksehir
belediyesi icinde kalan ilce belediyelerinin sinirlar1 da ilce mulki sinirlari olarak
degistirildi. 30 Buyuksehir belediyesinin bulundugu ildeki il 6zel idareleri 6360 sayili
Yasa ile kaldirildi. 5216 sayili Kanundaki ilk kademe belediyelerini tanimlayan fikra
da kaldirildi ve bu belediyeler de tarihe karismis oldu. Ayrica bu illerde bulunan
bucak teskilatlar: da kaldirild: (Can, 2013: 1).

Anayasamizin 127°nci maddesinin ilk fikrasinda gecen “il” terimi ile kastedilen sey il
ozel idaresidir ve il 6zel idaresinin 22 Subat 2005 tarih ve 5302 sayili yeni i1 Ozel
[daresi Kanununun 4’tincti maddesine goére kanuni bir tanimi vardir ve ayn1 Kanunun
4dnct maddesine gore nerede bir “il”, yani “il genel idaresi” var ise orada bir “il 6zel
idaresi” vardir. I1 6zel idaresi, ilin kurulmasmna dair kanunla kurulur ve ilin
kaldirilmasiyla tlizel kisiligi sona erer. Il genel idaresi bulundukca, Anayasamizin
127’nci maddesinin ilk fikras1 uyarinca orada bir de il 6zel idaresi bulunmalidir. Oysa
12 Kasim 2012 tarih ve 6360 sayili Kanun ile yirmi dokuz ilde il genel idaresi
kaldirilmadan il ézel idaresi kaldirilmistir. il genel idaresi kaldirilmadan il &zel
idaresinin kaldirilmasi Anayasamizin 127’nci maddesinin ilk fikrasina aykir1 olur
(Gozler, 2013: 5).

Il 6zel idareleri veya koylerin aldirilmasi icin evvela Anayasa’nin degistirilmesi
gerekmektedir. Clinkti Anayasa ‘da “i1”, “belediye”, “kdy” idari birer ttizel kisilik olarak
tanimlanmaktadir. Yeni Anayasa bu U¢ cesit yerel birimde yasayan halkin musterek
nitelikteki ihtiyaclarini kendi sectikleri karar organlariyla degil de kendi iclerinden
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olmayan belki de koOy yasantisina ve ihtiyaclarina dair yeterli bilgiye sahip bile
olmayan Buyuksehir belediyeleri tarafindan karsilanmasini talep etmektedir. Haliyle
bu yaklasim Anayasal dayanaktan yoksun kalmaktadir. Ve bu durum demokrasiye
aykir1 bir tutumdur. Bu anlamda yeni yasa hukukilik ve yerindelik acisindan cesitli
elestirilere ve bir takim oOnerilere tabi tutulmustur. Elestiriler ise genel itibari ile
optimum bir belediye buyukliginin tasimasi gereken temel nitelikler ekseninde
kendini géstermektedir (Atmaca, 2013: 179).

Bu yasa; bazi Buyuksehir belediye sinirlarini, buytk sehir belediye siirlarini il
sinirint da kapsayacak sekilde genisletmektedir. Bu belediyelerin yonetim ve yetki
alanlari da btittin il ve ilce sinirlarini kapsayacak bicimde genisletilmektedir. Bu yasa
ile; 29 ilde mevcut il mulki (ydénetim) sisteminin belli, kismen demokratik olan bi¢imini
de ortadan kaldirilarak, Buytksehir belediye sinirlarinin il sinirlarina c¢ikarilmasiyla
kendiliginden merkezden atanan bolgesel yonetimler yaratmaktadir. Bilindigi gibi,
halen genel il idare meclisleri yerel secimlerde dogrudan halk tarafindan secilmektedir.
Bu yasayla halk tarafindan demokratik olarak secilen genel i idare
meclislerinin (ayrica 6zel il idare kurullarinin da) yetki ve gérevleri dogrudan valiliklere
devredilerek tasfiye edilmektedir. Valilikler ise dogrudan huktmet tarafindan
atanmaktadir. Kisaca, demokratik olarak olusan genel il idare meclisleri tasfiye
edilerek yurtitme tarafindan atanan valiliklerin yetki ve gorev alani genisletilmektedir
(Cagiricy, 2012: 2).

6360 sayili Yasa ile sinirlar1 mulki sinir olarak belirlenen btytksehir belediyelerinin
kurulmus olmasi, kuskusuz ki bu illerin yerel-siyasal yapilarini da derinden
etkileyecektir. Yeni yasa ile birlikte, BSB kurulu olan illerde mulki sinir BSB’nin sinir1
kabul edildigi icin, bu illerde yapilacak olan BSB baskanligi secimlerinde ilin tGim
secmenleri oy kullanacaklardir. Bu durum, yerelde siyasal dengelerin degismesine
neden olacaktir (Adigiizel, 2012: 162).

Yine bu yasayla 1500 belde belediyesi kapatilarak; binlerce kéy muhtarhig tasfiye
edilerek mahalle muhtarligi haline getirilmektedir. Yani bir anlamda “yerinden
yonetim” tasfiye edilerek bazi buyuk kent belediyeleri etrafinda merkezi, guicla
bolgesel iktidar odaklar: olusturulmaktadir. Nihayet bu yasa, iktidar partisinin de son
donemlerde daha cok dillendirdigi baskanlik sistemine gecisin bir 6én hazirhigidir.
Cunkti demokratik olarak secilen il genel meclislerin tasfiye edilerek gorev ve
yetkilerinin yUritme tarafindan atanan valiliklere devredilmesi, iddia edildigi gibi,
“katilimc1” bir sisteme degil, tam tersine il diizeyinde olusan boélgesel 6zerklige ve
Tuarkiye genelinde ise federal bir yapiya gecis icin atilan en buytdk bir adimdir
(Cagiric1,2012: 3).

Yerel yonetimler Anayasa’da il 6zel idaresi, belediye ve k&y olarak sayilmaktadir.
Kapatilan il 6zel idaresi yerine “Yatirim Izleme ve Koordinasyon Merkezi” adi altinda
Anayasa’da yer verilmeyen yeni bir yapilanma o©Ongoérilmektedir. Belediyelerin
kapatilmasi, koylerin mahalleye dénustirilmesi yereli yok sayan, yerel yonetimleri
kapatan ve etkisizlestiren, merkezilesmeyi yogunlastiran bir modeli éngérmektedir.
Olcegin genislemesi, demokrasinin gelismesine degil, kontrol adina otoritenin
artmasina yol acacaktir. Merkezi idarenin, yerel yonetime dogrudan miuidahalesini
olanakli kilan bu yeni yapilanma ile merkezilesme gulclendirilmektedir. Yerel
yatirimlara yonelik karar ve tercihlerin belirlenmesinde etkin rolti olan secilmislerin
olusturdugu il genel meclisleri yerine idarenin atanmislar1i gececektir. Bu durum
Anayasanin 127. maddesinde yer verilen “yerinden yonetim” @ ilkesiyle
bagdasmamaktadir. Cumhuriyet tarihinden daha da eski kurulusa sahip belediyelerin
de icinde bulundugu yerel yonetimlerin, yeterli tartisma yapilmadan kapatilmasi,
belde yasayanlarina hic séz hakki verilmemesi, Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik
Sartinin “yerel yonetimlerin sinirlarinda, bir referandum yoluyla ilgili yerel
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topluluklara 6nceden danisilmadan degisiklik yapilamaz” ilkesine acikca aykiridir. S6z
konusu duzenleme, demokrasinin gelistirildigi iddialarinin aksine yerel yonetim
kulttrintn silinmesi anlamini tasimaktadir. Yerel yonetim birimlerinin kapatilmasiyla
belediye hizmetinin en yakin ilce merkezinden karsilanacak olmasi hizmete erisimi ve
kararlara katilimi neredeyse imkansiz hale getirmektedir ve Anayasa’nin 127’nci
maddesinde yer verilen "yerinden yonetim" ilkesi ile bagdasmamaktadir. Ayrica, il 6zel
idaresi yerine yeni olusturulan Yatirim izleme ve Koordinasyon Merkezi ile merkezi
idarenin sinirsiz yetkisi bir kez daha genisletilmistir. “Yatirim Izleme ve Koordinasyon
Merkezine “gerektiginde” merkezi idarenin tasrada yapacag yatirimlarin yapilmasi ile
“gOrevini yerine getirmedigi durumlarda” diger kurumlarin yetkisinde olan goérevleri de
yapabilme gorevi verilmistir (Soganci, 2014: 1).

Bir kisim elestirmenler, yeni yasa ile ilgili olumlu goértis bildirmislerdir. Bu cercevede
buytksehir belediyelerinin iyi calistigini, kaynak ve imkéanlarinin fazla oldugunu,
dolayisiyla bu imkanlardan kirsal alaninda yararlanmasinin olumlu sonuclar
doguracagini soOylemektedir. Mesela Parlak, yeni yasanin aslinda “optimal O6lcek”
konusunda cagdas dinyadaki egilimlere uygun distigint yonetim kademelerinin ve
birimlerinin sayilarinin azaltilmasiyla ile hizmet ve yatirimlarin ekonomik dilizeyde
saglanmasi icin “alan ve nufus optimalitesi” dlistincesinin elde edilmesini amaclamada
yeni yasayl bir idari reform olarak gérmektedir. Yasanin su ana kadar yeteri kadar
hizmet almamis yerlesim yerlerinin daha 1iyi hizmet almalarini saglayacak
diizenlemelere sahip oldugunu séylemektedir (Parlak, 2013). Ozellikle yerelde
glclendirilmis yeni merkezi yonetim birimi ve bu birim araciligiyla valilerin konumu
dikkat cekicidir. Vali ile belediye baskani arasinda ciddi cekismeler yasanabilir. Yerel
merkeziyetcilik tartismalar1 6n plana cikabilir. Gelir ve gelismislik dengesi 6teki iller
aleyhine daha da bozulabilir. AB cevelerinden, yerindenlik ve yerellik ilkelerinin ihlal
edildigi yoninde ciddi elestiriler gelebilir. BUttin bunlara karsin, yasanin olumlu
yonleri oldugu yéntinde de gorisler bulunmaktadir. Ornegin yeni ilcelerin cogalmasi,
belediyelerin gelirlerinin arttirilmasi, yeni yatirim ve koordinasyon birimlerinin
kurulmasi, mahalleye dénustirtlen koéylere indirimli hizmetlerin géttirtlmesi, kirsal
alanlarin daha iyi hizmet alabilme yolunun a¢ilmas: gibi diizenlemelerin oldugu da
gorulmektedir (Kasapoglu, 2012: 4). Buna karsilik mevcut sistemde bile buyutksehir
belediyelerinde hizmetlerde gecikme yasanirken, yeni sistemle buytksehirlerin daha
da hantallasacagini ve yo6netilmesi zor birimler haline gelecegini belirtmektedir. Yeni
yasanin yerel yonetimleri gliclendirmesinin yaninda, yerelde cok giicli bir merkez insa
edecegini ve boylelikle yerellesme, adem-i merkeziyetcilik, yerel demokrasi gibi
kavramlarin havada kalacagini sdylemektedir (Cukurcayir, 2012).

Sonuc ve Oneriler

Belediyecilik sisteminde amag, halkin temel isteklerine yerinde ve zamaninda ve en iyi
sekilde yerine getirebilmektir. Zamanla belediyelere ytiklenen goérev ve sorumluluklar:
daha etkili ve verimli yerine getirmek icin belediyecilik alaninda degisiklikler
yapilmaktadir. Bu yapilan degisikliklerle hayata uyumu daha etkin bir sekilde
saglamaya calisilmaktadir. Kturesellesen ve gelisen dunyada gelismelere ayak
uydurmak icin birtakim diizenlemelerin yapilmasi gerekliligi ortaya cikmaktadir. Bu
amacla buyltksehir belediyeleri icin zaman icerisinde surekli olarak farkli farkl
yonetim sistemleri kabul edilmistir. 1984 tarihli ve 3030 sayili Buyuksehir belediye
yasasl bu anlamda ilk Biiytiksehir belediye yasasi olma 6zelligini tasimakta ve 20 yillik
bir stireden sonra yerini 2004 tarihli 5216 sayili yasaya birakmistir. Bu dénemde
toplam 16 buytksehir belediyesi vardir. Yine bu degisen ve gelisen cagda bu
gelismeleri takip edebilmek ve daha iyi yasam kosullar: saglamak amaciyla 8 yillik bir
uygulamadan sonra 5216 sayili yasa da yerini 2012 yilinda kabul edilen 6360 sayili
yeni Buiytiksehir belediye yasasiyla yeni bir modele birakmistir. Ve son yasayla birlikte
ulkemizdeki toplam Turkiye’deki Bliytiksehir belediye sayisi 30’a ulagmistir.
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Yeni buyutksehir belediyesi yasasina yonelik birtakim elestiriler bulunmaktadir. Bu
yasanin o6zerk boélgeler olusturdugu gortisi vurgulanmaktadir. Yine bu yasayla
baskanlik sisteminin alt yapisinin hazirlandigi ileri strtlen gortslerden birisidir.
Valinin yetkileri eskisine oranla daha da arttinlmistir. icisleri Bakanlhigi’na bagl olarak
Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlhig adi altinda yeni bir birim kurulmustur.
Anayasada yer almayan bu yeni yapilanma merkezi idarenin yerel yonetim birimlerine
dogrudan muidahalesini daha da kolaylastiran bu yap: ile merkezi yap: eskisine oranla
glclendirilmistir.

Cok eski bir tarihe sahip olan yerel yénetim birimlerinin yeterli tartisma yapilmadan, o
beldede yasayan halka danisilmadan, hic¢ bir s6z hakk: verilmeden kapatilmasi Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’na aykiridir. Ctinkil Sartta yer alan “yerel yénetimlerin
sinirlarinda, bir referandum yoluyla ilgili yerel topluluklara 6énceden danisilmadan
degisiklik yapilamaz” ilkesine acikca aykir1 6zellik tasimaktadir.

Yeni yasa baska bir acidan degerlendirilecek olunursa; belediyelerin bu artan gorev ve
sorumluluklarini yerine getirmesi i¢in gelirlerinin arttirilmasi, mahalleye déntstirtlen
koylere indirimli hizmetlerin getirilmesi, daha 6nce yasadiklar1 kdy, belde vb. yerlerde
hi¢c gérmedikleri hizmetlerle karsilagsmalari, kirsal alanlarin bdylece daha iyi hizmet
alabilmesinin 6ntintin acildig: gibi olumlu etkilerinin olacagi da vurgulanmaktadir.

Elbette ki kamu y6netiminin iyilestirilmesi anlaminda reform calismalarinin yapilmasi
gerekmektedir. Bu calismalar yapilirken katilima daha fazla énem veren, kamuoyunun
gorustintin dikkatle dinlendigi, yerel halkin da goéristinin alindigi bir diizenleme
yapmak daha yerinde olacaktir, bu yapilan duzenlemeden daha fazla verim
alinacaktir.
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