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INSTITUTIONS

MOBILIZASYON CAGINDA MUHAFAZAKAR SIYASET: KURUMLARIN
ROLUNU YENIDEN DUSUNMEK
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Abstract

The aim of this article is to discuss how institutions have become important again for global politics,
particularly conservative politics. In this respect, firstly, mobilizations which are rising in global politics will
be evaluated and then the role and importance of the institutions in the literature against mobilization will
be discussed. After that, the experience of the major conservative traditions in power applying to institutions
will be investigated. It will be argued that political contexts and institutions as well as social and cultural
factors must be included in the analysis. In other words, it will be argued that besides sociological debates,
institutional debates should not be neglected. Additionaly, the capacity of conservative politics in
institutional debates will be emphasized.

Keywords: Mobilization, Civil Society, Institutions, Conservative Politics.

Ozet

Bu makalenin amaci, kurumlarin kiiresel siyaset icin nasil yeniden 6nemli hale geldigini tartismaktir. Bu
dogrultuda makalede ilk olarak kuiresel siyasette ylikselen mobilizasyonlar degerlendirilecek ve ardindan
kurumlarin mobilizasyonlara karsi literattirdeki roli ve 6nemi tartisilacaktir. Akabinde ise iktidarda yer
alan o6nemli muhafazakar geleneklerin kurumlara basvurmadaki deneyimleri arastirilacaktir. Makalede
sosyal ve kulttrel faktorler kadar siyasal baglam ve kurumlarin da analize dahil edilmesi gerektigi iddia
edilecektir. Bagka bir deyisle sosyolojik tartismalarin yaninda, kurumsal tartismalarin da ihmal edilmemesi
gerektigi savunulacaktir. Ayrica muhafazakar siyasetin kurumsal tartismalardaki kapasitesi
vurgulanacaktir.

Anahtar Kelimeler: Mobilizasyon, Sivil Toplum, Kurumlar, Muhafazakar Siyaset.
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GIRIS

Kuresel siyasette bir trend terminolojisiyle karsilastirmali bir degerlendirme
yapildiginda iki 6nemli trend kolayca gbdze carpmaktadir. Birincisi, siyasal solun
diistist ya da diger bir deyisle istisnalar olmakla birlikte muhafazakar siyasetin sol
siyasete karsi bircok tulkede iktidari ele gecirmesidir. Avrupa ana akim siyasette
geleneksel sol partilerin blytk bir krizde oldugu gortulmektedir. Almanya'da, bir
zamanlar htikimet iddiasinda olan en buyuk parti olan Sosyal Demokrat parti, her
gecen glin devam eden disltisinu son secimlerde de strduirerek ytizde 20 gibi bir oy
bandinda kaldi. Ingiltere’de Isci Partisi, Londra, Bristol, Leeds ve Manchester gibi
bluiytik sehirlerde hala iyi durumdayken, Ingiltere'nin glineyi ve dogusunda eski
glictinde oldugunu soylemek imkansiz. Parti, eski endustriyel merkez boélgelerinde
tutunmay1 kaybediyorken, Iskocya'da ise yok olma yéntinde ilerliyor. Fransa'da
Sosyalist Cumhurbaskan: Francois Hollande icin yapilan anketler yaklasik ytzde 15
civarinda iken, Hollande ikinci bir dénem icin yarismay: reddetti. Ispanyol Sosyalist
Isci Partisi, on yildan kisa bir stirede destegini neredeyse yari yariya kaybetmisken;
ftalya’daki Ekim 2017 referandumunda sosyal demokratlar, Lombardiya ve Venetto
bolgelerinin ytizde 90 civarinda “evet” oyu ile 6zerklik elde etmelerine engel olamadilar.
Iskandinavya'da bile, bir zamanlar yenilmez olan sosyal demokrat partiler,
secmenlerin goé¢ ve refah devleti tizerine sahip olduklar1 kaygilar1 nedeniyle buiyuk
darbe yediler. Son olarak sol siyaset Latin Amerika ve Asya'da da benzer dustst
yasamaktayken, Hindistan’daki Kongre Partisi bile oldukca defansif bir yol takip
ediyor.

Diger taraftan kuiresel siyaset, 1990'lardan bu yana dinyadaki hemen hemen btttin
buytk siyasi toplumlarda muhafazakar siyasi hareketlerin popularitesinin kademeli
olarak yukselmesine ve yogunlasmasina sahit olmaktadir. Hatta bu egilim su anda
zirvesine ulasmis olabilir. Muhafazakar siyaset, ABD, Hindistan, Rusya, Japonya,
Cin'de ve Turkiye gibi Islam Dunyast’nin en demokratik ve kritik tlkesinde buytik bir
popularite kazanmistir. Bu bélgeler, diinya nutfusunun yltzde 70'inden fazlasini
olusturuyor. Bu muhafazakar egilime Israil’den Gtiiney Koreye ve Filipinler’den
Macaristan ve Polonya’ya kadar bir¢ok tilke de eklenebilir. Ylzeysel de olsa, bu
ulkelerin siyasi sistemlerinde demokrasi acgisindan ve ideolojilerinde ilimhilik ve
radikallesme acisindan daha fazla demokratiklesmis tlkelerden tek partili Cin Halk
Cumhuriyeti'ne kadar genis bir varyans bulunmaktadir. Ancak muhafazakar egilimler
tim bu tulkelerde cok belirgindir, go6zlemlenebilir niteliktedir ve belirli temel
ozelliklerini paylasirlar. Ornegin tamami bir hareket konseptine oturtulabilmekte,
milliyetci-muhafazakar ve jeopolitik¢i bir karakter tasimakta, ulusal kimligin yeniden
insasini tartismakta ve orta siniflardan biytuk destek géormektedirler.

Ikinci trend ise kiiresel siyasetin icerisinden gectigi mobilizasyon cagidir. Gegtigimiz
yuazyil kitleleri kontrol edebilmenin yuzyiliydi. Mobilize olan kitleler, ulus-devlet,
anayasa, siyasal parti gibi kurum ve organizasyonlar tarafindan bir tir kontrol altina
alinmis ve ydnetilmeye calisilmisti. Icerisinden gectigimiz bu dénemde de kiresel
siyaset, tarihinin en bilytk mobilize oluslarindan birini daha tecriibe ediyor.
Uluslararas: politikalarda tartisilan ABD’nin ¢6ktisti, Yeni Soguk Savas, Cin’in
yukselisi, Hindistan’n BM Guvenlik Konseyi Uyeligi cikisi, Avrupa’da yukselen Asiri
Sag, Ortadogu’da yasadigimiz Arap Bahar sureci, Birlesik Krallikin Brexit cikisi, AB
ve Dogu Avrupa tulkeleri arasi1 atismalar ve bunun gibi dlinya siyasetinde yer alan
tartismalarin hepsi yasadigimiz mobilizasyon c¢aginin dis politik tartismalara
yansimalari olarak gorulebilir. Yine ABD’den Ingiltere’ye, Tiirkiye’den Hindistan’a
kadar bircok demokratik tlkenin icerisinde bulundugu toplumsal kutuplasma, sosyal
boélunmeler, etnik ve catismaci siyaset, cekismeci siyaset, esitsizlik ve populizmin
yukselisi tartismalari ise mevcut mobilizasyon stUreclerinin dahili siyasetlere de
yansidigr 6rnekleri tegkil etmektedir. Bu baglamda kimilerine gbére bir hareketler cagi
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(Meyer ve Tarrow, 1998), kimilerine gére de bir ivmeler caginin (Friedman, 2012)
icerisinden geciyoruz. Yine mevcut stireci bir bozulma cagi(Fukuyama,1999) ya da bir
baskalasim cagi (Beck, 2016) olarak gorenlere de sahit olunmaktadir.

Biz ise bu sureci bir mobilizasyon cagi olarak goérmeye egilimliyiz. Tartistigimiz
mobilizasyon kavramini, daha c¢ok i¢ dinamikler acgisindan inceleyerek sinirli bir
cercevede ele almay1 planliyoruz. Literattirde gelinen noktada mobilizasyonlarin ortaya
cikis sebepleriyle ilgili olarak bircok farkli parametre iddiasinda bulunulmustur. Farklhi
siyasal deneyimlerde kimi zaman dogal felaketler, iklim degisikligi, yoksullugun
degisen dagilimlar: ve esitsizlik tartismalari mobilizasyonlara sebep olabilmisken; kimi
zaman da demografik ve kentsel dontistimler, kiiresel ve bolgesel jeopolitik degisimler
ve ortaya cikan yeni teknolojiler gibi cevreden gelen dontsttrtctler etkili olabilmistir.
Ancak hangi sebeple ortaya c¢ikmis olursa olsun, calismamizda mobilizasyona 06zellikle
vurgu yapmamizin sebebi, kavramin sosyal bilimlerde genellikle belirsizlik, baskaldiri,
istikrarsizlik ve ongorulemezlik gibi durumlar1 ortaya cikarabilecek bir kapasiteyle
birlikte anilmasidir. Boéyle bir kapasite, tim tulke siyasetleri icin test edici bir streci
beraberinde getirebilecektir. Nitekim bizim burada ele almak istedigimiz temel konu da
muhafazakar deneyimlerin bu mobilizasyonlar karsisinda nasil cevaplar trettikleridir.
Cunkl mobilizasyonlar her zaman ilerici bir karakterde olmayabilir, diizen ve istikrari
tehdit edici bir karakter tasiyabilir. Ornegin ABD ve Birlesik Krallik’ta belli bir
esitsizlige karsi gelisen “Occupy” ve “Black Lives Matter” hareketleri daha ilerlemeci bir
karakter tasidiklar1 sdylenebilecekken; Almanya’da yeniden ortaya cikan Neo-Nazizm
basta olmak tUzere Avrupa’da yukselen Asir1 Sag, Ortadogu’daki Siyonizm,
Hindistan’da Hindutva ve Burma’da Mabatha hareketlerinin ayni karakterde
oldugunu soylemek mimktin degildir. Hatta bazen ilerlemeci karakterde olan mobilize
oluslar bile bir istikrarsizlik dogurabilir. Politik ve sosyo-ekonomik gelismeye darbe
vurabilir, toplumsal kolektif eylem kapasitesine, glivene ve musterek kimlige buytk
zararlar verebilir.

Bu kapsamda mobilizasyonlara kars: alinan tedbirler agisindan literatiiriin bugline
kadar meseleyi, politik gelisme ve devlet-toplum iliskileri cercevesinde ele aldig:
rahatlikla sdéylenebilir. Politik gelisme acisindan 190071t yillarin basinda siyasal
duzenin istikrar1 agisindan konuyu ele alan sosyal bilimciler, 1960 ve 70’li yillardan
itibaren demokrasiyi uzun vadede ayakta tutanin ne oldugu tizerinden ele almislardir.
Bu kapsamda bir kisim sosyal bilimci “Kuzey’de Fasizm Neden Yukseldi?” sorusunun
cevabini ararken (Wolfinger,1964); bir kisim da Guney’de neden modernlesme ve
sanayilesme konusunda sikintilarin yasandigi tUzerine calismalar tUretmislerdi
(Huntington,1968). Bugln ise yine bir kisim sosyal bilimci Bati diinyasinda ytukselen
Asir1 Sag’a odaklanirken; bir kisim daha cok gelismekte olan tlkelerdeki ekonomik
bliylime ya da modernlesmenin yol actig: istikrarsizliklara odaklanmaktadir. Bize gére
ise aslinda hepsi de belli bir mobilizasyonun c¢iktis1 olarak gorilebilir. Uluslararasi
politikadan farkli seviyelerde etkilenilse de, her tilkenin kendi modeli farklh bir gelisim
cizgisi ve deneyime karsilik gelmektedir. Blitin mobilizasyonlarin sonucunda ortaya
cikabilecegi tartisilan ve uluslar Ustti bir sosyoloji ortaya cikaran ulus oOtesi bir
mobilizasyon kapasitesi ise bizim buradaki tartismamizin disindadir.

Belirli bir kriz durumu sonrasi ortaya cikabilen bu mobilizasyonlar, toplumlar
Uzerinde bir belirsizlik duygusuna yol acabildigi gibi, politik aktorler tizerinde ise kimi
zaman ve cogunlukla daha yavas politik degisimlerin yasanmasina aracilik ediyorken,
kimi zaman da ani soklar dogurarak aktorleri yaratici yenilikler aramaya
zorlamaktadir. Bu kapsamda olumsuz etki ve sonuclara karst coztimler Uretme
acisindan son yillarda ekonomik, siyasi ve kurumsal faktérlerin aksine, toplumsal ve
kulttrel deger ve degiskenler vurgulanmistir. Baska bir deyisle konunun merkezine
daha cok sosyoloji temelli sivil toplum faaliyetleri oturtulmustur. Mobilizasyonlarin
olumsuz etkilerinin, sivil toplumun atomizasyona ugramis bireyleri bir araya getirip
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ortak cikar ve faydaya yoneltebilme kapasitesi araciligiyla asilabilecegi yontindeki bu
iyimserlik, tarihsel acidan kitle toplumu teorisyenlerinden bugtin de etkili olan neo-
tocquevillecilerin yaklasimlarina dayandirilmistir. Ancak 6zellikle, bircok sosyal bilimci
belirli kosullar altinda gtclti bir sivil toplumun yararlh etkiler tiretemeyecegini, aksine
demokratik bir rejimin dejenerasyonuna yol acabilecegini fark edememistir. Nasil iki
savas arasi1 donemde ortaya cikan Nazizm sivil toplum faaliyetleriyle gliclenmisse,
buglin Avrupa’da ylkselen Asir1 Sag ya da Turkiye gibi gelismekte olan Ulkelerde
ortaya cikan “Paralel Yapilar” benzer sekilde sivil toplum orijinli bir gelisim cizgisi
izleyebilmektedir. Bu kapsamda calismada ilk olarak politik gelisme icin toplumsal ve
kultarel degerler kadar, politik ve kurumsal faktoérlerin de oOnemli oldugu
hatirlatilacaktir. Hatta kimi toplumsal ve kulttirel ozelliklerin, yani sivil toplum
faaliyetlerinin, politik gelismeye zarar bile verebilecegi 6rneklerle desteklenerek iddia
edilecektir.

Politik gelismenin konsolide edilmesi acgisindan sivil toplum o6nemsiz degilken,
bununla birlikte, sivil toplum faaliyetinin ne zaman demokratik bir rejimi
gliclendirecegini ya da zayiflatacagini belirlemede daha 6énemli bir faktér, bize gére bu
aktivitenin iginde bulundugu siyasi baglamdir. Burada siyasal kurumlar ve
kurumsallagsma tartismalari én plana cikmaktadir. 196071arda Uglinci Diinya’nin
siyasi modernizasyon ve siyasi gelisme girisimleri arzu edilen sonucu vermeyince ve
aksine ekonomik durgunluk ve siyasi istikrarsizlik icerisine dustltnce, Huntington
gibi sosyal bilimciler siyasal kurumlar1 ve kurumsallasma duizeyini tartismalarin
merkezine getirmislerdi. Sivil toplumdan beklenen katkilarin, siyasal kurumlar
olmadan gerceklesmesinin zor oldugu iddia edilmisti. Siyasal kurumlarin norm, kural
ve degerler ureterek tim politik aktérlerin davraniglarini sekillendirmedeki etkin
rolleri arzu edilen sonuclarin elde edilmesinde temel ihtiyac olarak degerlendirilmisti
(Huntington,1968). Burada da politik gelisme ic¢in sivil toplum tartismalar1 kadar
siyasal kurumlarin ve kurumsallasmanin da o6nemli oldugu ve ihmal edilmemesi
gerektigi vurgulanacaktir. Tartisilan mobilizasyon caginda ortaya cikabilecek
belirsizlik ve istikrarsizliklara karsi, duiizeni, istikrar1 ve demokratik gelismeyi
saglamak ve sistem ici bilesenler icin davranis kaliplar1 Giretebilmek adina kurumlar
yeniden tim duzenleyicilikleriyle en ©6nemli gereksinim haline gelmis olabilirler.
Dolayisiyla uzun bir stiredir sosyolojik meselelere fazla odaklanarak siyasal kurumlari
ihmal eden ve buglnlerde de buyltk mobilizasyonlarla karsit karsiya kalmis olan
muhafazakar siyasetin, belki de eylem listesinin ilk sirasinda siyasal kurumlan
yeniden distinmek ve dizayn etmesinin gerekliligi izerinde durulacaktir.

1- Mobilizasyon Cagini Dogru Okumak; Sivil Toplumun Karanlik Yiizii

Mobilizasyon terimini ya da buna benzer kavramlar: kullanan devasa bir literatirin
gelismesine ragmen, kavramin herkes tarafindan onaylanan net bir taniminin olmadig:
soylenebilir. Kavram son zamanlarda daha cok sosyal hareket literattirtiyle oldukea ic
ice kullanildig1 i¢in bir sosyal hareket olarak goértilmeye oldukc¢a yaklasmistir. Yeterli
insanin cevrelerindeki diinyadan yabancilastigini veya dislandigini hissettiginde veya
siyasi kurumlarin toplumu nasil yénettigi konusunda derin bir glivensizlik oldugunda
ortaya cikar. Bu kapsamda kavram, algilanan esitsizlik, zulim veya karsilanmamis
toplumsal, politik, ekonomik ve kulttirel taleplere yanit olarak ortak bir sebep
etrafinda iktidar sahiplerine karsi bir araya gelen genis ve cogunlukla gayri resmi
gruplarla ilgili géortalmutsttr. Burada mobilizasyon daha muhalif bir karakterde ele
alinir ve aktorler eylemlerini mevcut muhalefet dizilerinde koordine ederler ve mevcut
iktidar yapilarini ve dinamikleri déntstlirmeye calisirlar. Bu model daha radikal ve
devrimci bir cerceveye karsilik gelmektedir (Tarrow,1994).

Diger yandan mobilizasyon kavraminin daha pozitif, ilerlemeci ve catismaci olmayan
tanimlari da bulunmaktadir. Bu mobilizasyon yaklasimlari, devletle toplum arasindaki
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etkilesimin bir "nazik tartismas1” veya "cagri alanlar:" ile ilgilidir. Burada mobilizasyon
vatandaslar, vatandas olmayanlar (6rnegin gécmenler) ve cesitli aktérler tarafindan,
bir nedenden ovglyle s6z etmek, degisikligi yonlendirmek ve tesvik etmek icin
kullanilmaktadir. Bu aktoérler, mevcut sistemi iyilestirmeye ya da bazilari haklari
arttirmaya calisabilmektedir. Bu mobilizasyon tipi, eski diizeni temsil eden oyunun
belirlenmis kurallarina meydan okuma ile ilgili olarak bariscil bir secenege karsilik
gelmektedir. Bu pozitif yaklasima benzer tanimlar 6énde gelen uluslararas: érglitler ve
sivil toplum kuruluslan tarafindan da yapilmistir. Ornegin UNICEF, seferberligi "yliz
ylze diyalog yoluyla belirli bir kalkinma hedefi adina farkindaligi artirmak ve talep
etmek icin ulusal ve yerel dlizeyde genis bir yelpazede ortak ve muttefikleri mesgul
eden ve yonlendiren bir stire¢" olarak tanimlamistir. UNICEF’in taniminda kurum
uUyeleri, topluluk aglari, sivil ve dini gruplar ve diger gruplarin planli hedefler
dogrultusunda diyaloga girmek icin belirli gruplara ulasmak adina koordineli bir
sekilde calistiklar1 vurgulanmaktadir (UNICEF, 2014). Yani UNICEF’e gore
mobilizasyon birbiriyle ve tamamlayici ¢abalarla ugrasan bir dizi oyuncu araciligiyla
degisikligi kolaylastirmay:r amaclamaktadir. Yine Asya Vakfi, "mobilizasyonun
amacinin, goémulld demokratik unsurlarin ve potansiyellerin, iyi yonetisimin,
kaynaklarin, kendi kendine yardim girisimlerinin ve glivenilir ortaklik insasinin ortak
cabalar1 harekete gecirmesi adina bir slire¢ yaratmak" oldugunu belirten benzer bir
tanim ve hedef saglamaktadir.” Asya Vakfi diger taraftan sosyal mobilizasyonun,
topluluk mobilizasyonu, kurumsal mobilizasyon, paydas mobilizasyonu, kaynak
mobilizasyonu, ekonomik ve cevresel mobilizasyon basliklarini icermesi gerektigini de
vurgulamistir (Asia Foundation, 2008).

Mobilizasyonlarla ilgili olarak btytk bir nominasyon sorunu yokken, farkl
mobilizasyonlarin nasil ve neden ortaya ciktigl ve zamanla nasil stirdurtaldigia konusu
sosyal bilimlerde daha buyuk tartismalara yol acmistir (Horn 2013: 21 - 22). Her
haksizlik, sikayet, tesvik veya degisim arzusu mobilizasyon dogurmayacag: gibi, ortaya
cikan mobilzasyonlarin sosyo-politik, kuilttirel, ekonomik ve psikolojik nedenleri olmak
zorundadir. Bu kapsamda kuresel siyasette ortaya c¢ikan mobilizasyonlarin farkl
parametre ve trendleri su sekilde siralanabilir:

-Iklim Degisikligi: Sturdurtilebilir kalkinma ve gelisme paradigmasina gecilirken, ayni
zamanda birlikte kalkinabilme adina ortaklasa paylasilan alanlarin korunmasi talebi
(Adelphi, 2015; Bond, 2015; ICSC, 2013; Kharas ve Rogerson, 2012; PRIA, 2012;
Trocaire, 2011; Vaes ve Huyse, 2012; Vilby, 2014).

-Sosyal, ekonomik ve politik aracilari ortadan kaldiran hizli teknolojik gelismeler
(Bond, 2015; Evans, 2011; Green/Oxfam, 2015; ICSC, 2013; Kharas ve Rogerson,
2012; Peterson, 2014; Vaes ve Huyse, 2012; WEF, 2013).

-Kuresel Guney’e dogru kaymalara neden olan jeopolitik gl¢ kapasitelerindeki
kaymalar (Bond, 2015; Evans, 2011; Green/Oxfam, 2015; PRIA, 2012; Trocaire, 2011;
Vaes ve Huyse, 2012; Vilby, 2014).

-Esitsizlik, demografik degisimler ve yoksullugun degisen dogasi gibi tartismalarin
artik sadece az gelismis tlkelerde degil, kirilgan ve catismaci devlet yapilariyla beraber
kitlesel yoksullugun bircok tulkede goriulebilmesi (Evans, 2011; Green/Oxfam, 2015;
Bond, 2015; Vaes ve Huyse, 2012; Vilby, 2014; Trocaire, 2011; WEF, 2013).

-Kurumsal glivenin azalmasiyla birlikte, dinya c¢apindaki sivil toplum
organizasyonlari i¢in kuictilen bir savunma ve ¢alisma alani. (Bond, 2015; ICSC, 2013;
Vaes ve Huyse, 2012; Vilby, 2014; WEF, 2013).

-Ozel sektér aktorleriyle ve hiikiimet i¢in azaltilmis bir rolle artan sayida ortakliga yol
acan uluslararas: kalkinmada dagitim modellerinin degistirilmesi (Bond, 2015; PRIA,
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2012; Kharas ve Rogerson, 2012; Peterson, 2014; Vaes ve Huyse, 2012; Vilby, 2014;
WEF, 2013).

-Batili tilkelerde artan tecrit ve milliyetciligi karsilayan mtltecilerle birlikte insani krize
yol acan catisma, yerinden olma ve dogal felaketin artmasi (Bond, 2015; Trocaire,
2011; Vaes ve Huyse, 2012; Vilby, 2014).

Mobilizasyonu ortaya cikaran sebepler kabaca bu sekilde siralanabilecekken, konuyla
ilgili son zamanlardaki tartismalar, etkili bir mobilizasyonun dogrusal, éngérilebilir
bir yoéringe icerisinde gelismedigini vurgulamistir. Yani yukarida sayilan trendlerin
gorulebildigi her yerde dogrudan bir mobilize olusla karsilasilamayabilir. Bunun
yerine mobilizasyonlar, bu tartisilan trendleri etkinlestiren ya da sinirlayan baglamsal
faktorlere bir tepki olarak kosullu bir sekilde biytmekte ya da kuculebilmektedir.
Yani sosyal hareketler literattiri icin de btiytlk 6nem tasiyan firsat yapisi burada da
buytk 6nem tasimaktadir (Tarrow, 1994). Bu ylzden bazen uzun slren belirgin
sessizliklerin ardindan siddetli ve cogunlukla calkantili bir degisimi izleyen "kesintili
denge" boyunca ilerleme egiliminde olurlarken, bazen de kademeli bir degisimi ortaya
cikarmak isteyen klicik ama devamli seferberlikler seklinde olabilirler (Alina Rocha
Menocal, 2016).

Sonuc olarak mobilizasyonlar yikici bir déntistime de yol acsa, kademeli bir degisime
de neden olsa mevcut sistemin yapilarini bir sekilde tehdit edebilmektedir. Bazen degil
bir sosyal mobilizasyon, olumlu ya da olumsuz bir fikir bile mobilizasyon kapasitesi
sebebiyle mevcut demokratik ya da demokratik olmayan kurulu yapilar1 rahatsiz
edebilmektedir. Bu nedenle olasi1 istikrarsizlik, belirsizlik durumlarinin 6ntine
gecebilmek ve demokratik hayat1 daha saglikli kilabilmek adina devlet-toplum iligkileri
acisindan o6nemli bir literatir gelistirilmistir. Toplumsal ve kulttirel degiskenleri
merkeze alan bu tartismalar, devlet-toplum iliskilerinde ortaya cikabilecek sorunlarin
sivil toplum yoluyla ¢oéztlmesi gerektiginin altini c¢iziyorlardi. Bu gruptaki tartismalar:
yurutenler, Arendt, Gasset ve Kornhauser gibi Kitle Toplum teorisyenleri ile Putnam’in
basini cektigi Yeni Tocquevillecilerken; her iki grup icin de demokratik istikrar ve sivil
toplum birlikte dtstintilmeliydi. Hatta her konuda farkli distnceleriyle Gin yapmis
cagdas teorisyenlerden Fukuyama ve Barber gibi isimler bile sivil toplumun siyasal,
toplumsal ve hatta ekonomik sonuclari ydnlendirmede kilit rol oynadigini kabul
etmekteydiler (Fukuyama, 1995; Barber, 1995).

Oncelikle Kitle Toplumu teorisyenlerine bakacak olursak, onlarin énemli bir amaci
liberal demokratik kurumlar1 ayakta tutan sosyal kosullarin belirlenmesiydi.
Demokratik siyasal sistemlerde giic ve zayiflik kaynaklari (Kornhauser, 1960, s.7),
onlara gore, sosyal yapida aranmaliydi. Onlarin temel argiimani "bir toplumun kitle
toplumu oldugu stirece, liberal demokratik kurumlarin yikici politik hareketlerine
kars1 savunmasiz olacagiyd: (Kornhauser, 1960, s. 7). Onlar kitle toplumunu, bir grup
bireyin, yalnizca ortak bir otoriteyle, ozellikle de devletin iliskisine bagli olarak
birbirleriyle ilgili oldugu toplum olarak tanimladilar. Yani, bireyler cesitli bagimsiz
gruplarda birbirleriyle iliskili degillerdi (Arendt, 1973, s. 316-317; Kornhauser, 1960,
s. 32). Dolayiyisla bagimsiz ve cogunlukla celigkili olan cok sayida birliktelik bicimi
olmaksizin, insanlar kendi davranislarini ve baskalarinin davranislarini sinirlayacak
kaynaklardan yoksun olurlardi. Sosyal atomizasyon, giclii yabancilasma ve kaygi
hislerini dogurur ve bu nedenle bu gerginliklerden ka¢mak icin asir1 davranis
sekillerine egilim gosterilebilirdi (Arendt, 1973, s. 316-317; Kornhauser, 1960, s. 32).

Kitle Toplumu teorisyenleri icin, kitlesel toplumun savunmasiz oldugu politik virtislere
karst en dénemli panzehiri ise sivil toplumdu. Ornegin, Kornhauser, “The Politics of
Mass Society” adli eserinde Tocqueville'in (Tocqueville, 1969) “insan oglu medeni
kalacaksa ya da 6yle olmak istiyorsa, bir araya getirme sanati, esitlik kosullarinin
arttig1 oranda bliytimeli ve gelistirilmelidir” 6zdeyisine atifta bulunmustu (Kornhauser,
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1960). Modern toplumun yarattigi yabancilasmaya karsi koymada sivil toplum
kuruluslarina katillmin sart oldugunu savunmustu. Geleneksel baglamalardan
liberalizm ve kapitalizmle soyutlanan Batili toplumlar, kendilerini aidiyet yollarini
arastiran daha yoksun ve kokstiz buldular ve dolayisiyla totaliter hareketlerin
carpitilmasina da acik birakilmislardi. Iste sivil toplum, vatandaslara alternatif
baglantilar ve toplumsal baglar seti sunarak bu egilimleri dengelemeye yardimci
olabilirdi. Dahasi, modernitenin, bireyleri geleneksel sosyal baglar ve aliskanliklar
lzerine yerlestirdikleri kisitlamalardan kurtardigi durumlarda, sivil toplum faaliyeti,
onlart kontrol etmeye ve dlizenini strdlUrmesine yardimci olabilirdi. Sonug¢ olarak,
kitle toplumu teorisyenleri, sivil toplum kuruluslarina katilimin sosyal yarilmalar:
kesistirdigini; demokratik yonetisim icin gerekli becerileri tesvik ettigini ve belki de en
6nemlisi Batili toplumlari olusturan farkli bireyler arasinda bir "ortak cikar bilinci"
olusturmaya yardimci oldugunu savunmuslardir (Berman, 1997).

Yakin zamanin Yeni Tocquevillecileri ise, belli acilardan farkli olmasina ragmen, kitle
toplulugu teorisyenleriyle basarili demokrasinin anahtarinin toplumsal ve kulttirel
faktorlerde yattigi temel inancini paylasmaktaydilar. Her iki yaklasim da birliksel
yasantinin canliligini demokrasinin saghiginin 6énemli 6lcisti ve 6ngdérisit olarak
gortiyordu. Ornegin Putnam (1993a), hem bireysel uyeler Uizerindeki "i¢" etkileri
nedeniyle hem de daha genis siyaset Uzerindeki "dig" etkilerinden dolayi, sivil
toplumun demokratik htktmetin etkililigine ve istikrarina katkida bulundugunu
savunuyordu (Putnam,1993a). Sivil toplum (dernekler, vakiflar vs.) kendi iclerinde
Uyelerine, isbirligi, dayanisma ve  toplumsal ruh  hali aliskanliklan
kazandirmaktayken; digsal olarak ise yogun bir ikincil dernekler agi, cikarlarin
eklemlenmesini ve bir araya getirilmesini arttirir ve etkili bir sosyal isbirligine katkida
bulunmaktaydi (Putnam,1993a, s. 89-90).

Kisacas:1 Yeni Tocquevilleciler de sivil toplum yasamini, bireylerin birbirleriyle ve
toplumlariyla iligkileri Uzerindeki etkileri nedeniyle 6viiyordu. Ozellikle, saglikli
demokratik yonetisim icin gerekli olan bireysel davranis ve sosyal etkilesim kaliplarini
uretmek adina sivil toplum o6rguitlerine katilimlarini gerekli gértiyorlardi. Sivil toplum
yasami, "kollektif eylemin ikilemlerini ve pUrltizstiz ekonomik ve siyasi gérusmeleri
cozmeye yardimci olan, genellestirilmis karsilikliligin saglam normlarini desteklemek
ve toplumsal giivenin ortaya c¢cikmasini tesvik etmek" hususunda yardimci olmaktaydi
(Putnam, 1995, s. 67). Buna ek olarak, sivil toplum "katilimcilarin benlik duygusunu
genisleterek “Ben” yerine “Biz” duygusunu tesvik ediyordu (Putnam, 1995, s. 67).
Boylece, Tocqueville'in (Tocqueville, 1969) “cemiyetsel ve sosyal amaclar kadar dogru
bir sekilde anlasilan 6z cikarlar” olarak adlandirdigi olguyu gelistiriyorlardi. Sonuc
olarak, canli bir sivil toplum, basarili demokrasinin kultiirel ve toplumsal yapi
taslarini olusturmaktaydai.

Her iki yaklasim da modern toplumun kitleleri mobilize edisinin recetesini sivil toplum
Uzerinden yazarken, her ikisi de sivil toplumun cogunlukla demokratik bir rejimi
glclendirmek yerine zayiflatmaya hizmet edecegini yakalamakta basarisiz olmustur.
Burada kacirdiklari sey, sivil toplum faaliyetinin vahsi bireysel davranis ve sosyal
etkilesim modellerini Giretebilecek olmasidir. Belki de onlarin hatasi, kollektif cabalarin
ve aktivist becerilerin yoOneltilebilecekleri amaclara bakilmaksizin kendiliginden iyi
seyler oldugunu varsaymalarindan kaynaklanmistir. Oysa ki, bazi durumlarda sivil
toplum kuruluslari, memnuniyetsiz bireylerin bir araya gelip magduriyetlerini
paylasmalarina ve onlar1 yikict siyasi faaliyet icin harekete gecirmelerine yardimeci
olabilirdi. Nitekim istikrarli bir birliktelik altyapisi olmaksizin, bir rejim karsitlan
"memnuniyetsizligin nedenleri, durumun ¢6zimu ve eylemleri koordine etme planlari

utzerinde fikir birligi" olusturmay: imkansiz bulabilmekteydiler (Crouch, 1968, s. 318).
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Kitle Toplumcularin ve Yeni Tocquevillecilerin bu zayifliklarina karsilik, 1960'lar ve
1970'lerdeki kitle toplumu kurami Uzerine elestirel yaklasan arastirmalar, savaslar
Oncesi ve savas sonrast donemlerde radikal ve cogunlukla anti-demokratik
hareketlerin yukselisinin, sivil toplum kuruluslarina bagl olmayan, izole edilmis
bireylerin degil, cogunlukla aktif olarak katilanlarin calismasi oldugunu bulmustu.
Arac1 yapilar, mobilizasyon ve iletisim araclari sunarak kitle hareketlerini
kolaylastirmaya ve motivasyon ve mesruiyet saglama gorevini Ustlenmekteydiler. Bu
faktorlerden en cok etkilenen bireyler, kitle teorisi tarafindan savunuldugu gibi, en az
degil, en cok entegre olmus bireylerdi (Halebsky, 1976, s. 87; Parkin, 1968, s. 12-14).
Yani en irrasyonel davranisi sergileyen bireyler, atomize olmus bireyler degil, tam
tersine sivil topluma entegre olmus bireylerdi. Bu kapsamda canli bir sivil toplum,
savasan hiziplere ya da rant arayisindaki 6zel cikarlara dogru doéntsebiliyordu (Foley
ve Edwards, 1996, s.39). Nitekim Fransa'daki Poujadizm, Birlesik Devletler’de asiri
sagc1 faaliyetler ve Almanya'daki Nazizm tamamen canli bir sivil toplum altyapisiyla
desteklenmisti (Berman, 1997; Gusfield, 1962; Pinard, 1971; Wolfinger, 1964).

Sonuc¢ olarak zengin bir sivil toplum altyapisinin olusturulmasi, alt kulttirlerin
olusumunda ve devam ettirilmesinde dinyadaki bircok yerde cok 6énemli bir faktér
olarak gorulmektedir. Ancak bazi durumlarda sivil toplum faaliyetleri, tulke
icerisindeki sosyo-politik ve kulttirel boltinmeleri hafifletmek ve onlari agsmak yerine,
bélinmeleri daha da koérukleyip toplumun uyelerine digerlerinden koparip siyasal
butinltge zarar verebilmektedir. Bu nedenle sivil toplum ile ilgili kritik soru, bir sivil
toplum faaliyetinin nicin bir “sosyal sermaye” yerine “sosyal olmayan sermaye” Urettigi
noktasina kaymistir (Levi, 1996). Bu noktada oOnerilen cevaplar, bir taraftan sivil
toplum oOrgltlerinin  kendilerinin i¢c 6zellik ve karakteristiklerine bakmay1
icermekteyken; diger taraftan kolektif eylemin bir numarali saglayicis1 kurumlarin
analize dahil edilmesini savunmaktadir. Biz ise burada ikinci gértise daha yakin bir
noktada durup, resmi ve de gayri resmi tiim sosyal ve politik kurumlarin btinyelerinde
barindirdiklar: kural, deger ve normlar araciligiyla davranig, performans ve sonuglara
etki edebilme kapasitesini vurgulayacagiz.

2- Mobilizasyonun Panzehiri Olarak Kurumlar

Kurumlar, sosyal, politik ve ekonomik iligkileri diizenleyen resmi ve gayri resmi
kurallar ve normlardir (North, 1990). Orgtitler ile tam olarak ayni manaya gelmezler.
Kurumlarin temel 6zellikleri su sekilde sayilabilir: 1- Insanlar ve érglitler tarafindan
hayata getirilebilmektedirler (North, 1990; Leftwich ve Sen, 2010). 2- Gunlik sosyal,
ekonomik ve politik yasam icin nispeten 6ngoérulebilir bir yapi ve istikrar saglarlar.
Kurumlar, kisilerin tesviklerini (veya eylemlere karsi geri dontis hesaplamalarini) ve
davranislarini bicimlendirir. Insani etkilesim icin tahmin edilebilir, fakat mutlaka
verimli veya tartismasiz bir yapi kurarlar (North, 1990; s. 6). Bazilarina gére ise,
kurumlar davranislar sekillendirir ancak her zaman belirleyemezler (Leftwich ve Sen,
2010; s. 9). 3- Zaman icindeki davranisi suUrdurebilirler ancak kendileri de
degisebilmektedir. Kurumlar stirekli olarak insanlarin eylemleri yoluyla reforma tabi
tutulmaktadir (Giddens, 1984). Kurumsal degisim, bu acidan toplumlarin gelisme
bicimini sekillendirir (North, 1990; s.3). Bununla birlikte, kurumsallasmis davranislar:
degistirmek zor da olabilir. 4- Kurumlar, olumlu veya olumsuz sonuclar: tretirler. Bu
durum, 6rnegin gelisme sonucunu elde etme konusunda, kurumlarin olanakli kildigi
iligkiler ve davranis turlerine ve toplumdaki haklarin kullanimi ve kaynaklarin tahsisi
icin elde edilen sonugclara baghdir (Leftwich ve Sen, 2010).

Kurumlar diger yandan resmi olabildikleri gibi ve gayri resmi bir karakter de
tasiyabilir. Resmi kurumlar resmi makamlar tarafindan yururltige konan yazili
anayasa, yasalar, politikalar, haklar ve yonetmelikleri icerebilir. Gayri resmi kurumlar
ise, dustnceyi ve davranisi sekillendiren (genellikle yazili olmayan) sosyal normlar,
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gelenekler veya adetlerdir (Leftwich ve Sen, 2010; Berman, 2013). Karsilastirmali
kurumlar calisanlar, genellikle literattirde, resmi kurumlar1 6ncelikli hale getirme
egiliminde olmuslarken; gayri resmi olanlari, genellikle politik sonuclara zarar
vermelerinden dolayr daha ayrik olarak incelemislerdir (Unsworth, 2010). Bunlar
yolsuzluk, paternalizm, kliyentalizm gibi gayri resmi kurumlarken; kurumsal
literattirtin son caligsmalar: pozitif gayri resmi kurumlarin mevcut olabilecegine dair bir
diistinceye dogru evirilmistir.

Netice olarak sosyal, ekonomik ve politik iliskilerde sahip olduklar: kural, deger ve
normlar araciligiyla davranislar: sekillendiren, 6ngoruilebilir ve istikrarli bir yap: ve
cerceve saglayan ve arzu edilen sonuclara etki edebilen resmi veya gayri resmi
kurumlarin bizim calismamiz icin O6nemi, onlarin mobilizasyon c¢aginda
Ustlenebilecekleri  stratejik islevleriyle ilgilidir. Oyle ki bize gére mevcut
mobilizasyonlarin asindiriciligl ve istikrarsizlastiriciigina karsi, siyasal dtizen, istikrar
ve demokrasiyi strdurebilmekte en 6nemli panzehir kurumlardir. Buglin icerisinden
gectigimiz mobilizasyon c¢agi, 196011 yillarin sonlarinda siyasi modernlesme ve
kalkinma girisimlerinin basarisiz olmas: sonucu, gelismekte olan tulkelerin tecriibe
etmek zorunda kaldig ekonomik durgunluk ve siyasi istikrarsizik durumuna cok
benzemektedir. Ya da Bati’da ytkselen Asir1 Sag, modern ve endUstri toplumlarinin
fasizm cazibesine kapildiklar1 Weimar Almanyasi’ni akillarimiza getirmektedir. Bu
noktada sosyal bilim tarihi bir 6l¢tide tekrarlaniyor olabilir ya da benzer bir stirecin
icerisinden de geciyor olabilir. Dolayisiyla mevcut mobilizasyon cagi icerisindeki sivil
toplum patlamasi elli yil 6ncesindeki baska bir mobilizasyon dénemine paralel olarak
incelenebilir. Tipk: kitle toplumu teorisyenlerinin, Avrupa'nin iki savas arasindaki
yulardaki barbarlik formunu aciklamaya calistiklari gibi.

196011 yillarin sonunda mevcut mobilize olmus dinyadaki duruma karsi en iyi
calismay1 yapan isim Samuel Huntington olmustu. Huntington'un “Political Order in
Changing Societies” (Huntington, 1968) adli calismasi, bu durumu, cogu bilim
insaninin yaptigl gibi, ekonomik veya toplumsal degiskenlere degil, siyasi konulara ve
baglama odaklanarak aciklamamiza yardimc: olmustu. Huntington, gelismis ve
gelismekte olan toplumlar arasindaki temel farkin servet, saglik veya egitim
seviyelerinde degil, siyasal kurumsallagsma dulzeyinde oldugunu savunmustu.
Gelismekte olan tulkeler, sosyal ve ekonomik degisimin sonrasinda siyasi kurumlarin
gelismesindeki gecikme ile karakterize edilmisti (Huntington, 1968; s. 5). Bu tulkeler,
siyasal birlik olma konusundaki eksikligin yaninda, etkin, yetkili ve yasal bir otorite
yoklugundan yavaslatilmaktaydilar (Huntington, 1968; s. 2). Bu acidan bakildiginda
azgelismisligin ¢6zimu, gelismekte olan toplumlarin karsilastigi gucliklerle basa
cikabilecek siyasal kurumlar: olusturmakta yatmaktaydi.

Huntington daha iyi anlayabilmek icin her seyden O6nce analiz etmeye calistigl
gelismekte olan Ulkelerden yola cikmak zorundayiz. Onun gelismekte olan tlkeleri
secmesinin nedeni, mobilizasyon ile ilgili olarak bu ulkelerin igerisinden gecmis
oldugu sosyal ve ekonomik degisime karsi yeterli cevabi Uretememis olmalarindan
kaynaklanmaktadir. Sosyo-politik ihtiyaclarina cevap bulamayan toplumlar, kolektif
eylemden uzaklasmis, ulusal ve toplumsal ¢ikarlardan ziyade 6zel ve grup cikarlarina
yonelmis ve siyasal rejim ve kurumlar etkisiz ve gayri mesru olarak algilamaya
baslamislardir. Istikrarli ve etkili bir yénetim ve kurumlara sahip olamayan bu
toplumlar, vatandaslar1 arasinda, ulusal ve toplumsal dayanismada, 6rgltsel
becerilerde ve kapasitede karsilikli gliiven eksikligine de sahip olmuslardir. Politik
kultarlerinin cogu da, aile, kdy veya kabilenin tiyesi olmayan herkese karsi stiphe,
kiskanclik ve gizli ya da fiili dismanliklarla ifade edilir hale gelmistir (Huntington,
1968; s. 28). Bu gibi durumlarda muhtemelen sivil toplum faaliyeti de, memnuniyetsiz
vatandaslar icin siyasete bir alternatif olmus, enerjilerini gittikce daha cok emerek
temel ihtiyaclarini ancak tatmin edebilmistir. Bdylece sivil toplum muhtemelen siyasi
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istikrar1 zayiflatmis ve bolinmeleri derinlestirmis, memnuniyetsizligi ilerleterek ve
muhalif hareketler icin zengin topraklar saglayarak siyasal diizen ve politik gelisme
icin olumsuz sonuclar dogurmustur. Sonuc¢ olarak burada artik kurumsal bir
curimeden bahsedilebilecektir.

Kitle Toplumu ve cagdas neo-Tokquevillian teorisyenler gibi, Huntington da siyasi
istikrarin, topluluk hissinin ve toplumsal amaclara ulasmak icin uzlasma ve isbirligine
istekli olan bir vatandasin ortaya cikardigi kapasiteyi anlamak icin ugrasmisti. Bu
kapasite, kolektif eylem ikilemlerinin ortadan kaldirilmasi, toplumsal givenin tesvik
edilebilmesi ve toplumun tamaminin benlik duygusunu kapsayan musterek kimlik ile
ilgiliydi. Huntington da aradigl sorunun cevabini, sivil toplumda degil, siyasal
kurumlarda bulmustu. Ona goére kurumlar 6nemliydi. Karmasik bir toplumdaki
toplum olabilme derecesi, kabaca, politik kurumlarin giiciine ve kapsamina bagliydi.
Cunkti kurumlar, ahlaki goérts birliginin ve karsilikli menfaatin davranissal
tezahturtiydt. Toplumdan izole edilmis bir aile, klan, kabile ya da kdy nispeten dusuk
bile olsa bilincli bir cabayla topluma kazandirilabilirdi. Toplumlar tyelikte btiytdukce,
yapilar1 daha karmasiklastikca ve faaliyetlerde daha cesitlilik gésterdikce, ytksek bir
toplulugun basarist veya devamliligi giderek politik kurumlara bagmli hale
gelmekteydi. Gucli siyasi kurumlar olmaksizin ise toplum, ortak cikarlarini
tanimlama ve gerceklestirme olanagina sahip degildi. Siyasi kurumlar olusturma
kapasitesi bu acidan kamusal ¢ikarlar yaratma kapasitesiyle esdegerdi (Huntington,
1968; s. 10, 24).

Bu yaklasima goére, daha karmasik ve cesitlilik gdsteren bir toplumun, cok cesitli
menfaatlere ve sivil aidiyetlerine sahip insanlar1 bir araya getirebilen ve bireysel
amaclardan ziyade toplumsal amaclar dogrultusunda onlar1 seferber edebilen gtcla
siyasi kurumlara olan ihtiyaci da arttirmaktaydi. Musterek kimlik de sivil toplumun
vatandaslarin cesitli ve 6zel menfaatlerine bagh kaldigindan dolayi, sadece sivil toplum
tarafindan olusturulamazdi. Bu acidan bireysel unsurlar degil, yalnizca gticlt siyasi
kurumlar bir butin olarak toplumun hizmetinde calisabilmekteydi. Benzer
nedenlerden dolayir Huntington icin, modern toplumlar: bir araya getirebilme adina
gereken sosyal giivene, bireysel vatandaslarin gesitlilik gésteren ve ¢cogunlukla rekabet
eden 6zel cikarlarini asarak toplumsal cikarlara ve kisa vadeli hedeflerden ziyade uzun
vadeli hedeflere ulasilmasina odaklanacak glcli siyasi kurumlara ihtiyac
duyulmaktaydi. (Huntington, 1968; s. 28).

Huntington’in (1968) Political Orders In Changing Societies calismasinda, gelismekte
olan duinyada saptadigi gibi buglin belki de tim dtnyada politik acidan buytk
bosluklarin gérindiga soylenebilir. Kiiresel siyasette analiz edilen tim toplumlarin
karsilastiklar: zorluklar son derece ytuksek iken, siyasi kurumsallasma seviyesinin cok
distk oldugu rahatlikla gézlemlenebilmektedir. Ancak teorik olarak bdéyle bir politik
bosluk ve zafiyet her yerde olabilecekken, pratikte farkli formlara da sahip olunabilir.
Toplumsal catisma duzeyi ve toplumsal sorunlar arttikca, politik kurumlarin bu
degisimlerle basa cikabilecek kapasitesi bu yo6nde gelismezse, buglin ulusal
siyasetlerin karsilastigi gibi politik hayal kiriklig1 ve hatta istikrarsizlik da devaminda
izlenebilir. Tipki Huntingtonin katiim seviyesindeki buyltmeye kurumsallasmanin
eszamanl bir artis1 eslik etmemesi durumunda, politik ctirimeyle karsilasilabilecegini
soyledigi gibi. Bu durumda, sivil toplumun gti¢clendirilmesi, sorunu hafifletmek yerine
daha da  kotulestirebilir.  Sivil toplum  faaliyeti ulusal topluluk hissi
olusturamayabilmekte ve bdyle bir kurumsal sistemin ihtiya¢ duydugu kamu cikarina
baglilik taahhtidiinde bulunamayabilmektedir. Ayrica, memnuniyetsiz bireyleri bir
araya getiren sivil toplum faaliyeti, aslinda toplumsal boéltinmeleri daha da
derinlestirebilmekte ve muhalif hareketlerin temellerinin atilabildigi bir platform
olusturabilmektedir. Bu kapsamda Huntington’in musterek kimlik arayisinda, negatif
bir musterek kimligin “vatandaslarin son derece aktif ve hareketli oldugu halde, politik
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kurumlarin zayif ve tepkisiz oldugu” durumlarda ortaya ciktig: iddia edilebilir. Yine bu
durum, sivil toplumun ne zaman sosyal sermayeyi Uretip ne zaman Uretmedigi
sorumuzu da cevaplandirmaktadir. Yani bir tilkenin siyasi kurumlari, vatandaslarin
ihtiyaclarina verebilecek, magduriyetleri telafi edebilecek ve dtizeltebilecek durumda
ise, sivil toplum da buytk oOlctide kaynaklarini ve faydali etkinliklerini ortak akla
hizmet ederek yonetecek, politik istikrar ve demokrasiyi destekleyecektir.

3- Muhafazakar Siyaset Ve Kurumlarin Geri Doniisii

Teorik acidan mobilizasyona verilebilecek en iyi cevabin siyasal kurumlar ve
kurumsallasma araciligiyla olabilecegini iddia ettik. Peki bunu pratik siyasette ne
kadar gorebiliyoruz? Aslinda icerisinden gectigimiz dénem icerisinde kuiresel acidan
bakildiginda kurumsal cltriime ve dagilmay: daha fazla tartismaktayiz. Ekonomik
reform adina bir model tarifi olarak Washington Uzlasmasi ile ekonomik neoliberalizm,
2008 mali krizi tarafindan parcalara ayrildi. Simdi, kapitalizmin diger diregi olan
liberal demokrasinin ABD ve diger Batili uluslardaki siyasal kurumlarin islevsiz hale
gelmesiyle sarsildigina sahit oluyoruz. Bir taraftan ABD yeni gumruk tarifeleri
uygulamalariyla ktiresel anlamda yeni korumacilik ve ticaret savasi tartigsmalar
baslatirken; ayni zamanda BREXIT her gecen giin daha fazla bir gerceklik halini
alarak Avrupa’da bir belirsizlik teskil ediyor. Diger taraftan ABD’nin politikalarina
karsi basta Cin olmak Ttizere yukselen gicler Asya Kalkinma Bankasi gibi yeni
kurumlarla meydan okumaya devam ediyor. Hatta hala daha ABD’ye yakinligiyla
bilinen tlkeler, Trans-Pasifik Ortakligi adi altinda ABD’yi dahil etmeden bir anlagsma
catis1 altinda birlesebiliyor. Bunlarin tamami kiiresel norm, deger ve kurallarin artik
asindigini, yavas yavas gecerliligini kaybettigini ve kuresel aktorlerin davranislarini
belirleyebilmekte zorlandiklarini goésteriyor. Yani kuiresel kurumlar clrtimeye yliz
tutmus durumda ve her gecen gtin dususlerine devam ediyorlar. Lakin bizim buradaki
konumuz bu degil. Biz burada daha cok bu c¢okls yasanirken, cogunlukla iktidarda
bulunan muhafazakar siyasetin nasil bir cevap ve eylem repertuari gelistirdigine
bakmaya calisacagiz.

Donald Trump’in ABD Baskani secilmesi, Brexit'in bir gerceklik haline gelmesi ve Bat1
dinyasinda yukselen asir1 sag gibi tartismalar sonrasi, Batili uluslardaki siyasal
sistemlerin ve kurumlarin curtimesi ve isleyisi konusundaki tartismalar daha da
alevlenerek entelekttiel bir yarilma ortaya cikardigi goézlemlenebiliyor. Yani sadece
ktiresel kurumlar degil, Batili siyasal sistemler icerisinde yer alan kurumlarin da her
gecen gun curudigia buyuk bir tartismanin goévdesini olusturuyor (Yafei, 2018). Bu
konudaki mutabakat ise siyasi bir ¢clirimenin s6z konusu oldugu ve buittin tlkelerde
olmasa bile, herhangi bir zamanda kurumsal krize doénusebilecek seviyelere
ulastigidir. Bat1 diinyasinda bu kurumsal krizin sosyolojik nedeni olarak, zengin elitler
ve halkin geri kalani arasindaki gelir ucurumunun genislemesi gosteriliyor. Bu
ucurum son iki nesil boyunca ulusal servetin %40’ 1inin en tst %1 ya da %0,1’lik kesim
tarafindan sahip olundugu sekliyle izah ediliyor (World Inequality Report, 2018). Batili
toplumlardaki bu esitsiz ve dengesiz servet dagilimi, muhafazakar poptlist gucleri
politik manzaranin merkezine daha fazla oturturken, bu gulicleri temsil eden siyasi
partiler, ulusal ve Avrupa Parlamentosu secimlerinde daha basarili oldular ve daha
fazla oy aldilar. Boylece bu tlkelerdeki ekonomi-politik sistem degismeye basladi ve
bugtin ulkelerde geleneksel politik kurumlar arasin mtcadeleye déntismus oldugu
gozlemlenebiliyor. Suan ABD gibi 6nde gelen Batili tlkelerdeki durum, esitsizlik
lUzerinden mobilize olan kesimlerin yeni se¢mis olduklar1 temsilcilerinin yapmis
oldugu kurumsal degisim ve dizaynlardan rahatsiz olan diger toplumsal kesimlerin
kars1 mobilizasyonlariyla ilgili stiregleri icermektedir.

Gelismekte olan ulkelerde ise durumun biraz daha farkli oldugu goérultyor. Cin,
Hindistan, Turkiye, Brezilya, Guney Afrika gibi tlkelerde belli bir bliytme ritminin
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yakalanmasi, refahin artmasina paralel olarak tlkelerin sahip oldugu orta siniflarin
sayisinin da artmasina neden olmusa benziyor. Ozellikle de Asya-Pasifik bélgesinin
2000 yillarin basinda diinya orta siniflarinin %28’ine sahipken, 2030’da bu oranin
%66’ya ylUkselecegi dustnulmektedir. Benzer sekilde orta sinif tiketiminin de bu
bolge icin %237lerden %59 gibi yluksek rakamlara cikmasi beklenmektedir (Kharas,
2011). Yani dinya genelinden orta siniflarin tiiketiminin yarisindan fazlasi bu bolge
insanlart tarafindan gerceklestirilecektir. Bu durum, Batili orta siniflarin
huzursuzlugunu iyice arttirarak onlari iyice milliyetcilige kaydirirken; diger yandan
gelismekte olan TUlkelerde belli bir refaha ulasan orta siniflarin, elde ettikleri
kazanimlar1 geri vermemek adina hem iktidarlari zorlamalarina hem de milliyetcilik
duygularinin kabarabilmesine yol acabilmektedir. Ctinkti orta siniflarin en 6nemli
ozelliklerinden birisi de katalitik bir nitelige sahip olmalaridir. Yani kisaca her turla
degisime acik olmalar: ve desteklemelerine ragmen, bu degisimden olumsuz manada
hi¢c etkilenmek istememeleridir. Dolayisiyla bu durum gelismekte olan tulkelerde
muhafazakar iktidarlar1 milliyetci fikirlere yakinlastirabilmisken, en buytik destegin
yaninda en buyltk tehdidin de yine orta simif mobilizasyonlarindan gelebilme
sonucunu dogurmustur. Bu dogrultuda iki farkli orta sinif cephesi olusmus ve bu
farkli orta siniflarin mucadeleleri siyasal kurumlar tizerinden bir muicadele ortamini
dogurmus goérinmektedir.

Sonugc olarak ister Bati’daki isterse de gelismekte olan dinyadaki farkli mobilizasyon
formlarini ele alalim, yonetimlerin dtizen, istikrar ve bir parca da kendi iktidarlarini
koruyabilme acisindan ele aldiklar: temel formtl bize gére yine resmi ya da gayri resmi
kurumlardir. Kurumlar bazen hareketlenmeleri kontrol altinda tutabilmek icin, bazen
degisen bolgesel ve kiuiresel dontistimlere daha dinamik yanitlar verebilmek icin, bazen
de yonetimi zorlastiran veto oyuncularini ortadan kaldirabilmek icin basvurulan temel
araclar halinde sahnede yer almaya devam etmektedir. Yine s6z konusu kurumlar,
bazen eski formlariyla stattikonun koruyuculari ya da degisimin saglayicist olurken,
bazen kendileri de degistirilerek yeni formlariyla degisimin en temel g®stergeleri
oluvermektedirler. Muhafazakar siyaset ig¢in ise kurumlar, zaten mevcut sosyal
duzenin istikrarli, degerli ve yinelenen davranis kaliplariyla ilgili oldugu igin
muhafazakar fikirlerin en 6nde gelen kavramlarindan birini teskil etmektedir. Nitekim
muhafazakar siyaset buglnlerde dogrudan ya da dolayli olarak kurumlara
basvurmayi en 6nemli stratejik hamle olarak gortiyor.

Her seyden 6nce ABD’den baslayacak olursak, muhafazakarligin radikal bir formuna
karsilik gelen Trump’in Baskanlhigi’'ndaki ABD’nin iktidara geldigi ilk giinden bu yana
buytk bir kurumsal krizle kars: karsiya oldugunu belirtmek gerekiyor. Bu ytizden
Trump daha ilk ylUz guni icerisindeyken ABD sisteminin katiligi ve arkaik yapisi
Uzerinden elestirilerini siralamaya baslamisti.2 Bu kapsamda ABD’deki kurumsal
krizin icerigi daha cok mobilizasyona karsi alinmasi1 gereken tedbirler ve ylUrttmeye
engel olan veto aktoérlerine kars: atilmas: gereken adimlarla ilgiliydi. Bu veto aktodrleri
de yasama, yargt ve baski gruplarini icermekteydi. Aslinda bu veto aktoérlerinden
duyulan sikinti Trump 6ncesi simdilerin Trump karsiti Fukuyama’nin yazilarina bile
yansimisti. Amerikan sisteminde genel olarak Yuritme’ye karsi duyulan glvensizlik,
Yasama ve Yargi organlarini birlikte hareket etmeye tesvik ediyor ve idari sorunlarin
¢o6zUmu icin adli ¢oéztmlere basvuruluyordu. Burada da Yuksek Mahkeme’nin,
Yurtitme'ye karsi buUyuk etki kapasitesi bulunuyordu (Fukuyama, 2013). Nitekim
Trump’in secim 6ncesi en buylk vaatlerinden olan Obamacare karsiti saglik yasasi
kurumsal baski nedeniyle yeterli Senatdér destegi bulunamadigindan geri c¢ekilmek
zorunda kaliniyorken; yedi Mtusliman tulkedeki gocmenlerin tulkeye girislerini

2 “Donald Trump Blames Constitution For Chaos Of His First 100 Days”, The Guardian, 30.04.2017,
https://www.theguardian.com/us-news /2017 /apr/29 /trump-blames-constitution-for-first-100-days-
chaos-presidency.
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yasaklayan yasa da Yargi'nin baskisiyla yumusatilmak zorunda kaliniyordu. Trump
yonetimi de buna karsilik her seyden o6nce careyi Yargi kurumunu dizayn etmekte
buldu ve atanilan yeni yargiclarla en buytk veto aktortinti kendi lehine dontsttirmuts
oldu.3 Bugiin ABD’deki en bliytik tartismalardan bir digeri ise Yasama’nin Yurutme’ye
kars1 atabilecegi adimlarin neler oldugu Uzerinedir. Yani basta Kongre olmak tzere
Yasama’nin énemli bilesenlerinin Trump yonetiminin politikalarini durdurabilmek icin
sahip oldugu kapasite tartisiilmaktadir (Chafetz, 2017). Bu konuda o6ne surulen
calismalar, bugline kadar hi¢ tartisilmayan Yasama’nin gayri resmi kapasitesine
vurgu yapmaktadir ki, bu gayri resmi kapasite resmi kapasitenin 6tesinde her tarlta
adimi atabilmeye karsilik gelebilir. Bu adimlar gectigimiz dénem icerisinde Trump’in
ulusal gtvenlik yetkilerini elinden alma tartismalarindan daha fazlasini icerebilir.

Amerikan sistemini islevsizlestiren diger yapilar ise demokratik sistem icerisindeki
eski islevini yitiren cikar gruplar: ve lobi faaliyetleriydi. Bunlarin demokratik stirecleri
carpittigi ve Yartitme’nin etkin bir sekilde faaliyet gésterme yetenegini asindirdig: iddia
ediliyordu (Fukuyama, 2013). Trump’in secimleri Rusya’nin mtidahalesiyle kazandigi,
Cin soOylemlerinin ABD dis politikasina zarar verdigi ve kadinlar ve gb¢menler tizerine
yapmis oldugu radikal acgiklamalarin onu Baskanlik makamini doldurmada yetersiz
kildig: tartismalari tizerinden buiyltk bir muhalif mobilizasyon ortaya ¢ikmisti. Burada
da Trump strateji olarak karsisina ana akim medyay:r alarak sahte haberleri
elestiriyordu.4 Medyanin kurumsal bir ¢tirime icerisinde oldugu ve sahte haberlerle
toplumu boélmek istediklerini iddia ediyordu. Trump buradaki mobilizasyonu ise
kendisini koruyan savcilik protokolleri kadar, kitlelere sosyal medya tuzerinden
dogrudan wulasarak simirliyordu. Trump’in tweetleri bu noktada medya, parti
organizasyonu gibi lider ve kitleler arasinda araci gorevi goéren kurumlara ihtiyac
duymadan kitlelere dogrudan wulasarak kendi fikirlerini duyurabilmeye yardimeci
olmustu.

ABD’nin yasadigi krizin daha derinini Birlesik Krallik’taki muhafazakarlar
yasamaktadir. Oyle ki burada tiim demokratiklesme literatiirine &rnek olan
Westminister Modeli'nin buyutk bir kriz icerisinde oldugu tartisilmaktadir.> Burada da
krizin ya da mobilizasyonun kaynagi gectigimiz yil igerisinde yasanan Brexit ve
sonrasinda sistemin merkezinde bulundugu iddia edilen parlamentonun otoritesine
karst ortaya cikmis olan meydan okumadir. Bu meydan okuma da yurGtmenin
yukselisi ve yargi denetiminin ilerleyisinden gelmistir. Aslinda Brexit oylamasina
kadar anayasal diizenin genis parametreleri gecerliydi ve Brexit referandumu gibi bir
referandum daha 6nce de organize edilebilmisti. Ancak referandum sonuclar1 bugline
kadar daima parlamentonun iradesiyle uyumlu bir sekilde sonuclaniyordu.® Bu
yluzden parlamentonun istemedigi ancak halkin onay verdigi Brexit referandumunun
neden oldugu kriz oldukca derin sistemik yaralar acmisti.

Aslinda Brexit 6yle bir mobilizasyona karsilik geliyordu ki, sadece AB’den ayrilmaktan
cok daha fazlasiydi. Brexit sonrasi yUkselen belirsizlik tizerine bir taraftan halktan
diger taraftan Birlesik Krallikin bilesenleri olan Galler, Iskogya, Kuzey Irlanda gibi
ulkelerden hareketlenmeler ylikselmisti. Artik Birlesik Krallik'in diinyadaki gelecekteki
roliinu ve statiisinu keskin bir sekilde belirlemesi gerekiyordu. Birlesik Krallik neyi
temsil edecek, nasil algilanacak, dlinyadaki ekonomik ve politik iliskilere ne etkisi

3 “Restoration of The Judiciary Continues”, Washington Times, 16.07.2017,
https://www.washingtontimes.com /news /2017 /jul /16 /editorial-restoration-of-the-judiciary-continues/.

4 “Trump Escalates His Criticism of the News Media, Fueling National Debate”, 11.12.2017, New York Times,
https://www.nytimes.com/2017/12/11 /us/politics /trump-news-media-new-york-times.html.

5 “Trump And Brexit Have Triggered Two Deep Constitutional Crises”, The Conversation, 29.01.2018,
https:/ /theconversation.com/trump-and-brexit-have-triggered-two-deep-constitutional-crises-90707.

6 “UK Votes To LEAVE The EU”, BBC, 23.06.2016,
http:/ /www.bbc.com/news/politics /eu_referendum /results.
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olacakti? Bu sorular, Birlesik Krallik't bir tlke olarak c¢ok amacli, uzun vadeli
gelecegini ve istikrarini sorgulamalar1 bakimindan daha da derinlere indirmekteydi.
Yaklasik 50 yil boyunca, Avrupa Topluluklari Yasasi'nin yururltige girmesinden bu
yana, bu sorularin cevaplari, ekonomik ve teknolojik ktiresellesmeyle birlikte, kolektif
ekonomik glice dayali bir politik ve sosyal birlige dontisen bir Avrupa projesine
uyelikleri tarafindan maskelenmisti. Simdi 29 Mart 2019 tarihine kadar bir post-
Brexit plana ihtiyac vardi. Ingiliz muhafazakar iktidar1 ise bu gecis stlirecini yine
kurumsal bir céziimlemeyle asmaya calisacakti. Strec Ingiliz Basbakan May’in
acikladig tizere Iptal Yasa Tasarisi tizerinden yuirttilecekti.” Bu yasa tasarisi esasen
Brexit'ten sonra mevcut AB hukukunun Birlesik Krallilk hukukuna dahil edilmesini
saglama temel amacina sahip olan bir stireklilik tasarisiydi. Ingiltere hiiktimetinin
yasalar1 degistirmesine olanak taninirken, 6rnegin Galler'in anayasal yarg: yetkisine
sahip oldugu yetki ve yasalar tizerinde bir Westminster kontroli tesis ediliyordu. Bu
da parlamentoya oldukca sinirli bir referansla ve devredilen idarelerin rizasini
almaksizin uygun gériliiyordu. Bu durum sadece Galler ve Iskocya meclisinde degil,
Anayasa Isleri Komisyonu tyeleri gibi kritik Westminster kurumlarindan bile bir tir
glic kapmakti1.8 TUum bu tartismalarin 6tesinde Brexit stireci devam ederken, Birlesik
Krallik icin yeni bir yazili anayasa yazmak, Lordlar Kamarasi’ni yeniden dizayn etmek,
htuktmetler arasi anlagsmazliklar1 giderebilecek yeni kurumlar insa etmek kurumsal
onerileri de tartisiilmaya devam etmektedir. Ancak Theresa May liderligindeki
muhafazakarlar, Brexit  sonrasi  karsilasilabilecek  mobilizasyonlara  karsi
parlamentolar arasi iliskilerin gelistirilmesinden ziyade, Ingiliz cikarlarini énceleyen
bir pozisyonda konumlandiklar gértlebiliyor.

Avrupa’da muhafazakar siyasetin yUkseldigi diger ulkelere baktigimizda karsimiza
Polonya ve Macaristan 6rnekleri cikiyor. Bu kapsamda Polonya yakin zaman icerisinde
mobilizasyon ve kurumsal degisim zincirlemesinin en ilgin¢ formlarindan birine
karsilik geliyor. Oyle ki Polonya Baskani Andrzej Duda, 3 Mayis 2017’de degisen
bolgesel ve kuiresel sartlar karsisinda 100. yilda Polonya ulusunun diinyaya kendisini
yeniden tanimlamasi anlamina gelecek yeni bir anayasaya ihtiyacini dile getirmis ve
bu degisligin halk tarafindan bir referandumla yapilmas: gerektigini aciklamisti.®
Duda’nin ag¢iklamasinin hemen ardindan bir taraftan Polonya Yuksek Mahkemesi,
anayasal degisikligin yarg: sistemine bliytik zarar verecegini deklare ediyorken!©, diger
taraftan AB politik bir kriz dogurabilecek bu durumla ilgili sorusturma baslatiyordu.!!
Bunun uzerine Polonya’nin iktidardaki Hukuk ve Adalet (PiS) partisi, 12 Temmuz
2017 Carsamba gtinti, meclisten juri atamalarinda meclise btiytik bir yetki veren yasa
tasarisini gecirdi.1? Eskiden Ulusal Yarg:t Konseyi kendinden sonraki tyeleri kendisi
belirliyorken, artik tiyeler meclis tarafindan demokratik bir sekilde belirlenecekti. Bu
durum AB cevreleri ve lilke muhalefeti tarafindan anayasaya aykir1 géruliiyordu ve
yarginin bagimsizligi ve glcler ayriligi zayiflama tehdidi ile kars: karsiyaydi. Akabinde
ise Polonya’nin iktidardaki muhafazakarlari, Adalet Bakanligi tarafindan secilenler
disindaki tim Yargitay hakimlerinin yerini degistirecekti. Béylece yargiclardan,

7 “EU Withdrawal Bill: A Guide To The Brexit Repeal Legislation”, BBC, 13.11.2017,
http:/ /www.bbc.com /news /uk-politics-39266723.

8 “Constitutional Crisis A Step Closer As Msps Dismiss Withdrawal Bill”, Inews, 09.01.2018,
https://inews.co.uk/news /politics /constitutional-crisis-step-closer-msps-dismiss-withdrawal-bill/.

9 “Polish President Proposes Referendum About Constitution”, Radio Poland, 03.05.2017,
http://www.thenews.pl/1/9/Artykul /305273 ,Polish-president-announces-referendum-about-constitution.
10 “Judges’ Council Laws Unconstitutional: Ruling”, Radio Poland, 21.06.2017,
http:/ /www.thenews.pl/1/9/Artykul /312650,Judges-council-laws-unconstitutional.

11 “Senior EU Official Wants Rekindled Rule-Of-Law Dialogue With Poland”, Radio Poland, 16.05.2017,
http:/ /www.thenews.pl/1/10/Artykul/307202,Senior-EU-official-wants-rekindled-ruleoflaw-dialogue-with-
Poland.

12 “Polish Conservatives Plan To Replace Supreme Court Judges, Opposition Protests”, Reuters, 13.07.2017,
https:/ /uk.reuters.com/article /uk-poland-politics-court/polish-conservatives-plan-to-replace-supreme-
court-judges-opposition-protests-idUKKBN19Y1KE?il=0.
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muhalefete ve hak gruplarina kadar buytk protestolar1 baslatan buytk bir
mobilizasyonla karsi1 karsiya kalinmisti.l3 Polonya Cumhurbagkani protestolar
sirasinda gecirilmeye calisilan tartismali yasalar: veto etti ve 2018 yilinda anayasa
degisiklik referandumun yapilacagini tekrar ilan etti.!* Son kertede yerel ve
uluslararasi baskilar nedeniyle ve Putin ve Orban gibi siyasetcilerin araya girmesiyle
olaylar yatistirildi. Henliz bir referandum yapilmadi, ancak yasananlar literattirde
kurumlarin kapasitesinin énemini bir kez daha tartisilmasina neden olmustu.

Polonya’da belki Anayasa degisikligi gibi énemli bir kurumsal dénltisim olmamisti,
ancak yasanilan tecrtibenin ilham kaynag Macaristan bu konuda daha basariliyd: ve
kurumsal degisimi konsolide edebilmisti. Iktidara geldigi 2010 yilindan bu yana
Avrupa'nin en basarili milliyetci-muhafazakar yodnetim Ornegini olusturan Victor
Orban liderligindeki muhafazakar siyaset, 2013 yilinda yeni kuresel ve bodlgesel
dengelere gore Macaristan politik kurumlarini yeniden dizayn etmek istiyordu. Ayni yil
Macaristan parlamentosu, tulkenin yeni anayasasina iliskin tartismali bir dizi
degisikligi onaylad: ve Budapeste'de ana muhalefetteki Sosyalist Parti liderliginde
binlerce insanin anayasa degisikliklerine karsi baslattigi buytk bir protesto ortaya
cikt1.15 Protesto, tim insan haklari orgltleri tarafindan ve ayrica ABD ve AB gibi
ktiresel aktorler tarafindan destekleniyordu.l® Basbakan Viktor Orban, Komunizmin
mirasini Macaristan'dan silme isini tamamlamak icin degisikliklerin gerekli oldugunu
savunuyordu.l?” Mobilizasyona karsi geri adim atmayan Orban, degisiklikler
araciligiyla Anayasa Mahkemesinin yetkilerini kisitladi; Anayasa Mahkemesi
Yargiclarinin emeklilik yasini duistirerek yarg: elitleri tizerinde buytk bir degisim
gerceklestirdi; medya alaninda, secim kampanyalarini tek basina devlet medyasiyla
sinirlayan bir madde ekleyerek propaganda kapasitesini kontrol altina aldi.!® Tim bu
degisiklikler, muhalefet tarafindan yargi bagimsizligini erozyona ugrattigi ve medyay1
bir propaganda makinesine dontstirdtigt gerekcesiyle elestirilse de Sosyalist Parti
basta olmak dUzere muhalefet 2010 yenilgisinin ardindan hala toparlanmig
gorunmuyor. Bu sekilde kurumsal muicadelelerden galip cikan Orban liderligindeki
muhafazakarlarin partisi Fidesz ise, 2018’in Nisan ayinda yapilacak secimlerde daha
simdiden dort yillik bir yeni dénemi garantilemis gértiintiyor.

Avrupa siyaseti icin son olarak gectigimiz yil icerisinde en yulksek mobilizasyonu
yasayan tlke stiphesiz Ispanya olmustu. Ulke icerisinde 6zerklige sahip olan
Katalonya’nin bagimsizlik kampanyasi, iktidardaki muhafazakar Halk Partisi'ne
buyldk bir meydan okumaya karsilik gelmisti. 9 Haziran 2017’de Katalan Baskan
Carles Puigdemontun 1 Ekim 2017’de bir referanduma gidilecegi ve burada Katalan
halka bagimsiz bir devlet olmay: isteyip istemeyeceklerinin sorulacagini aciklamasi
gerilimi arttiran ilk adimlardan biri olmustu.!® Bu aciklamaya, Ispanya Basbakani ve
Halk Partisi lideri Mariano Rajoy bir mektupla karsilik verdi ve referandumun Ispanyol

13 “Thousands In Poland Protest Government Moves On Judiciary”, Washington Post, 16.07.2017,
https:/ /www.washingtonpost.com /world /europe /thousands-in-poland-protest-government-moves-on-
judiciary/2017/07/16/f6d18e06-6a3b-11e7-abbc-a53480672286_story.html?utm_term=.0a3b2cd988a5.

14 “President Duda Sticks To Promise Of Plebiscite On Constitution”, Visegrad Group, 09.11.2017,
http:/ /www.visegradgroup.eu/news/president-duda-sticks-to?iid=1001.

15 Lili  Bayer, “Hungary’s New  Wave Of Anti-Orban  Activists”,  Politico, 23.10.2017,
https:/ /www.politico.eu/article /anti-orban-protest-hungarys-new-wave-of-common-country-movement-
activists/.

16 Judy Dempsey, “Hungary’s New Constitution: Time to Sanction Orbdan?”, Carnegie Europe, 14.03.2013,
http:/ /carnegieeurope.eu/strategiceurope /51209.

17 Neil Buckley & Andrew Byrne, “The Rise And Rise Of Viktor Orban”, Financial Times, 25.01.2018,
https:/ /www.ft.com/content/dda50a3e-0095-11e8-9650-9c0ad2d7c5b5.

18 “Hungary's Controversial Constitutional Changes”, BBC, 11.03.2017, http://www.bbc.com/news/world-
europe-21748878.

19 Dick Nichols, “Catalonia: Could An Independence Referendum Actually Happen?”, Green Left Weekly,
16.06.2017, https:/ /www.greenleft.org.au/content/catalonia-could-independence-referendum-actually-
happen.
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Anayasasinin temel cekirdegine zarar verdigini aciklayarak anayasal dlizeni savunma
cagrisinda bulundu.20 Katalan ydnetim referandum isteginde israrli olunca, ilk olarak
Ispanya'nin anayasa mahkemesi Katalan parlamentosunun referandum icin gecirdigi
referandum yasasini askiya aldi ve yasanin Ispanya anayasasin ihlal edip etmedigini
degerlendirilecegini sdyledi.2! Bu arada AB de bir uluslararasi 6rglit ve norm saglayici
olarak anayasal dlizene saygi duyulmas: gerektigi cagrisinda bulunmasina ragmen?2;
Katalan Baskan Puigdemont, ayri bir devlet olma noktasinda katilimcilarin ytizde
doksaninin “evet” oyu verdigi tek tarafli bir referandum sonrasi Ispanya 'dan
bagimsizlik ilan etme kararini tekrarladi.?3 Akabinde Ispanya Anayasa Mahkemesi,
Katalonya’nin bagimsizlik ilanini 6nlemek icin Pazartesi glini belirlenen Katalan
Parlamentosu'nun bir oturumunu askiya aldi.?2* Buna ragmen bagimsizlik
referandumu, 27 Ekim’de Katalan Parlamentosu’nda onaylandi. ispanya Bagbakani
Rajoy, tiim anayasal yetkilerin kullanilabilecegini acikladi ve bu yetkiler, anayasanin
155. Maddesine atifla 6zerklik statistintiin ortadan kaldirilarak yeni bir yerel secim
cagrisina kadar uzaniyordu.?> Ispanya’da bir taraftan siyasiler Ispanya'nin 1978
anayasasinin reformuyla krizin Ustesinden gelinmesi icin caba harciyorlardi. Diger
taraftan ise Ispanya'nin Anayasa Mahkemesi, Katalan referandumunu yasadis: ilan
etmisti.26 Katalan liderler ise, yasama organini engellemek icin yarg: organini kullanan
bir yurtitme gticti ile kars: karsiya olduklarini agikladilar.2?” Sonucta hem bagimsizlig
arzulayan Katalanlar tarafindan hem de birligi savunan Ispanyollar tarafindan
sokaklarda buytuk mobilizasyonlar ortaya cikmisti. Ancak anayasanin 118. Maddesine
gore Katalan htuktmeti bir mahkeme emrini gérmezden geldiginden suclu bulunmus;
155. Maddeye gore 6zerklik askiya alinmis ve Katalan polis teskilati merkezi yonetim
denetimine alinarak ve Ispanyol Sivil Muhafizlar devreye sokularak olaylar
yatistirilmisti.28 Buglin buyutik bir krizi atlatan ama yine de 6énemli derecede siyasal
bélinme yasayan Ispanya’nin &ntmiuzdeki sirecte en 6énemli kurtaricisinin
anayasasal reformdan gectigi tartisiilmaktadir.

Dtinya dtizenine karsi en buyltk mobilizasyonun sahibi olan ve gelecekte en buyutk
orta sinif mobilizasyonlariyla karsilasabilme ihtimali olan Cin’de de kurumsal degisim
ve dizayn tartismalari simdiden baslamis durumda. Cin Komunist Partisi
kontroltindeki Cin yo6netimi muhafazakar olarak degerlendirilmemektedir. Ancak
tlkenin ic ve dis politikadaki milliyetci tutumlari, Yeni Ipek Yolu gibi Grand Stratejisi,
neo-liberal ekonomiye ¢ok karsi olmayan sino-ekonomik modeli, gelecek diinyanin en

20 “Letter from Mariano Rajoy to Carles Puigdemont”, La Moncla, 16. 10. 2017,
http:/ /www.lamoncloa.gob.es/lang/en/presidente /news /Paginas /2017 /20171016_letterpuigdemont.aspx.
21 “Spain Catalonia: Court Blocks Independence Referendum”, BBC, 08.09.2017,
http:/ /www.bbc.com /news /world-europe-41196677.

22 “BU Commission Urges Catalonia to Respect Spain’s Constitution”, Sputnik News, 15.09.2017,
https://sputniknews.com/europe/201709151057430012-eu-spain-catalonia-referendum/.

23 “90.18% 'Yes' vs 7.83% 'No”, Catalan News, 06.10.2017, http://www.catalannews.com /politics /item /90-
18-yes-vs-7-83-no.

24 “Spanish Constitutional Court Suspends Catalan Parliament To Preempt Secession Vote”, New Europe,
06.10.2017, https:/ /www.neweurope.eu/article /spanish-court-suspends-catalan-parliament-preempt-
secession-vote/.

25 “Spain’s PM May Use Constitution To Block Catalan Independence”, Marianas Variety, 09.10.2017,
http:/ /www.mvariety.com/cnmi/cnmi-news /local/99154-spain-s-pm-may-use-constitution-to-block-
catalan-independence.

26 “Spain’s Top Court Rules Catalan Independence Vote Illlegal, Paving The Way For Direct Rule By Madrid”,
South China Morning Post, 18.10.2017,
http://www.scmp.com/news /world /europe /article /2115799 /spains-top-court-rules-catalan-
independence-vote-unconstitutional.

27 “Catalan Leaders Ready To Defy Spanish Government Direct Rule Over The Region”, The Telegraph,
23.10.2017, https://www.telegraph.co.uk/news /2017 /10/23/catalan-leaders-ready-defy-spanish-
government-direct-rule-region/.

28 Alvaro Imbernén, “The Catalonia (Constitutional) Conundrum Is Here To Stay”, 13.11.2017,
http:/ /www.constitutionnet.org/news /catalonia-constitutional-conundrum-here-
stay?utm_content=buffer321408&utm_medium=social&utm_source=twitter.com&utm_campaign=buffer.
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buytk orta siniflarina sahip olacak olmasi ve son kurumsal tartismalar baglaminda
burada ihmal edilmemesi gereken bir tilke konumunda bulunmaktadir. Bu acidan Cin
Devlet Baskani Si Cinping’'in anayasal bir dizayn ile gerek tulkedeki gerekse de
Politbtiro icerisindeki tartismalara son noktayr koymasi oldukc¢ca 6énemli olmustur. Si
Cinping’in ilk olarak 2017 yili icerisinde diizenlenecek olan Cin Komunist Parti Ulusal
Kongresi'nde 2022’de duizenlenecek olan bir sonraki kongreye kadar gorev slresini
uzatmasi bekleniyordu. Ancak Cinping’in en yakin muttefiklerinden olan ve Merkez
Disiplin Kontroli Komisyonu Sekreteri olan Wang Kishanin adinin yolsuzluk
tartismalarina karismasi hem Cinping’e karsi tedirgin bir atmosfer dogurmus hem de
yeni bir lider tartismalarini baslatmisti.?® Buna karsi cok sert bir tutum almayan
Cinping oOncelikle goérev suresini 2022ye kadar uzatti ve akabinde Parti Merkez
Komitesi toplantisinda, “Yeni Bir Cagda Cin Karakterli Sosyalizm Uzerine Si Cinping
Dtuistincesi” ibaresiyle kendi dustnce sistematigini anayasaya ekletti.3® Daha o6nce
anayasada bir tek devletin kurucusu Maonun ve Cin ekonomi politikalarinin
reformcusu Deng Siaoping’in adi geciyordu. Artik Si Cingping de modern Cin tarihinin
en 6nemli tic isminden biriydi ve son hamle Subat 2018’de geldi. Si Cinping tekrar
Parti Merkez Komitesi araciligiyla anayasa degisikligini gerceklestirmis ve Cin Devlet
Baskanligi icin en fazla iki ytrtitme dénemi hizmet edebilir ibaresini degistirmisti.3! Si
Cinping icin artik émur boyu iktidarda kalabileceginden diktatérlesme elestirileri
getirilmis olsa da, sonucta ¢6ztim yine kurumlar araciligiyla saglaniyordu.

Uzak Dogu’da icerisinde bulundugu kurumsal tartismalar nedeniyle kiiresel glindeme
disen diger bir tlke Japonya’dir. Japonya’daki tartismalar, 3 Mayis 2017’de Japon
Basbakani Sinzo Abenin Anayasanin 9. maddesini gbézden gecirme niyetini
kamuoyuna aciklamasiyla basladi.32 Abe’nin anayasa degisikligi 6nerisi, anayasanin 9.
Maddesine 3. Fikra olarak yeni bir fikra eklemesini iceriyordu ve bu fikra da
Japonya’nin artik 6z savunma glclerine sahip olabilmesi yer alacakti.33 Japon
Anayasasinin ilk degisikligi olmasi 6ngérilen bu degisim, bir referandumla Japon
halkina sorularak gerceklestirilecekti ve basarili olunursa 2020°de yururltige girecekti.
Abe’nin bu kurumsal degisim ile ordu sahibi olma o6nerisi, bir taraftan Liberal
Demokrat Parti’nin daha fazla milliyetcilige kayisi, yeniden Japon ulusunun insasi ve
ulkenin gltivenlik alaninin genislemesi acisindan tartisildi.3* Diger taraftan ise, eski
pasifist anayasanin degistirilmesiyle anayasacilik kavraminin baltalanmasi, Dogu
Asya'daki bu tur askeri glic kullaniminin barisa ve gtivenlige katkida bulunmayacagi
ve Abe’nin secimler 6ncesi populist cikisi yéntUinde elestirildi.3> Abe secim oOncesi
milliyet¢i oylar1 mobilize etmek, ytkselen Kuzey Kore tehdidine karsi artik bir ordu
sahibi olmak ve yeni donemde Japonya’nin daha aktif bir rol tistlenebilmesi adina bu

29 “Hong Soon-do, Constitutional Amendment and Wang Qishan Scandal Could Sink Xi’s Political
Ambitions”,  Huffington Post, 05.30.2017, https://www.huffingtonpost.com/entry/constitutional-
amendment-and-wang-qishan-scandal-could us 592e063ce4b07c4c73138696.

30 “Xi’s ‘Thought’ To Enter China’s Constitution”, The Hindu, 20.01. 2018, http://www.thehindu.com/todays-
paper/tp-international /xis-thought-to-enter-chinas-constitution/article22476578.ece.

31 “China Scraps Presidential Term Limits In Historic Move Allowing Xi Jinping To Rule Indefinitely”, itv,
11.03.2018, http://www.itv.com/news/2018-03-11/china-scraps-presidential-term-limits-in-historic-move-
allowing-xi-jinping-to-rule-indefinitely/.

32 “Abe Declares 2020 As Goal For New  Constitution”, Japan Times, 03.05.2017,
https://www.japantimes.co.jp/news /2017 /05/03 /national/politics-diplomacy/abe-declares-2020-goal-

new-constitution /# . WtYFuS5ublV.

33 Yasuo Hasebe, “The End Of Japan’s Pacifist Constitution? Against Welcoming An Unknown Angel”,
Constitution Net, 18.05.2017, http://www.constitutionnet.org/news/end-japans-pacifist-constitution-
against-welcoming-unknown-
angel?utm_content=bufferf466a&utm_medium=social&utm_source=twitter.com&utm_campaign=buffer.

34 “LDP To Focus On 4 Areas In Crafting Constitution Amendment Proposal’, Japan Today, 06.06.2017,
https://japantoday.com/category/politics /ldp-to-focus-on-4-areas-in-crafting-constitution-amendment-
proposal.

35 Yasuo Hasebe, “The End of Constitutional Pacifism?”, Washington International Law Journal, Volume 26,
Number 1, January 2017, https:/ /digital.law.washington.edu/dspace-law/handle/1773.1/1660.
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kurumsal degisikligi gerekli goériiyordu. Ilk baslarda kamuoyu anketlerinde Abe’ye
destek %63 Hayir, %29 Evet oranindayken, daha sonra bu destek kisa zamanda %51
Evet oranina dogru yukselmisti.3¢ Lakin tartisma daha sonralar1 parlamento
seviyesine kaymis ve muhalefet partilerinin yaninda koalisyon ortagi olan Komeito bile
Abe’nin teklifine bir tarld sicak bakamamisti.3” Abe Onerdigi yeni ordu Uzerine
stpheleri gidermek adina sivil denetime vurgu yapan yeni bir fikra dénerse de secime
kadar herhangi bir kazanim elde edemedi. Ekim 2017°de yapilan secimlerde yeniden
secimi %33,281ik oyla kazanan Abe’nin Liberal Demokratik Partisi, yeniden %12°lik oy
sahibi Komeito ile koalisyonu kurmus ve parlamentoda Ucte ikilik bir tistinltige sahip
olmustu.3® Secim sonrasi parlamentodaki ilk konusmasinda Abe, anayasanin revize
edilmesi konusundaki tartismay: derinlestirmek icin siyasi partilere cagrida bulundu
ve “genis tabanli bir anlasmaya” yo6nelik kamuoyu tartismasini hizlandirmaya
cagirdi.?® Ancak Abe’nin secim galibiyeti sonras: bile degisiklik hatirlatmasi, yeniden
siyasi partiler arasindaki gerilim ve gerginligi arttirdi ve suan Ulkenin en sicak
glindemini hala anayasa degisikligi meselesi teskil etmektedir. Son olarak gectigimiz
glnler icerisinde Abe ve iktidar partisinin, konuyu baska bir kurumsal dizayn
tartismasi Uzerinden yoOnettigi iddia edilebilir. Bu sefer konu dogrudan anayasa
ltzerinden degil, anayasa degisikligi icin kritik éneme sahip olan referandum yasasi
Uzerinden yurutttlmektedir.#0 Anayasa referandum yasalarini degistirmeyi hedefleyen
bu yeni tartisma da, yine veto aktoérlerini asip halka daha kolay giderek referandum
yoluyla arzu edilen sonuca ulasmay: icermektedir.

Mobilizasyon caginda hem belli bliyime oranlariyla hem de dinamik ve cesitlilik arz
eden nufuslariyla en ilging deneyimleri yasayan tulkeler Guney Asya cografyasi
ulkeleridir. Burada da basi dinyada buytme oranlarinda ikinci sirada yer alan
Hindistan cekmekteyken, kurumsal tartismalar da tlkede en 6nemli glindemi teskil
etmektedir. 2014’te uzun sureli Kongre Partisi yénetiminden sonra iktidari alan Modi
liderligindeki milliyetci-muhafazakar Hindistan Halk Partisi (BJP), bir taraftan tlkeyi
ktuiresel ekonomiye entegre etme amaciyla bircok yapisal ve kurumsal reformu hayata
gecirirken bir taraftan da degisen i¢c ve dis politik sartlara daha iyi uyum
saglayabilmek amaciyla devlet kurumlarinin dizaynina éncelik vermek istemistir. Tabi
yapisal ekonomik déntistiimtn dogurdugu kéyliler, ciftciler ve madenciler gibi magdur
kesimlerin yaninda, Modi y6netiminin politikalarindan rahatsiz olan etnik, dini, kast
ve cinsiyet gruplart gibi toplumsal kesimlerin mobilizasyonlarina da sahit
olunmustur.4! Bu kapsamda Modi yo6netimi kimi zaman Kesmir’de oldugu gibi yogun

36 “Half Of Japan's Population Supports Amendment Of Article 9 Of Constitution”, WRAL, 29.05.2017,
http:/ /www.wral.com/japan-public-split-on-idea-to-cite-military-in-constitution /16729776 /.

37 “Japan's Ruling Coalition Divided On Constitutional Amendment”’, Nikkei Asian Review, 06.10.2017,
https://asia.nikkei.com/Spotlight /Japan-s-election /Japan-s-ruling-coalition-divided-on-constitutional-

amendment.

38 “Ruling Coalition Wins Two-Thirds Of Seats In Lower House Election”, The Mainichi, 23.10.2017,
https://mainichi.jp/english /articles /20171023 /p2a/00m/0Ona/006000c.

39 “Japan's Prime Minister Seeks 'Broad-Based Agreement' On Constitutional Revision”, The Diplomat,
31.01.2018, https://thediplomat.com/2018/01/japans-prime-minister-seeks-broad-based-agreement-on-
constitutional-revision/.

40 “Critics Flag Up 'Flaws" In Constitution Referendum System”, Kyodo News, 14.02.2018,
https://english.kyodonews.net/news /2018 /02 /be885b99cdc4-focus-critics-flag-up-flaws-in-constitution-
referendum-system.html.

41 “Dalit Movements Across India Will Be A Front Against Hegemonic Nationalism”, Hindustan Times,
18.04.2018, https://www.hindustantimes.com /opinion /dalit-movements-across-india-will-be-a-front-
against-hegemonic-nationalism /story-r1ZbCuAYgNDNoRKd8wIFhM.html; “Month After Long March To
Mumbai, Farmers To Protest  Again On  June 17, Hindustan Times, 10.04.2018,
https://www.hindustantimes.com/pune-news/month-after-long-march-to-mumbai-farmers-to-protest-

again-on-june-1/story-HckEzk9ul8XqIN2ezMCWqO.html; “Rahul Reaches India Gate To Lead Midnight

March Against Atrocities On Women”, Business Standart, 13.04.2018, http://www.business-

standard.com/article /news-ani/rahul-reaches-india-gate-to-lead-midnight-march-against-atrocities-on-

women-118041300024_1.html.
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askeri gtic kullanmis*2, kimi zaman da Nagaland’da oldugu gibi ayaklanan gruplarla
bir anlasma cercevesi dahilinde anlasmaya calismistir.#3 Bunlarin disinda BJP modeli
icin en 6zgln olan sey, kast, sinif, cinsiyet ya da yolsuzluk gibi mobilizasyonlarin
cogunu, Hindutva gibi gayri resmi kurumlar araciligiyla kendine yakin toplumsal
kesimleri mobilize ederek yatistirmis olmasidir.44 Hindu milliyetciligi Uizerinden
mobilize ettigi toplumsal kesimler tizerinden BJP, kademeli bir sekilde ele gecirdigi
iktidarini saglamlastirmak adina yine kademeli bir sekilde yeni anayasa, yeni secim
sistemi, federalizm ve huklimet sistemi tartismalarini da gindeme getirmeye
calismistir. Sistemdeki tim kurumlari Hindutva ideolojisiyle dontstlirmeye calisan
BJP’ye karsilik, basta Kongre Partisi olmak tizere muhalefetin kullandig1 temel gayri
resmi kurum ise sekulerizmdir.*> Hindu milliyetciligine karsi sektlerizm tartigsmalar:
aslinda Hindistan’daki en temel dinamigin gayri resmi kurumlar arasi bir catisma
oldugunu goézler 6ntine sermektedir. Ordunun diger Guney Asya ulkelerine nazaran
mudahaleci olmadig1 Hindistan’da siyasete muidahale edebilecek en 6nemli siyasal
kurum yargt organidir. Indra Gandi doéneminde zirve yapmis olan yargi-siyaset
gerilimi, buglnlerde birbirlerine karsi cok fazla muidahaleci olmamakla birlikte,
htuktmetin Arakanlilar1 smir disi etme“®, Aadhaar Kimlik Kartlarinin4? zorunlu
kullanimi kararlarina muidahale eden Yuksek Mahkeme’nin bir veto aktdérti olarak
gliciniin mevcudiyeti her zaman bilinegelmistir.

Guney Asya’daki diger ulkelere de baktigimiz zaman, kurumsal tartismalarin siyasal
miticadelelere en fazla ev sahipligi yaptig1 tilke olarak Pakistan gériilebilmektedir. Oyle
ki Pakistan Guney Asya’da askeri kurumun siyasete en fazla muidahale ettigi tlke
zaten bilinmektedir.#® Aslinda 2013’te dizenlenen genel secimler ardindan ulkenin
yeniden demokrasiye gecisi tartisilmis ve siyasal istikrarin éneminin farkina varilmisti.
Kazanan Navaz Serif liderligindeki muhafazakar Pakistan Musliman Ligi (Navaz) idi,
ancak 2014’te meydana gelen Pesaver Saldirilari gtuvenlik gerekceleriyle orduya ve
askeri mahkemelere buytk yetkileri geri veriyordu.#® Kisaca askerin geri déntst
yasaniyordu. Askerin i¢c ve dis politikay1 belirleyen temel aktér oldugu tartisiliyorsa da,
Basbakan Serif stiresi dolan Pakistan Silahli Kuvvetleri Komutani General Rahil
Serifin yerine Tumgeneral Kamar Cavid Bacva'yr atayarak tlkede normallesmeye
dogru gidildiginin mesajini veriyordu.>° Bu normallesme yanilsamasinin tamamen son
buldugu an ise Pakistan Yuksek Mahkemesi, yolsuzluk sorusturmasinin ardindan
Basbakan Navaz Serifin herhangi bir kamu goérevinde bulunmasina yasak koydu ve

42 Sameer Yasir, “Deadly Clashes in Kashmir Between Indian Army and Militants”, The New York Times,
01.05.2018, https://www.nytimes.com/2018/04 /01 /world /asia/kashmir-militants-indian-army.html.

4 “For First Time In 20 Years, Naga Peace Talks Held Inside Nagaland”, NDTV, 24.10.2018,
https://www.ndtv.com/india-news/for-first-time-in-20-years-naga-peace-talks-held-inside-nagaland-

1766172.

44 Kapil Vachhar, “Hindutva: Influences and Effects on the Liberal Secular Democracy of India”, India Fusion,
19.01.2016, https://indianfusion.aglasem.com /1787 /hindutva-influences-effects-on-the-liberal-secular-
democracy-of-india/.

45 Bkz. Gautam Maitra, Hindutva and Secularism: Indian Perspective, Createspace Independent Pub,
2014.

4“Indian Supreme Court to Hear Rohingya Deportation Case”, Tele Sur, 1 Eylal 2017,
https://www.telesurtv.net/english /news/Indian-Supreme-Court-to-Hear-Rohingya-Deportation-Case-
20170901-0011.html.

47 “Nobody Should be at Disadvantageous Position for Want of Aadhaar: Supreme Court’, NDTV, 15.10.2018,
https://www.ndtv.com/india-news/nobody-should-be-at-disadvantageous-position-for-want-of-aadhaar-
supreme-court-1232367.

48 Najiyah Khan, “Civil-military relations: A case study of Pakistan”, UNLV Theses, Dissertations, Professional
Papers, and Capstones, 2010, s.33-49.

49 Ahmed Rashid, “How  Peshawar  Massacre Changed  Pakistan”, BBC, 13.12.2015,
http://www.bbc.com/news /world-asia-35051628.

50 “Pakistan PM Nawaz Sharif Appoints New Army Chief’, Straits Times, 26.11.2016,
http:/ /www.straitstimes.com/asia/south-asia/pakistan-pm-nawaz-sharif-appoints-new-army-chief.
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kararin ardindan Serif istifa etmek zorunda kaldi.5! Serif taraftarlari tarafindan karar,
bir yargi darbesi olarak gorilse de, parlamentoda cogunlukta olan Pakistan
Musliman Ligi (Navaz), Serifiin yerine Basbakanlik makamina gelen Sahid Hakan
Abbasi yonetiminde Adalet Bakanligi’na yargi’nin hesap verebilmesini arttiran ve yarg:
karsisinda yasamay: glclendiren bir anayasa degisim taslagi hazirlatti.52 Ancak bu
anayasal degisim hedefi, Senato Baskanlig secimlerinde Pakistan Halk Partisi ve
Pakistan Adalet Hareketi’nin aday1 olan Sadik Senjrani’nin secilmesiyle suya dtismus
gorinmektedir.

Guney Asya’nin diger iki énemli tlkesi Nepal ve Banglades’e bakacak olursak, Nepal
2015’te yeni anayasasini kabul etmesiyle en genc¢ anayasaya sahip Utlke olarak 6ne
cikmisti. Lakin yeni anayasaya ragmen, ulkedeki temel kurumsal sorunlar
cozlilememisti. Basta siyasal partilerin ittifakini bile belirleyen konu federalizm
tartismasiyd: ve secimlerin ardindan anayasal degisim tartismasi hemen yeniden
giindeme oturmustu.3® Nepal Kongresi ve Maocu Merkez Parti federal ittifakta yer
aliyorken; Nepal Komtunist Partisi ve meclis icerisindeki diger kiictik partiler federal
yapiya karsi duruyorlardi. Agustos 2017°de anayasa degisikligi icin parlamentoda
oylamaya gidildi ve federal sistem 6nerisi yaninda, Nepal'in tGim yerli ve resmi dilleri
listelenecek ve il sinirlar1 yeniden bir komisyon tarafindan belirlenecekti.>* Federal
ittifak tcte iki cogunlugu saglayamadig: icin anayasa degisikliginde basarisiz olunsa
da,55 ulkenin en 6nemli giindemi hala daha bu kurumsal degisimle ilgili olmaya
devam etmektedir. Banglades’e baktigimiz zaman ise, gectigimiz yilin en populer
gindemi multeci krizinden sonra siyaset ve yargi arasindaki mtuicadeleler olmustur.
Eylil 2014te on altinci anayasa degisikligini gerceklestiren Ulkede degisiklik
araciligiyla, parlamentonun ylUksek mahkeme yargiclarini Ucte iki cogunlugun
saglanmasiyla verimsizlik ve suiistimal gerekcesiyle goérevden alabilmesine izin
verilmisti.5¢6 2016 yilinda bir grup Yuksek Mahkeme Yargicinin dilekce vererek
degisikligin yasal dayanagina itiraz dilekcesini sunmus ve bir sene sonra Yuksek
Mahkeme dilekceleri hakli bularak parlamentonun elinden yargiclarin gérevlerine son
verebilme yetkisini almist1.57 Ulkedeki Basbakan Seyh Hasina liderligindeki yasama ve
yuarutme tarafindan Ytksek Mahkeme’nin Temyiz Organi’na gétiirtilse de karar iptalin
dogru oldugu yoénuiinde yeniden verilmigsti. Diger yandan yargi, éntimuzdeki glinler
icerisinde daha 6nce anayasaya dayanarak yetkisiz kilinan eski Basbakan Halide
Ziya’'nin bu yil gerceklestirilecek olan secimlere katilip katilamayacaginin kararini da

51 “Nawaz Sharif = Resigns Following SC Verdict”, Pakistan Today, 28.06.2017,
https:/ /www.pakistantoday.com.pk /2017 /07 /28 /nawaz-sharif-resigns-following-sc-verdict/.

52 “Draft Constitutional Amendment In Pakistan Would Give Legislature More Power Over Justices”,
Constitution Net, 09.02.2018, https://www.constitutionnet.org/news/draft-constitutional-amendment-
pakistan-would-give-legislature-more-power-over-justices.

53 Prabindra Shakya, “Will Nepal Finally Break The Cycle Of Constitutional Paralysis And Hold Local
Elections?”, Constitution Net, 02.05.2017, http://www.constitutionnet.org/news/will-nepal-finally-break-
cycle-constitutional-paralysis-and-hold-local-
elections?utm_content=buffer94445&utm_medium=social&utm_source=twitter.com&utm_campaign=buffer.
54 “Nepal Government To Put Constitutional Amendment Bill To Voting”, India Finance News, 14.08.2017,
https:/ /www.indiafinancenews.com /nepal-government-to-put-amendment-bill-to-voting-next-week /.

55 “Nepal Fails To Pass Constitution Amendment’”, Constitution Net, 22.08.2017,
http:/ /www.constitutionnet.org/news /nepal-fails-pass-constitution-
amendment?utm_content=buffer2f357&utm_medium=social&utm_source=twitter.com&utm_campaign=buff
er.

56 “Constitutional Amendment Hearing Heats Up”, Dhaka Tribune, 09.05.2017,
https://www.dhakatribune.com/bangladesh/court/2017/05/09/constitutional-amendment-hearing/.

57 “Bangladesh Supreme Court Scraps Parliamentary Authority To Impeach Judges”, Indian Express,
03.07.2017, http:/ /www.newindianexpress.com/world /2017 /jul /03 /bangladesh-supreme-court-scraps-
parliamentary-authority-to-impeach-judges-1623661.html.
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verecektir.58 Yani suan Banglades’teki yargi, siyasete karsi sahip oldugu glictnin
yaninda ulke siyasetinin gelecegini de etkileyebilme kapasitesi oldugu séylenebilir.

Guney Asya siyaseti icin mobilizasyonun daha yogun oldugu modellerde farkli bir
kurumsal mtidahalenin, sikiyénetim ya da olagantistti hal uygulamalarinin da ortaya
ciktigini gézden kacirmamak gerekiyor. Bu dogrultuda en glizel 6rnekler, Sri Lanka,
Maldivler ve Filipinler o&rnekleridir. Ornegin Sri Lanka’da otoriter Rajapaksa
yonetiminin 2015’teki secimlerde yenilerek Devlet Baskani olarak basa gecen Sirisena
ybnetimi, iktidarin ilk glinlerinden beri yeni bir anayasa vurgusu yapmaktaydi. Devlet
Baskan: Sirisena’ya yakinhgiyla bilinen Ranil Wickremesinghenin Basbakan
olmasinin ardindan da yeni anayasayla ilgili olarak hemen bir taslak hazirlanmisti.>°
Devletin organlarindan isimlendirilmesine, secim sisteminden federal yapiya ve
Budizm'e anayasal statti verilmesine kadar her konuda anlasma saglanildig
konusunda aciklama yapiliyordu. Hatta Sri Lanka Yuksek Mahkemesi, federalizmi
savunmanin bir béltictiltik anlamina gelmedigi noktasinda tespitte bulunuyordu.¢® Bu
kararla ilk kez Tamil azinlii, kendi kaderini tayin hakkina sahip bir “halk” olarak
kabul edilmis olacakti. Lakin 6ncelikle ic ana Budist Meclis Sefi'nin tilkede yeni bir
Anayasaya gerek olmadigini aciklamasi®! ve ardindan Sri Lanka Barolar Birligi'nin
anayasa taslagindaki federal yapi Onerisine karsi bir tavir almasi1®? tim streci btiytik
bir ¢itkmazin igerisine sokmustu. Bugltin hala arzu edilen yeni anayasa yapilamadigi
gibi gectigimiz glnler icerisinde Muslimanlara kars: ytkselen Budist siddet tilkede
yeni bir mobilizasyonu ortaya cikarmisti. Gliney Asya’daki en radikal Budist Seflerin
bulundugu tulkede yukselen radikalizme karsi ise devlet mobilizasyona karsi
koymanin baska bir modelini ortaya koydu ve olagantistti hal ilan ederek catisma
sona erene kadar maksimum kontrol tizerine yogunlasti.63

Mobilizasyonu olantistii hal deneyimiyle asmaya calisan diger bir tilke de Maldivler’dir.
Maldivlerde gectigimiz y1l icerisinde yukselen krizin temelleri 2015’¢ kadar
gitmektedir.6* 2015te yolsuzluk sucundan dolayr Yiksek Mahkemenin o dénemki
yonetimi tarafindan suclu bulunan muhalefet lideri Muhammed Nasid tutuklanmisti.
2017 yilina gelindiginde Yuksek Mahkeme’nin yeni ydnetimi, Nasid ve beraberindeki
sekiz muhalefet lideri ve 12 muhalif milletvekilinin siyasi olarak iceride tutulduguna
karar vererek serbest birakilmalarini istedi. Karara uymayan ve muhalefet liderlerini
serbest birakmayan suan ki Devlet Baskani Abdulla Yameen ve Yuksek Mahkeme
arasinda buyuk bir gerilim ortaya c¢ikt1.65 Yuksek Mahkeme ilk etapta Baskan
Yameen’in gorevden alinmasi isterken, Yameen oynanmak istenen politik oyuna
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sri-lankan-supreme-courts-decision-proscription-federal-
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proposals-lead-federalism.
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dikkat cekiyordu. Ctnku icerde olan muhalif vekiller serbest birakildiginda Yameen’in
liderligindeki Maldivler Ilerici Partisi parlamentodaki cogunlugunu kaybedecek ve
Yameen’in hiikiimetinin giivenoyu almasi imkansiz hale gelecekti. Ulkedeki ytirtitme
ve yargl arasindaki bu gerilim 2018 yilinin baslarinda Yameen yonetiminin Yuksek
Mahkeme Baskani ve bir grup Uyelerini de tutuklamasi nedeniyle uluslararas: bir kriz
halini almistir. Bat1 diinyas1 Cin’le yakinlasan Yameen ydnetimine karsi Hindistan’in
muidahaleyi bir diistinmesini dile getirmisti.®¢6 Iceride Yameen yénetimine karsi
yukselen sokak hareketleri ise tUlkedeki ordu ve emniyetin Yameen yonetimini
desteklemesi sonucu yatistirilmistir.

Belki Guney Asya’nin o6tesinde Guneydogu Asya’da ama kurumsal tartismalar
acisindan cok énemli olan bir tilke de Filipinler. Ulke her seyden énce uzun sturedir
Mindanao’daki Muslimanlarla btiyttk bir catisma halindeydi ve daha Yuksek
Mahkeme’nin baskin glicine karsilik bu boélgedeki catismalar sayesinde Baskan
Duterte sikiyonetim ilan etmis ve Yuksek Mahkeme de bunu kabul ederek giiciin
yavas yavas siyasete kaydigi konusulmaya baslanmisti. Mindanao’daki Moro
Musltimanlarinin mobilizasyonu diger yandan farkli kurumsal tartismalara da neden
olmustu. Her seyden 6nce sorunu catismadan ziyade bariscil yollarla ¢ézmek isteyen
Baskan Duterte, anayasal bir Bangsamoro Ozerk Bélgesi'nin kurulmasini
destekleyecegini acikladi.?” Mindanao ve tum Filipinler’de gercek ve kalici baris: tesis
etmenin temelinin bu sekilde atilmasi ise 6ncelikle anayasal bir degisiklik ve ardindan
tesis edilecek bir federal yapiyla olacakti. Baskan Duterte 2017 Kasim aymna kadar
yeni anayasa taslaginin hazirlanacagini acikladi.®® Bunun icin Duterte’nin resmi
karariyla bir Danisma Komisyonu kuruldu ve hatta parlamento ve senatodaki vekiller
yeni anayasayi tartisma konusunda karar aldilar.®® 2018 yili icerisinde yeni bir
anayasaya gecis planlaniyordu, lakin hazirlanan taslakta Baskan Rodrigo Duterte'ye
Kongre'yi feshederek gecici olarak yasama guliclerini kullanmasina izin veriliyor olmasi
uUlkede otoriterlik tartismalarini baslatti. En son olarak muhalefetin ve eski Bas
Yargicn yarginin yetkilerinin kisitlandigini iddia etmeleri’® sonrasi ise konunun
6numuzdeki stirecte iyice politiklesecegini bizlere géstermektedir.

Son olarak Turkiye’deki muhafazakar siyasete bakacak olursak, farkli dtizeyde ve
bicimde mobilizasyonlara ragmen politik gelisme lehine kurumlarin nasil rasyonalize
edildigine dair incelenmesi gereken bir modelle karsilasilacaktir. Oyle ki muhafazakar
siyasetin temsilcisi olmasina ragmen, iktidara geldigi 2002 yilindan bu yana AK Parti
iktidar1 ekonomik, sosyal ve politik degisimin israrcis1 olmustur. Bu dogrultuda
sirasiyla yapisal reformlar ve yeni ekonomik model ile ktiresel ekonomiye entegre
olunmus, orta siniflar hizla bliyiimtis ve bircok veto aktérine ragmen kademeli bir
kurumsal dizayn stratejisi izlenmistir. AK Parti siyasetinin buradaki temel ince
noktas1 kurumsal tartigmalar1 degisimin merkezine koymasidir. Nitekim AK Parti’nin
kurulusundan bu yana lideri olan Recep Tayyip Erdogan kurumsal cerceveyi ve
kurallar1 bi¢cimlendirebilmek adina yasamayi ¢ok siki kontrol etmis, daha buyulk
dizaynlar adina 2000’1 yillarin ortalarindan bu yana yeni anayasa ve hiikimet sistemi
tartismalarini baslatmis ve yasamanin moral olarak yeterli olmayabilecegi durumlarda
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http:/ /newsinfo.inquirer.net/914658 /duterte-to-support-constitutional-bangsamoro.

68 “House Eyes Approval Of New PH Federal Constitution By November”, Manila Bulletin, 28.08.2017,
https://news.mb.com.ph/2017/08/28 /house-eyes-approval-of-new-ph-federal-constitution-by-november/.
69 “Philippine Lawmakers Move Toward Switch To Federal System Of Government’, Reuters, 16.01.2018,
https://www.reuters.com /article /us-philippines-politics / philippine-lawmakers-move-toward-switch-to-
federal-system-of-government-idUSKBN1F50R1?il=0.

70 “Ex-CJ Davide: Cha-Cha's Threats To Judiciary Meant For Dictatorship”, Rappler, 26.02.2018,
https:/ /www.rappler.com/nation/196963-charter-change-forum-dlsu-davide-judiciary.
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2007, 2010, 2017 yillarinda anayasa degisikligi referandumlarina gitmistir.”! Buna
karsilik kurallarin saptanmasinda etkisiz kalan eski ya da yeni veto aktérleri 2000711
yillardan bu yana farkli sekillerde varligini hissettirmeye calismistir. Bu dogrultuda
kimi zaman yasama aksatilmaya calisilmig; kimi zaman ordu siyaseti baskilamaya
calismis; kimi zaman siyaset yarg: araciligiyla dengelenmeye calisilmis; kimi zaman da
sokak hareketleri organize edilmistir.7”2 Hatta bazen PKK gibi teror orgtitleri devreye
sokularak siddet eylemleri en Ust seviyeye cikarilmaya calisilmistir. Sonucta hem
toplumsal taleplere daha iyi cevap verebilmek hem doéntisen kuresel sisteme adapte
olabilme hem de tuim baskilar karsisinda oOzerk kalabilme adina anayasa
degisikliginden yeni baskanlik sistemine arzu edilen tim kurumsal doéntstmler
gerceklestirilmistir. Buna ek olarak eskiden birer veto aktdrdi olan ordu, yarg: gibi
kurumlarin yasama ve yuritmeyle olan iligkileri son derece normallesirken; siyasi
partiler yasasindan secim sistemine kadar ihtiyac olarak gortilen kurumsal
tartismalarin da dizayn sUrecine dahil edilme plani devam etmektedir. Son olarak
mobilizasyonlarin irrasyonellestigi 15 Temmuz Darbesi sonrast AK Parti, yasal ve
demokratik dtizenin korunmasi adina benzer modellerde de gorulebilecegi Uzere
olagantistii hal secenegine basvurabilmistir. Olagantisti hal ve Kanun Hukmtinde
Kararnameler, elestirilenin aksine, yogun mobilizasyon ortaminda ktc¢tk kural
paketleri olarak sistem ici bilesenlere davranis kaliplari cizmis, sistemin istikrarini
korumus ve demokratik diizen sonucuna katk: saglamistir.

SONUC

- Dogal felaketler, iklim degisikligi, yoksullugun degisen dagilimlari ve esitsizlik
tartismalari, demografik ve kentsel dontstmler, ktresel ve bolgesel jeopolitik
degisimler ve ortaya cikan yeni teknolojiler gibi hangi sebeple ortaya cikmis olursa
olsun kturesel siyasetin 6nemli tartisma konularindan biri olan mobilizasyonlar,
belirsizlik, baskaldir1, istikrarsizhlk ve oOngoértlemezlik gibi durumlari ortaya
cikarabilmektedir. Bu mobilizasyonlarin giderilmesinin, literatiirde daha c¢ok sivil
toplumun gelistirilmesi yoluyla mimkun olabilecegi tartisiimaktayken; yapilan vurgu
da daha cok toplumsal ve kulttirel deger ve degiskenler tizerine odaklanmistir. Bu
calismada, bu sosyoloji agirlikli degerlendirmelerin, degerli goértilmekle birlikte,
meselenin bir yanini eksik biraktiklar1 diigtintlmektedir.

-Buradaki kanaate gore s6z konusu mobilizasyonlara yoénelik en iyi panzehir
kurumlardir. Kurumlar, kendi norm, kural ve degerleri tizerinden belli sinirlar koyan,
bu sinirlar araciligiyla davranis kaliplarini sekillendiren ve neticede sonuca etki eden
yapilariyla mobilizasyonlara karsi en iyi cerceve cizen resmi ya da gayri resmi
formlardir. Baska bir deyisle s6z konusu mobilizasyonlar icin bugltine kadar 6éncelenen
toplumsal ve kulttirel deger ve degiskenler yaklasimlari yerine, burada siyasi ve
kurumsal faktorler vurgulanmaktadir. Kurumlarin oncelligi ile kaos, hiyerarsi ve
mobilizasyonun temel karakter olmaya basladigi dinyada siyasal diizen, istikrar ve
demokrasi sonucu daha elde edilebilir hale gelebilecektir.

-Buglin o6nemli ktresel siyaset aktorleri aslinda kurumlarin o6nemini yeniden
kesfetmise benzemektedirler. Uluslararas: iliskilerde artan anarsi, duzensizlik,
catisma ve lidersizlik tartigsmalari, bir baglamda uluslararasi diizen, hukuk ve orgttler
gibi daha idealist platformlarin giindeme gelmesini saglamistir. Bu acidan daha fazla
uluslararast hukuka vurgu yapilirken, pratikte daha fazla kurumsallasma ve

71Bkz. “Turkiye Referandum Secim Tarihi”, Yeni Safak, https://www.yenisafak.com /secim /referandum/.

72 Yasamanin aksatilmasi, en son olarak mecliste anayasa degisiklik tekliflerinin gértistilmesi esnasinda
muhalefetin oy kullanmay: asir1 derecede yavaslatmasiyla goérulmuisken; ordunun siyaseti baskilamasina
TSK'nin 2007°de yayinladigi e-muhtira 6rnek olarak gosterilebilir. Yine yarginin siyasete mudahalesine
17/25 Aralik’ta FETO’nlin organize etmeye calistifl yargisal aktivizm bir érnek teskil edebilecekken; 2013’te
dtizenlenen Gezi Parki eylemleri sokak hareketleri acisindan benzer bir 6rnege karsilik gelebilmektedir.
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igbirligine gidilerek bolgesel ya da uluslararasi orgltler araciligiyla yeni ekonomik,
siyasi ve idari rejimler ortaya cikarilmaya calisilmaktadir. Bu degisen kuresel
yapilanma benzer sekilde tlkelerin i¢ siyasetlerinde de degisime ayak uydurmalarini
saglayacak kurumsal dontstmleri zorunlu kilmistir. Bu doéntstimt daha oOnce
saglayan aktérlerin daha avantajli bir konum elde edecekleri stiphe gottirmezken, bu
kurumsal tartismalar da siyasetin en 6nemli glindemini teskil etmistir. Calismamizda
da daha cok dahili siyasetler icerisinde gecen kurumsal tartismalar analiz edilmeye
calisilirken, s6z konusu kuresel trendin farkli aktorler acisindan nasil
deneyimlendigine bakilmaya calisilmigtir.

-Analiz birimi olan ulkeleri sinirlama acisindan bir diger 6lcek daraltma ise daha cok
muhafazakar tlkelere bakmaya calismamaizla ilgiliydi. Kuresel sol siyaset, bugline
kadar daha cok sosyale odaklanirken; muhafazakar siyaset cogunlukla siyasal baglam
ve kurumsal faktérlere oncelik taniyordu. Calismada bir anlamda dile getirilen bir
elestiri ise son donem kuresel ve wulusal politik degisimler tartismalarinda
muhafazakar siyasetin sosyale ve asagidan déntstime gereginden fazla odaklanarak
kurumlar1 ve siyasal baglami fazlasiyla ihmal ettigi Uzerinedir. Bu acidan
muhafazakar siyasetin kritik meselelerde nasil kurumlara basvurdugu incelenmeye
calisilmistir.

-Calismada Bati dinyasindan Dogu dinyasina, Guney Asya’dan Turkiye'ye kadar
incelenmeye calisilan tUlke 6rneklerinde gortlmektedir ki, tim glincel siyasal
tartismalarin merkezinde kurumlar bir sekilde yer almaktadir. Ister sosyal ister politik
mobilizasyonlar s6z konusu olsun, kurumlarin ya bir sosyo-politik insa araci olarak ya
da bir veto araci olarak kullanildigi 6nemli bir gercektir. Kurumlara basvurmakta cok
deneyimli olan muhafazakar siyasetin 0Ozellikle iktidarda oldugu yerlerde,
muhafazakar siyaset, kademeli bir sosyo-politik insa icin kurumlara basvurmus ve
gerektigi zaman mobilize olan kurumlar: da dizayn etmeye calismistir. Bu ulkelerde
karsilasilan muhalefet modeli ise, genellikle kurumlar: bir veto araci olarak kullanma
cabasi icerisinde olmustur.

- Kurumlarin basvurmadaki icerige bakilacak olursak da, muhafazakar siyasetin
oncelikle yasama ve yurUtmeye nasil hakim oldugu o6nemli bir 6nceliktir. Meclis,
demokratik tlkeler i¢in en 6énemli kural koyma araciyken, mobilizasyonlarin orani ve
seviyesi yuUrttmenin daha saglikli ve istikrarli bir yénetim icin yetkilerini arttirma
zorunluluguna yol acabilmektedir. Yasama ve ylUrttmenin muhalif gicler tarafindan
veto edilisi ise eskiden askeri daha fazla 6n plana cikartiyorken, suan bir adim 6ne
cikan politik kurum yargi haline gelmistir. Yargi organi, bircok modelde siyasete
mudahalelerde bulunmaya calismisken, muhafazakar siyaset degisimi saglamakta
zorlandigl durumlarda anayasa degisikligi tartismalarina aracilik etmistir. Daha Ust
diizey yikict mobilizasyonlar séz konusu oldugunda ise, muhafazakar yonetimler
olaganuistll hal secenegine basvurabilmis ve diizenin idamesi saglanmaya calisilmistir.
Bu tercihler, kurumlarin resmi boyutuyla ilgilidir.

-Kurumlara basvurmada bir de gayri resmi igerik bulunmaktadir ve belki de
6ntmuzdeki stirecte en az resmi siyasal kurumlar kadar 6nem arz edecek tartismalara
ilham verebilecektir. Bu gayri resmi kurumlar, Hindistan 6rneginde oldugu gibi fikir,
ideoloji, inan¢ ve degerlerin sosyo-politik dontisimde bir cerceve yardiminda
bulunabilmesi anlaminda ele alinabilmekteyken; ABD o6rneginde Kongre’nin resmi
yetkileri icerisinde bulunmayan konularda bir gayri resmi kapasiteye sahip olarak veto
edebilmesi iddialarinda oldugu gibi tartisilabilmektedir. Buradaki kritik esik, bu ikinci
ornekteki gayri resmi kapasitenin muhafazakar siyasetin kontroliindeki kurumlarda
kullanilinca ne olacaguyla ilgilidir. Belki de éntimtizdeki ginlerde kurumsal literatiirin
en 6nemli tartisma konusu bu olacaktir.
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