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SOFT POWER IN AFRICA: CHINA EXAMPLE
IN THE CONTEXT OF CULTURE, POLITICAL
VALUES AND FOREIGN POLICY

AFRIKA'DA YUMUSAK GUC: KULTUR, SiYASI DEGERLER VE DIS
POLITIKA BAGLAMINDA CIN ORNEGI

Merve KARAOGLAN!

Abstract
In present international politics in which hard power policies do not suffice, states have also adopted soft
power policies as a foreign policy strategy in order to wear down the perception of threat directed at
themselves. The concept of soft power introduced to the literature by Joseph Nye is concisely defined, in the
sense of a country’s achieving desired consequences in the world politics, as an attractive force which
ensures such country is followed by other countries which are in admiration of the values and follow the
lead and envious of the welfare status and opportunities of such country. China in reliance upon the
fastest economic and political growth strength of the last quarter of a century is one of the states which
substantially employs the strategies of soft power in foreign policy. In such context, the most outstanding
territory for China is Africa, a highly rich continent in terms of underground and aboveground resources
with a total human population of 1 Billion, covering physically around 24 percent of earth. China is known
to exercise strategies of soft power in various areas in Africa. China has become influential almost in every
aspect from investment, agriculture, industry, education, health, science and technology to communication
and media, and strive to gain legitimacy in the eyes of African people and has seemingly and substantially
attained such objective. China, striving to follow a different pathway than followed by the West in shaping
the policies in Africa, formalizes the region’s policy by means of significant investments without meddling in
the domestic affairs of the countries of the continent based upon mutual benefit and establishes its policies
acting upon win-win strategy. In this study, the concept of soft power as a key concept of current
international politics as well as soft power policies of the Peoples Republic of China in Africa continent in
such regard will be reviewed. The success of China’s soft power in the continent will be evaluated through
an examination to be conducted within the context of political values and foreign policy resources.
Key Words: Soft Power, China, Africa, foreign policy, Joseph Nye.

Ozet

Sert glic politikalarinin yetersiz kaldig1 giniimtiz uluslararasi siyasetinde devletler kendilerine yonelik tehdit
algisini zayiflatmak icin yumusak glic politikalarini da dis politika stratejileri olarak kullanmaya
baslamistir. Joseph Nye’nin literatiire kazandirdigi yumusak glic kavrami kisaca, bir ulkenin dinya
siyasetinde istedigi sonuclara ulasmasi noktasinda, onun degerlerine hayran olan, onu 6rnek alan, onun
refah seviyesine ve firsatlarina oO6zenen TUlkelerin onu izlemesini saglayan c¢ekici gli¢ olarak
tanimlanmaktadir. Son ceyrek ylzyilin en hizli ekonomik ve siyasi bliyime glicline sahip olan Cin, dis
politikasinda yumusak gli¢ stratejilerini ciddi oranda kullanan devletlerden birisidir. Bu baglamda Cin
acisindan en 6ne ¢ikan boélge, diinya topraklarinin yaklasik ytizde 24’1tk bir kismini olusturan ve 1 milyara
yakin insan kapasitesine sahip, yer alt1 ve yer ustil kaynaklar1 bakimindan oldukca zengin bir kita olan
Afrika’dir. Cin’in Afrika’ya ¢ok cesitli alanlarda yumusak gti¢ stratejileri uyguladigi bilinmektedir. Afrika’da
yatirimdan ticarete, tarimdan sanayiye, egitimden sagliga, bilim ve teknolojiden iletisim ve medyaya kadar
her alanda etkinlik kuran Cin, Afrika halkinin géztinde mesruiyet kazanmaya c¢alismakta ve bu amacina
buytk oranda ulasmis gértinmektedir. Afrika’daki politikalarini sekillendirirken batinin izledigi yoldan farkl
bir yénde ilerlemeye calisan Cin, bolge siyasetini kita tlkelerinin i¢ islerine karismadan karsihikl fayda
temelinde oOnemli yatirimlarla sekillendirmekte, bolgede kazan-kazan stratejisiyle hareket ederek
politikalarin1 bu minvalde olusturmaktadir. Bu calismada glintmuz uluslararasi siyasetinin kilit
kavramlarindan biri olarak karsimiza ¢ikan yumusak glic kavrami ve bu baglamda diinyanin ytikselen gtict
Cin Halk Cumhuriyetinin Afrika kitasindaki yumusak gli¢c politikalar1 incelenecektir. Afrika’daki Cin
yumusak glicti degerlendirilirken kavramin isim babasi Nye’nin yumusak gliciin unsurlari olarak kategorize
ettigi kultar, siyasi degerler ve dis politika kaynaklar1 baglaminda bir inceleme yapilarak Cin’in kitadaki
yumusak gliciintin basarisi degerlendirilecektir.
Anahtar Kelimeler: Yumusak Gug, Cin, Afrika, dis politika, Joseph Nye.
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GIRIS

Insanligin varolusundan beri en énemli giindemlerinden birisini olusturan gii¢ olgusu,
bugline gelen surecte zamanla sekil degistirmis ancak hala hem insan iliskilerinin
hem de uluslararas1 aktoérlerin hayatta kalma mtucadelelerinde en 6nemli yeri isgal
etmeye devam etmektedir. Esasen kullanimi cok daha eskilere dayanmakla birlikte,
1990 yilinda Joseph Nye tarafindan ilk defa isimlestirilen yumusak gtic kavrami, sert
glic uygulamalarinin yetersiz kaldigi uluslararas: siyasette devletlerin ve diger
aktorlerin gindemine girmis, bu aktorler artik istediklerini yalnizca zor kullanarak
degil gerekli ortam saglandigi takdirde kars: tarafin kendiliginden vermesi yoluyla
almaya baslamislardir. Eskiye nazaran cok daha masrafsiz ve kullanisli olan bu
yontem bu aktdrler arasinda yeni bir rekabet ortamini da beraberinde getirmistir.

Sahip oldugu dev ntfusu ve ekonomik buytkltigtyle glintimuiz uluslararasi
siyasetinin en 6nemli aktérlerinden birisi olan Cin, dis politikalarinda yumusak gulic
siyasetini son derece etkin kullanan devletlerin basinda gelmektedir. Bu acidan Cin
icin en buyutk 6nemi ihtiva eden bdlgelerin basinda ise Afrika kitas1 gelmektedir.

Afrika, ylUzyillarca sémuriye maruz kalmis talihsiz bir bélge olarak diinyanin kara
kitasi olarak bilinse de, tizerinde barindirdig: bliytik potansiyel sebebiyle son ytizyilda
o6nemli bir gelisme saglamistir. Kita kendisine yeniden glivenmeye baslamis, makus
talihini yenmeye calistig1 bu gtinlerde de bu yolda ona eslik edecek glivenilir ortaklara
ihtiya¢c duymaktadir. Bu acidan Cin, Afrika’nin bu arayisina en buytk talip olarak
kendisini sunmaktadir.

Cin’in Afrika stratejisi 6énemli birkac noktaya dayanmaktadir. ilk olarak kita ile
ekonomik iligkilere verdigi buytk 6ncelikle dogal kaynaklarina ulasmaya calismakta
ikinci asamada ise bélgede kendisine yakin mittefikler bularak strdtrtlebilir ve
gelistirilebilir iligkiler kurmanin yollarini aramaktadir.

Cin, Afrika’'ya yonelik hedefleri dogrultusunda, kita ile iliskilerini derinlestirme
cabalarini 199011 yillardan itibaren giderek artan bir sekilde stUrdirmektedir. Bu
surecle birlikte kitanin en 6nemli ticari ortagi olmus ve bdlgeye tarimdan sagliga,
gidadan hayvanciliga, bilim ve teknolojiden, altyapr ve egitime kadar cok cesitli
alanlarda 6nemli atilimlar gerceklestirmistir. Sonraki stirecte de giderek gelisen ve
derinlesen Cin-Afrika iliskileri 2000’1i yillardan sonra rakiplerinin boy 6l¢ctisemeyecegi
bir boyuta evrilmistir.

Bu calismada oncelikle cesitli glic tanimlamalarina deginilerek yumusak gliciin kaba
glucten farki ortaya konulmaya calisilacaktir. Bununla birlikte kavramsal olarak
yumusak giic olgusu tuzerinde durulacak, kavramin muhteviyatina iliskin bilgiler
aktarilacaktir. Bu minvalde kavramin isim babasi Joseph Nyenin cesitli
calismalarindan faydalanilarak, yumusak glce iliskin ortaya koyulan unsurlar
degerlendirilecektir. Daha sonra makalenin ana glindemini olusturan Cin’in Afrika
stratejisi aktarilmaya calisilarak bu amaca yonelik kullanilan kaynaklar ve bu
stratejilerin nasil uygulandigi analiz edilecektir. Ilerleyen kisimlarda ise Nye’nin
yumusak glc siyasetini sekillendirirken ortaya koydugu kulttir, siyasi degerler ve dis
politika unsurlan ekseninde Afrika kitasina yonelik Cin dis politika stratejileri teker
teker degerlendirilecek, her bir alana y6nelik atilan adimlar aktarilacaktir. Son olarak
da Cin’in Afrika’ya yonelik yumusak glic politikalarinin sahip oldugu potansiyel ve bu
politikalarin sinirliliklar1 tizerinde durularak, konuya iliskin baslica elestirilere yer
verilecektir.
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YUMUSAK GUC

Tark Dil Kurumu sézltigtinde hali hazirda on bir tanimi? bulunan gltic kavramu,
gecmisten bugline tim insanligin ilgisini ceken en oOnemli konularin basinda
gelmektedir. Oyle ki hem siyaset bilimi acisindan hem de cok daha farkl ilgi
alanlarindan bir¢cok dustnur, bilim adami, akademisyen vs. glice kendilerine goére
cesitli tanimlamalar getirmislerdir.

Gug¢ denildiginde akla ilk gelen anlam (TDK soézltigiinde de ilk kullanilan manasiyla)
fiziki glicttir. Siyaset bilimi baglaminda ise fiziki gli¢c olarak ilk cagrisim yapan anlam
askeri glictir. Ancak askeri glc¢ timuyle zor kullanmak ve muidahale etmek
anlamlarini barindirdig: icin kati1 bir nitelige sahiptir. Dolayisiyla glice yalnizca fiziki
anlam ytklemek bu kadar genis bir alana hitap eden bu sézctigii kadtik birakacaktir.
Burada glicti tanimlamak icin fiziki unsurun yanina diistinsel unsurun da eklenmesi

gerekmektedir.

Gug ile ilgili herkesin Utzerinde anlastigi bir tanim olmamakla beraber, alanin 6nde
gelen isimlerinden bazilarinin tanimlamalarindan kisaca bahsetmekte yarar vardir.
Keohane ve Nye’in meshur tanimlamasina gére gig, bir aktértin baskalarinin normal
sartlar altinda yapmayacag: seyleri yaptirma veya sonuglar: tizerinde kontrol sahibi
olma becerisidir (Keohane ve Nye, 1989:11). Realist okulun en 6énemli temsilcilerinden
olan Morgenthau ise glicd, kisinin diger kisilerin zihinleri ve hareketleri tizerindeki
kontrolti seklinde tanimlamaktadir (aktaran Demirtepe ve Ozertem, 2013:99). Joseph
Frankel, glici digerlerinin davranislar1 tizerinde etki yapabilme kapasitesi olarak
tanimlarken (Ari, 2008:138) Robert Dahl ise bir aktdériin diger bir aktdére normalde
yapmayacagl bir seyi yaptirabilme kapasitesini glic olarak nitelendirmistir (aktaran
Sandikl1,2013:187).

Bu tanimlamalardan anlasilacag: tizere giic kavramini aciklarken yalnizca kaba glc
yeterli olmamaktadir. Dolayisiyla glic kavramu i¢in kendi icinde sert gtic, yamusak glc
(ve simdilerde akilli gli¢) gibi ayrimlara gidilmistir. Buna gore sert gli¢, baskalarinin
normal sartlarda yapmayacagi seyleri tehditle veya odulle yaptirabilme kapasitesi
olarak tanimlanmistir (Keohane ve Nye, 1998: 81-94). Burada kavrami aciklarken
Nye’nin sopa ve havuc¢ kavramlarindan bahsettiginin altim1 ¢izmek gerekir (Nye ve
Welch, 2011:57). Nye'ye gore sert glice dayanan uygulamalar havu¢ yani ikna ve
odullendirme seklinde yapilabilecegi gibi, sopa yani tehdit, zor kullanma gibi
yontemlerle de uygulanabilmektedir. Yani devletin uygulayacagi ekonomik yaptirimlar,
baskilar ve askeri gtic kullanimi sert gtic kavrami altinda acgiklanabilmektedir.

Soguk savas 6ncesi ve soguk savas dénemi boyunca askeri glic ve yetenekler en etkin
glc tanmimlamasi1 olarak karsimiza cikmistir. Ancak soguk savasin sona ermesiyle
beraber olusan uluslararasi konjonkttirde glic ile ilgili yeni yorumlamalar ortaya
cikmistir. Bu yorumlamalar ise daha c¢ok glclin manevi unsuruna iliskindir
(Sener,2014). Yani bir ulke, baska bir tlkeye gliciinti askeri muidahale, bask: ve
dayatma gibi unsurlarla gosterebilirken, ayni zamanda diger bir tlke tarafindan
hayranlik duyulmak ve rol model alinmak suretiyle istediklerini yaptirarak da

gosterebilir. Buradan hareketle soguk savas déneminde askeri giic ve yeteneklerle

2 Fizik, dustince ve ahlak yéntnden bir etki yapabilme veya bir etkiye direnebilme yetenegi, kuvvet: Zihin
gticti. Yasama giicti.2. Bir olaya yol acan her turli hareket, kuvvet, takat. 3. Sinirsiz, mutlak
nitelik: Tanrnt'min gticti. 4. Buyuk etkinligi ve Onemi olan nitelik: Paramin gticti. 5. Bir cihazin, bir
mekanizmanin is yapabilme niteligi: Motorun giicti. 6. Siyasi, ekonomik, askeri vb. bakimlardan etki ve
6nemi buyuk olan devlet, devletler toplulugu: Giigler dengesi. 7. Bir ulus, bir ordu vb.nin ekonomik,
endustriyel ve askeri potansiyeli: Insan gticti. 8. Bir topragin verimlilik yetenegi. 9. mec. Yeterliligini ve
guvenilirligini kanitlamis kimse. 10. cog. Bir akarsuyun asindirma ve tasima yetenegi. 11. fiz. Birim
zamanda yapilan is. TDK Buyuk Turkce Sozluk,
http:/ /www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.5a67406a589{96.576168
0923.01.2018 tarihinde alinmistir.
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ekonomik yaptirnmlar en o6nemli glic unsuru kabul edilirken, geldigimiz surecte
kamuoyunu yonlendirebilme, ikna ve pazarlik yetenegi, kuilttirel ve siyasi model olma
gibi unsurlarin etkinlik kazandigini séyleyebiliriz.

Joseph Nye, 1990 yilinda yayinladigi Bound to Lead adli eseriyle “yumusak gtg”
kavramini literatlire kazandirmistir. Kavramin muhteviyatina iliskin olarak da “Eger
istedigim seyi istemeni saglayabilirsem, o zaman yapmak istedigim seyi yapmana seni
zorlamama gerek kalmaz.” agiklamasini getirmektedir (Nye, 2003: 98). Yumusak gtlic
kavraminin isim babasi olan Nye, bu kavrami kisaca soyle aciklamaktadir: Bir tilkenin
diinya siyasetinde istedigi sonuclara, onun degerlerine hayran olan, onu 6rnek alan,
refah seviyesine ve firsatlarina 6zenen tulkelerin kendisini izlemesi yoluyla ulasmasidir
(Demirtepe ve Ozertem, 2013:98).

Yumusak glicin kaynaklarini kiiltiir, siyasi degerler ve dis politika odaklar1 tizerine
oturtan Nye, isbirligi ve cekicilik unsurlarinin kullanilarak istediginin yaptirilmasini
yumusak giic olarak nitelendirmistir. Yani yumusak glicti uygularken zorlama, tehdit
ya da kandirma unsurlarindan faydalanilmaz. Nye’ye gore, bir tilke bile isteye diger bir
tlkenin glict ve etkisi altina girmektedir. Bu bakimdan glinimuizde tlkeler a¢isindan
yumusak glic, sert glice gore daha kabul edilebilir ve uygulanabilir bir politika olarak
gorulmektedir. Ancak yumusak glicin de kendi igcinde barindirdigi bir takim
handikaplardan bahsetmek muUmkutndir. Cunkl yumusak gtct kullanmak zor,
zaman isteyen ve alici izleyicilerin kabul etmesine baglh olan bir istir (Cavus, 2012:
26). Ayrica Nye’nin de bahsettigi gibi yumusak gli¢ kaynaklarini kullanmak sert gtici
kullanmaya nazaran daha yavas, daha yaygin ve daha agir ilerlemektedir. (Demirtepe
ve Ozertem, 2013: 98). Fakat bir tilkenin yumusak gliclintin basarili olmasinin da o
ulkeye daha kalic1 ve daha uzun streli kazanclar saglayacagini belirtmek gerekir.

Yumusak glici tanimlandirabilmeye yonelik tim bu degerlendirmeler 1s181inda,
yumusak glic kullanimi ile ilgili bazi somut oOrneklemelere gidilebilir. Nye’nin
bahsettigi gibi yumusak gtictin kulttrel degerleri acisindan, bir tilkenin kullandig: dil
ve edebiyati, verdigi egitimi, radyo, sinema ve televizyonlarinda verdigi mesajlari,
turizmi, ticareti vs. yumusak glic enstrimanlari baglaminda degerlendirmek
mumkuindur.

Siyasi degerler acisindan yumusak gi¢ unsurlar ise uygulamaya koymas: daha zor
ancak alinacak ciktilar yéninden daha fazla avantaj saglayabilecek bir nitelige
sahiptir. Burada tizerinde durulmasi gereken nokta evrensel degerleri kendi i¢c ve dis
siyasasinda uygulayabilen devletlerin bunu yumusak glc¢ stratejisi olarak
kullanabilecegidir. Yani, demokrasi, insan haklari, huktmetlerin seffafligi vb.
ginimutiz “ideal” soOylemlerini kendi sistemleri icinde uygulayamayan devletler
digerleri acisindan bir cazibe merkezi olmazlar ve bu durumda da bu gibi arglimanlar:
yumusak glc enstrimanina dontstiiremezler.

Bir diger yumusak glic unsuru olan dis politika acisindan ise, bir tlke, politikalarini
herkesce kabul edilen ve mesruiyet saglayan degerler lizerine kuruyorsa kendisine
yandas toplayabilir ancak tek basina hareket etmesi de tam tersi etki yaratabilir.
Ayrica dis politika enstrimanlar acisindan askeri ve ekonomik araclarini sert
glctintin oldugu kadar yumusak glictinin unsurlart haline de getirebilir (Demirtepe
ve Ozertem,2013: 99).

Dlnya tUzerinde yumusak glc¢ uygulamalar1 baglaminda en o6ne cikan tulkelerin
basinda Amerika Birlesik Devletleri, Cin Halk Cumhuriyeti ve Avrupa Birligi tlkeleri
gelmektedir. Bu makalenin yogunlasacag: tilke olan Cin’de ise 6énemi nispeten daha
gec anlasilan yumusak glic stratejilerinin odaklandigi temel hedefler, tilke hakkindaki
olumsuz imaj1 degistirme, ekonomik kaynaklarini artirma, boélgesel sorunlarda
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pozisyonunu gulclendirme ve diinya politikalarinda ABD etkisini zayiflatmaya yonelik
stratejilerdir (Kalathil, 2011: 3).

AFRIKA’DA CIN

Klasik savaslarin yerini asimetrik savaslara biraktigi glntimutz uluslararasi
siyasetinde tek basina sert glicin ya da tem tersi tek basina yumusak glicin dis
politikada basari saglamak isteyen ulkeler acisindan yeterli olmayacagini séylemek
mumkindir. Bu tlkelerin dliinyada s6z sahibi olabilmek adina sert glicintin yanina
yumusak giiciini eklemleyerek bu ikisinin bilesimini dengede tutmas: gerekmektedir.
Bu baglamda dinyanin yeni ylkselen giicti Cin, yukselisini saglayan stratejisinde
onemli degisiklikler gerceklestirirken sert glict ile yumusak glicti arasinda bir denge
saglamaya calisan Ulkeler acisindan en énemli 6rnekler arasinda gosterilebilir.

Hem duinya siyasetinde agirligini artirmak hem de giderek buylyen ekonomisiyle
ktiresel glic haline gelmek isteyen Cin, bu hedefleri acisindan yumusak glicin
6nemini fark ederek, politikalarini bu dogrultuda sekillendirmeye baslamistir. Bu
minvalde Cin acgisindan en 6ne ¢ikan bolgelerin basinda, sahip oldugu mitthis enerji
kaynaklar: ve ekonomik Uretim avantajlar1 acisindan son derece 6énemli bir kita olan
Afrika gelmektedir. Cin bu baglamda Afrika’ya buiylik oranda yatirimlar ve yardimlar
gerceklestirerek diinyadaki siyasi yapiyr dogrudan etkileyecek politikalar tretmeye
calismaktadir (Alpay, 2009:1).

Uzerinde 54 {ilkenin barindigi Afrika kitasi, diinyadaki toplam hammadde
kaynaklarinin ylzde 20°sinden fazlasina sahip oldugu gibi, 1 milyara yakin insan
kapasitesi ve 30 milyon kilometre karelik ytiz 6lcimu ile son ylzyilin ytkselen glict
olma potansiyelindedir (Erol ve Altin, 2012: 227). Bu potansiyelin farkina varan Cin de
soguk savas sonrasi Afrika’ya yonelik politikalarini bu bilincle sekillendirmistir.

Cin’'in Afrika’ya yo6nelik ilgisinin nedenleri cesitlidir. Bunlardan en 6nde geleni ise
ekonomik beklentilerdir. Son 30 yilda ekonomik atilimlarla biytyen Cin, artik yatirim
yapilan bir tlke olmaktan c¢ikarak, yatirim yapan bir tlke konumuna gelmek
istemektedir (Tamcelik ve Akkaya, 2014: 319). Bu déntstimu gerceklestirebilmesi icin
de kendisinden daha ucuza uretim yapabilecek ve daha ucuz is glici ve arsa
saglayabilecek bir bodlgeye ihtiya¢c duymaktadir ki bu bélge icin de Afrika bicilmis
kaftandir. Ayrica Cin’de birikmis devasa déviz rezervlerini eritmek agisindan da Afrika
en uygun boélge konumundadir (Alpay, 2009: 4).

Cin’in Afrika’yla gelistirdigi iliskilerin boyutunun bu denli artmasina neden olan bir
diger bilesen ise hic sUphesiz artan enerji ihtiyacini karsilayabilmektir. Bu nedenle
Cin, Afrika’daki petrol zengini bircok tlkeye yatirimlar gerceklestirmekte ve krediler
vermektedir. Ayrica kara kitanin pazarlarinda Cin Utrlnlerini satabilmek ve siyasi
acidan da BM’de ciddi bir temsil yetkisi bulunan Afrika tlkelerinin destegini almak
Cin’in bu bélgeye ilgisinin sebepleri olarak siralanabilir.

Kitayla ilk iliski kurmaya basladigi doénemde Afrika tlkelerinin bagimsizlik
mucadelelerine destek verme siyaseti giden Cin (Tepeciklioglu, 2012: 61) buglnkt
iliskilerinin temellerini de bu dénemlere dayandirmaktadir. Ozellikle 1955 Bandung
Konferanst ve 1957 Afro-Asyali Halklarin Birlik Organizasyonu (AAPSO) gibi
olusumlarla Cin, Afrika ile iliskilerini gelistirmek Uizere siyasi bir taban saglamistir
(Alpay,2009: 8). Bu yapilar ile Cin, dogu ve bati arasinda ti¢unct yolu gelistirerek
kendisine yeni bir isbirligi sahasi yaratmak ve bu tulkelerin liderligine soyunmak
istemistir.

Soguk savasin sona ermesiyle birlikte ise Cin’in Afrika ile iliskilerinde 6nemli bir
canliligin gézlenmeye basladigi gortilmektedir (Tepebas, 2010: 111). Sovyet Blogunun
yikilmasiyla birlikte Cin, dlinyayi, rakipsiz kalan ve tek hegemonik glic olan ABD
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tarafindan tehdit edilen bir yer olarak algilamaya baslamistir. Dolayisiyla ktiresel bir
glic olabilmek adina Cin, kendisi icin hayati 6nem tasiyan enerji kaynaklarinin
guvenligi meselesini 90’lardan itibaren dis politikasinin ana unsuru haline getirmistir.
Bu durumda da Afrika, Cin icin uluslararasi sistemde tek glic hakimiyetine karsi
onemli bir kaynak saglayici1 durumuna gelmistir (Alpay,2009: 11).

Bu doénem Cin-Afrika iligkileri; iki bolge arasindaki icten dostlugu artirmak adina,
esitlik, egemenlige saygi, birbirlerinin i¢ islerine mtidahalede bulunmama, ortak cikar
baglaminda birlikte hareket etme, kiiresel konularda bilgi paylasimi ve isbirligi, adil ve
duirtist bir uluslararasi diizen pesinde kosma gibi temellere dayandirilmistir. Ozellikle
kultiarel ve akademik paylasim ve bunlarin artirilmasina yonelik kamusal iliskiler ile
saglanan dis yardim ve yatirimlar gibi yumusak glic araclar1 yoluyla Cin Afrika’da
etkinlik kurmaya calismistir (Alpay,2009: 11).

2000l yillara gelindiginde Cin’in Afrika siyaseti kurumsal bir zemine oturtularak,
bélgeyle diyalog ve isbirligi giiclendirilmek istenmistir. Bu minvalde Cin-Afrika Isbirligi
Forumu (FOCAC) olusturulmus ve bugltine kadar yapilan zirvelerle iliskiler énemli bir
yol kat etmistir.

Bugiin itibariyle Cin’in Afrika ile iliskileri Afrika’yla ilgilenen diger aktérlere gore
rekabet edilmesi zor bir diizlemdedir. Afrika’nin en bliytik yatirim ve ticaret ortagi olan
Cin, iliskilerini hicbir sarta baglamaksizin tamamen karsilikli fayda esasli insa
etmekte ve bu politikalariyla da kitadaki konumunu uzun bir stire icin saglama almis
gibi gorinmektedir.

CIN’IN AFRIKA’DA YUMUSAK GUC POLITIKALARI

Cin yoOnetiminin artan glicline paralel olarak yumusak glic politikalarinin 6énemini
kesfetmesiyle birlikte 2000’lerden bugtinlere gelen surecte yumusak gii¢ konsepti Cin
politikalarinin gindeminde yer almaya baslamistir. Ozellikle Cin’in soguk savas
sonras1 Sovyetler Birligi'nin yikilmasi ve ABD’nin tek hegemon gii¢c olmas: konusunda
ciddi sekilde kafa yormasi: ve bu durumun nedenleri Uizerinde yogun tartigmalar
yasanmasi Cin’in yumusak glic kavramina ytkledigi anlamlari ac¢iklamak icin gecerli
sebeplerdir (Demirtepe ve Ozertem, 2013:101). Buradan c¢ikardiklar: derslerle kiiresel
siyasette ylkselen bir glic olarak Cin’in Sovyetler Birligi ile benzer bir akibete
ugramamasi ve kuresel bir aktér konumuna gelebilmesi icin sert gliciniin yanina
yumusak glcint de koymasi gerektigi aciga cikmistir. Cin’in yumusak glice
yonelmesindeki baslica sebeplerin basinda, soguk savas dénemindeki saldirgan ve
iliski kurulmasi gtic tilke imajindan kurtulmas: gelmektedir.

Cin’in Afrika’da uygulamaya calistigl yumusak glic politikalar1 uzun dénemli hedefler
kapsaminda olusturulmustur ve bu politikalar baglamindaki uygulamalar ic¢in
btitcesinden milyonlarca dolar kaynak ayrildigi bilinmektedir (Demirtepe ve Ozertem,
2013: 102).

Cin Afrika’da yatirinmdan ticarete, tarimdan sanayiye, egitimden saghiga, bilim ve
teknolojiden iletisime kadar her alanda etkinlik kurarak Afrika halkinin géztinde
mesruiyet kazanmaya calismakta ve bu amacina buUytk oranda ulasmis
gorinmektedir. Bunun en oOnemli nedeni ise, 90 sonrasi1 dunyasinin hakim
paradigmasi olan liberal ekonomi-demokratik hukimet temelindeki “Washington
Konsenstisin” yerini otoriter hiktmet-piyasa ekonomisi temeline dayanan “Pekin
Konsenstisi’” ne birakmis olmasidir (Thompson, 2005). Ozellikle Afrika agisindan
Cin’in tlkelerle kurdugu iliskilerde ic islerine karismama ilkesi geregi iliskide
bulundugu ve yatirnrm yaptigi tlkelere mtidahale etmemesi Afrika’da yogun olarak
bulunan otokratik iktidarlari Cin ile yakinlastirmistir. Ayrica son dénemlerde Bati’nin
ugrastigl ekonomik sikintilar da, yine bu tlkelerin Cin’i kendilerine 6rnek almalarinda
etkili bir unsur olmustur.
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Bir tanima gore, “Bir devletin kendi ulusal cikarlarint liderlik ettigi tilkelerin ulusal
ctkarlaryla ortiisecek bicimde sunabilme ve digerlerini de hosnut edebilecek bir bicimde
uygulayabilme kapasitesini3” ifade eden yumusak glic kavraminin isim babasi olan
Joseph Nye bu kavramin unsurlarini kulttrel degerler, dis politika degerleri ve siyasi
degerler baglaminda kategorize etmis ve yumusak glici bu unsurlar cercevesinde
degerlendirmistir.

Biz de bu calismanin ilerleyen kisimlarinda Cin’in Afrika’da uygulamaya caligtigl
yumusak gii¢c politikalarini Nye’nin bu kategorizasyonu cercevesinde inceleyerek bu
politikalarin basart durumunu degerlendirmeye calisacagiz.

Cin’in Afrika’daki Kiiltiirel Varligi

Yumusak glic kaynaklar1i arasinda en 6n plana cikan unsur kultarel alanlardaki
etkinliklerdir. Ctnkt bir tlkenin kultird evrensel degerleri icerdiginde ve kulttir
politikalar1 baskalarinin da paylastigl degerlere ve cikarlara hizmet ettiginde istenilen
sonuclarin elde edilme olasiligi artmaktadir (Yilmaz, 2011:34). Bu bakimdan Cin,
yumusak glictintin kultirel boyutunu 6n plana ¢ikarmak amaciyla bircok girisimde
bulunmustur. 2006 yilinda Kulttirel Gelisim Ulusal Plani’nda Cin ktlttirtint dinyada
tanitma ve Cin kultGrel Urtnlerinin etkisini ve diger kuresel Urtnler karsisinda
tanitma etkinligini artirma amaciyla disa ac¢ilimi stratejisi benimsenmistir. Ayrica
Sanat Festivali ve Afrika Cin Kulttirti Tanitim Turu etkinlikleri yapilmistir (Demirtepe
ve Ozertem, 2013: 103).

Cin’in kulttirel manada kamu diplomasisine yonelik olarak yaptigi atilimlara bakilirsa
burada aslan payinin Konflicyts Enstitiilerinde oldugu gortilecektir. Dlinya genelinde,
Cin’in giderek buyltmesi ve gelismesine paralel olarak Cin dili ve kulttirtine de ilgi
giderek artmistir. Bu ilgiyi iyi degerlendiren Cin Ulusal Ofisi (Hanban) pek cok tlkede
Konfiicytis Enstittileri ve Konflicytis Kolejleri kurmustur. Buglin itibariyle 1440 Asya
Kitasinda, 300i Avrupa’da, 531°i Amerika’da, 651 Okyanusya’da ve 46’i de Afrika
Kitasinda olmak tUzere dunya genelinde toplam 1086 Konficgytis Kurumu
bulunmaktadir.4

Adin1 M.O 551-579 yillan arasinda yasamis Uinli Cinli diistince adami Konfiicytis’ten
alan ve merkezi Pekin’de bulunan, Cin kaltard ve dilini yayginlastirmak, isbirligi ve
kultar aligverisi icin koprt islevi gérmek gibi amaclara hizmet eden KonfigyUs
Enstittllerinin faaliyetleri Cince 6gretmek, Cince 6gretim materyalleri saglamak, Cince
O6gretmeni yetistirmek, Cince yeterlilik sinavi yapmak, dil ve ktltir degisim aktiviteleri
duzenlemek seklinde alt1 baslikta siralanmaktadir.

Afrika’da 48 merkezi bulunan Konflicyis Kurumlari, buralarda da Cin dili ve
kalttrint yayginlastirmak adina ciddi faaliyetlerde bulunmaktadir. Ayrica Cin’in
Afrika’da egitim alanindaki isbirligi faaliyetleri bununla sinirli kalmamaktadir.
Afrika’ya yonelik politikalarinda Cin, bélgeye okullar yapilmasi, egitim malzemeleri
saglanmasi, 6grencilere ve kamu gorevlilerine Cin'de ve tulkelerinde egitim ve burs
saglanmasi gibi konular da yer almaktadir (Sezen, 2011:1013). Cin, Afrikal
o0grencilere burs saglanmasi konusuna 6zel bir 6nem vermekte ve bu Utlkelerden gelen
o6grenci sayilarini artirmak amaciyla ciddi miktarlarda fonlar olusturmaktadair.

Cin yumusak glc¢ stratejileri baglaminda sanatin rolinti de yadsimamakta ve bu
baglamda dinyaca Unld Cinli oyunculari, muzisyenleri, yazarlar1 vs. kamu
diplomasisinin bir araci olarak kullanmaktadir. Ayrica Cin Afrika’da Cin mutfagi, Cin

3 Atilla Sandikli’'nin tanimi (ayrintili bilgi icin bkz: Sandikli A. (2013), Yumusak Gii¢ Savaslari, Uluslararasi
Guvenlik Kongresi Bildiriler Kitabi,(ED) Hasret Comak, Gokalp Kutlu, s.s. 183-206)
4 Cin Ulusal Ofisi, http://english.hanban.org/node_7716.htm 02.01.2018 tarihinde alinmistir.
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astrolojisi, geleneksel Cin tibbi, akupunktur, Dragon Festivali gibi kulttirel cekicilik
o0gelerinden de faydalanmaktadir (Ak¢adag, 2010: 6).

Cin’in yumusak glg¢ stratejisinde kullandig1 bir diger argiman ise Afrika kitasindaki
tarihi gecmisidir. Kitada somurgeci bir gec¢misinin bulunmayisi Cin’e bolgede
psikolojik bir Usttinlik saglamaktadir. Cin bu argimani Afrika’'ya yonelik
politikalarinda sik sik kullandigr gibi, yeri geldiginde de bati sémurgeciliginin
sikintisini birlikte cekmis olma ve Bati sOmurlisine maruz kalma kartini da
oynayarak Afrika ile duygusal baglar kurmaktadir. Ozellikle Cin’in amirali olarak
tarihe gecen Musliman denizci Zheng He’nin Afrika’ya yaptig1 seferlerde kolonyalist
olmayan bir politika benimsemesi’ ve 1955 Bandung Konferansi’nda Cin’in Afrika
utlkelerinin bagimsizliklarina destek vermesi, Cin’in kitaya yonelik tarihi odaklh
politikalarini desteklemektedir.

Cin’in Afrika’ya yonelik yumusak glic politikalari baglaminda glindemine aldigi bir
diger unsur hi¢ slUphesiz medyanin roltidur. Pozitif Cin algis1 olusturmak
dogrultusunda uluslararas: ve kitaya yonelik kamuoyunu etkilemek ve ikna etmek
icin medya olanaklar: etkin olarak kullanilmaktadir. Bu baglamda CCTV kanal: ile
Xinhua Haber Ajansi gibi resmi medya kuruluslarinin yani sira China Radio
International ve Cin Devlet Televizyonu gibi yumusak gliciine 6énemli oranda katk:
saglayan bu kurumlar araciligiyla yayin yapmaktadir (Demirtepe ve Ozertem, 2013:
104). CCTV ve Xinhua “Cin ve Duinya Hakkindaki Pencereniz” sloganiyla Bati
medyasinin enformasyon alanindaki etkinligini kirmak ve gercegi saptirmaya yonelik
emperyalist planin bir parcasi olarak goérdiigii Bat1 medyasina kars: alternatif bir blok
olusturmak misyonuyla hareket etmektedir (Demirtepe ve Ozertem,2013:104).

Cin’in Afrika’daki yumusak glicti baglaminda ihmal edilemeyecek olan bir diger husus
da Afrika’daki ciddi sayida Cinli ntifusun varligidir. Afrika’da bulunan Cinli ntfusun 1
milyonu astigi tahmin edilmektedir (Ermagan, 2014:50). Cin’den Afrika’ya gelen
15.000 ile 20.000 arasinda saglk calisani ve 10.000 den fazla tarim uzmani, cok
sayida 6gretmen, isci ve yatirimci oldugu bilinmektedir. Ayrica bircok Cinli buyuk
firma personel ihtiyacinin biytk kismini yerel halktan saglamaktadir. Béylece Cin
yatirnmlar1 Afrika’daki yerel issizligi azaltmada 6nemli bir rol oynadig: gibi, kulttirel
baglamda da Cinli ve Afrikali halklar1 birbirine yakinlastiran ve kulttir transferine
sebebiyet veren etmenler olmaktadir.

Cin’in Afrika’da Siyasi Unsurlar Baglamindaki Politikalar1

Joseph Nye’nin yumusak glicin unsurlarn arasinda gosterdigi bir diger unsur ise
siyasi degerlerdir. Bir tilke demokrasi, insan haklari, ydnetimde seffaflik vb. gibi global
glincel normlara sahipse ve ulke icinde ve disindaki performansi ile bu konularda
sayginlik uyandirabiliyorsa cazibe merkezi haline gelebilmektedir.

Ekonomik glicti giinden gline biytmekte olan Cin Halk Cumhuriyeti, siyasi olarak da
diinyada s6zUnu geciren gliclerden biri olmaktadir. Her ne kadar Batidan farkl: bir yol
izlese de Cin’in bu basarisinin altinda, istikrarlh htiktimetler, devlet destekli dinamik
ekonomik ve siyasal politikalar yatmaktadir.

Uc bin yillik devlet gelenegine sahip koklii bir uygarlik olan Cin, Konflicytis
geleneginin insanlara yukledigi egitim ve liyakati tesvik eden ahlak 6gretisine ve
otoriteye saygi oOrglitleyen derin bir kulttir ve siyaset gelenegine sahiptir. Buglinki
siyasi kulturti ise harmony ve development yani uyum ve gelisme kavramlar ile ifade
edilmektedir (Akgtin, 2010). Bunun yani sira Cin siyasetinin temelleri disiplin,
kolektivizm ve sosyal hiimanizm gibi degerler icermektedir. (Sayin, 2013: 225)

5 Ayrintili bilgi icin bkz.: Ahmet Halit Kahraman,“Cinli Mtsliman Amiral Zeng He” ,Yedi Kita Tarih ve Kulttr
Dergisi, Kasim 2016, Say1: 99, http://yedikita.com.tr/cinli-musluman-amiral-zheng-he/
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Cin’de Mao sonrasi iktidara gelen Deng Xioapengle beraber tlke siyasetinde egemen
fikir bugtinde Cin giindeminde olan sosyalist piyasa ekonomisi olmustur. Bu politika
Komunist Parti’nin tekelinin devamini 6ngériirken, ekonomide ise kontrolli bir
kapitalizmi icermektedir.

Cin’in yumusak glic siyaseti acisinda bakildiginda ise, ekonomideki hizla ytkselen
grafigine nazaran siyasi olarak ciddi bir cazibe merkezi olmadigl goérilmektedir.
Rejimin otoriter kimligi, demokrasi ve insan haklari, diistince ve ifade 6zgurltigii din
ve vicdan 6zgurligt gibi konulardaki kot sicili, azinliklara yonelik baskici politikalar:
Cin’in yumusak gli¢c politikalar1 baglaminda otoriter yonetimler haricinde ciddi bir
kabul gérmemektedir (Demirtepe ve Ozertem, 2013:108).

Buglintin uluslararas: siyasi konjonkttirinde kabul géren degerler Bati ile birlikte
anilan demokrasi, insan haklari, yonetimlerin seffafligi, azinlik haklar1 vb. konulardir.
Ancak buglinkti Cin y6netimine bakildiginda hala ktictik seckin bir grup tarafindan
yonetilmekte oldugu ve bu elitin de hala Bati uygarligina karsi alternatif olarak, soguk
savasla beraber yenilgiye ugramis bir ideoloji olan Marksizm’i savunmasi ve yol
gosterici ideoloji olarak benimsemesi Cin’in yumusak gli¢c politikalar1 baglaminda elini
bluiytik oranda zayiflatmaktadir. Zira buglinkli siyasi durusuyla Cin, mevcut siyasi
yapilara uyum saglama istegindeki devletler i¢in rol model olmak bir yana koétti bir
ornek teskil etmektedir. Bu yaklasim tarziyla Cin’in yumusak gict, diger ulkelerin
pesinden gitmeyi arzu edebilecegi, kendi cikarina da uyan bir dlinya diizeni yaratma
konusunda diger Ttlkelere liderlik edebilecek bir tulke izlenimi vermemektedir.
(Pehlivantirk, 2012: 52)

Bir diger acidan konuya bakildiginda ise, Cin’in Bati’dan farkli olarak izledigi bu yol
bazi devletler bazinda sempati toplayabilmektedir. Ozellikle otoriter bir yénetime sahip
gelismekte olan tUlkeler acisindan, Cin’in otoriter bir siyasal rejimi olmasina ragmen
hizli bir ekonomik kalkinma gerceklestirmis olmasi bu tlkelerin Cin’i bir rol model
olarak almasina olanak vermistir. Ote yandan Cin’in bu otoriter hiikimetlerle yakin
dostluklar kurmas: yumusak glicliyle insa etmeye calistigi siyasi imajini olumsuz
yonde etkilemektedir (Demirtepe ve Ozertem, 2013: 108). Bu durumdan rahatsizlik
duyan Batili devletler de Cin’i bu yénden ciddi sekilde elestirmektedir. Cin’in Afrika
uUlkelerindeki enerji kaynaklarini ele gecirmek icin bu tulkelerin gelecegini hice
saydigini 6ne stren bu elestiriler 6zellikle Cin’in Sudan huktmetiyle yakin iliskiler
kurmas1 ve Darfur meselesinde uluslararas: toplumla birlikte hareket etmemis olmasi
konusunda yogunlasmaktadir (Alpay, 2009:17). Cin’in Darfur’a barig glicli operasyonu
diizenlenmesi konusundaki olumsuz oyu ve Sudan’in petrol ihracatina kisitlama
getirilmesi konusundaki uzlasmaz tavrina ek olarak Zimbabve ‘deki Mugabe
yobnetimiyle iligkiler gelistirmesi Bati tarafindan demokratik olmayan yo6netimlerle
isbirligi yapildig: seklinde elestirilmistir.

Cin tarafindan izlenen Afrika politikasinin en 6nemli 6zelligi yardimda bulunulacak
veya yatinm yapilacak ulkelerin i¢ islerine karismama prensibidir. Dolayisiyla bu
ulkelerle iligki kurmak icin demokrasi, insan haklar1 gibi dayatmalarla gelen Batiya
gore Cin avantajli bir durumda gibi gértinmektedir. Bu konuyla ilgili olarak da ciddi
elestirilere maruz kalan Cin htktUmeti ise “is ile siyaseti aynistirdiklan” argimanini
kullanmaktadir (Tepeciklioglu, 2012:62).

Bir tlkenin yumusak glic politikalarin1 uygularken siyasi degerleri gticli bir cekim
glicli yaratabilmektedir. Ancak devletler bu degerleri sadece s6zde birakip uygulamaya
koymazlarsa bu durum yumusak glic politikalarini olumsuz yénde etkiler. Bu siyasi
degerlerin yumusak glc¢c uygulamak isteyen ulkede eksiksiz olarak uygulanmasi
gerekmektedir aksi halde hedef tlkeler acisindan rol model teskil edemezler. Bu
acidan bakildiginda Cin’in yumusak gli¢c stratejisinde siyasi degerler baglaminda kat
etmesi gereken uzun bir yolu bulunmaktadir. Clinkt henitiz kendi icinde gerekli
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reformlar1 yapamamis ve hatta bu gerekliligin farkina dahi varamamaistir. Dolayisiyla
siyasi degerler konusu Cin o6nlem almadigi muddetce yumusak glicten ziyade
yumusak karni ihtiva etmeye devam edecektir (Demirtepe ve Ozertem, 2013:112).

Cin Yumusak Giiciiniin D1s Politika Unsuru

Ulkelerin sahip oldugu kiiltiirel ve siyasi degerler yumusak glic politikalarinda tek
basina yeterli olamamaktadir. Dolayisiyla bu degerler baglaminda nasil bir dis politika
izledikleri konusu oldukca 6nem arz etmektedir. Yumusak guicte dis politika acisindan
bir tlkenin attig1 adimlarda, uluslararasi mesruiyet arayisinda olmasi, olusturdugu
siyasette kendi yaninda yer alacak bir ittifak insa edebilmesi acisindan kolaylastirici
bir etki dogururken, tek tarafli atilan adimlar bunun tam tersi etkiyi de
yaratabilmektedir. Bu baglamda son yillarda yakalamis oldugu muazzam bulytme
oranlar1 ve Ulkeye cektigi yatirimlara ek olarak, BM’deki stattisi ve diger ulkelere
uyguladigi kendine has dis politikalariyla Cin, dinyanin dikkatlerini Uzerinde
topladig: bir tlkedir (Tepebas, 2010: 110). Kendi kitasinin yani sira Latin Amerika ve
Afrika gibi uzak cografyalarda izlemis oldugu stratejilerle Cin, dis politikasinda
basarili bir trend yakalamistir.

Cin dis politikas: her tlke icin oldugu gibi 6ncelikli olarak tlke halkinin cikarlari
dogrultusunda bagimsizlik temeline dayanmaktadir. Kendi soéylemine gore,
hegemonyaya karsi ve dinya barisini koruma taraftar1 olan, adil ve rasyonel bir
uluslararasi siyasi ve ekonomik sistem tasavvur eden Cin dis politikas1 (Sayin,
2013:229) egemenlige ve toprak butinligline saygi esaslari dogrultusunda buittin
ulkelerle dostane iligkiler kurmak ve gelistirmek gibi prensipleri temel dayanak
noktasi olarak kabul etmektedir.®

Cin’in yumusak glc politikalar1 baglaminda dis politika sdyleminin temel hedefi
catismalardan uzak durarak ekonomi ve kultirel odakli politikalarda etkinlik kurmak
suretiyle bariscil bir iliskiler ag1 kurmaktir. Bu baglamda tarihsel olarak degismeyen
sb6ylemi olan “Bars igcinde bir arada yasama” ilkesinin yani sira, karsilikli ¢cikar: esas
alan ekonomik iliskiler, catismalarin baris¢il ¢6zUmU icin diyalogun artirilmasi ve
bariscil kalkinma temellerine dayanan Cin dis politikasi, bolgesel ve kliresel sorunlara
yonelik yapici bir yaklasim, komsularla ve kuresel gugclerle iyi iliskiler, istikrarli ve
uyumlu bir diinya gibi sOylemlere sahiptir. Reel politikte ise Cin’in bir yandan ktresel
glic merkezlerini gbzetirken, bir yandan da kendi dogal ntifuz alani olarak gorduga
Uclunclt dunya ulkelerini hedefleyen iki boyutlu bir dis politika stratejisi izledigi
gortlmektedir (Demirtepe ve Ozertem, 2013:105).

Cin’in yumusak glic politikalar1 kapsaminda Afrika’ya yonelik dis politikas: ise,
tarihsel olarak kita tulkelerinin bagimsizlik sureclerini destekleme politikas: ile
baslamis ve ilerleyen stirecte bu ulkeler bagimsizliklarina kavusunca egemenliklerine
saygl, i¢ islerine karismama ve karsilikli fayda temellerinde sekillenmistir.

Nye’ye gore dis politika enstriimanlari olarak ekonomik ve askeri araclar sert gliciin
oldugu gibi yumusak gliciin unsuru olarak da kullanilabilmektedir. Bu minvalde bir
ulkeye baski unsuru olarak kullanilan ekonomik yaptirimlar sert gtice isaret ederken,
o ulkeye yapilan yatirnmlar ve kalkinma yardimlari yumusak glic enstriimani olarak
kullanilabilmektedir. Bu baglamda, Cin’in Afrika’ya yonelik dis politika stratejisinin en
6nemli ayagini ekonomik iliskileri olusturmaktadir. Kitaya gerceklestirdigi buytk
oranda yatirimlar ve kalkinma yardimlari Cin’in Afrika’da bu kadar gtcla var
olabilmesinin asil nedeni olarak gésterilebilir. Ozellikle soguk savas sonrasi ideolojik
bakis acisinin yerini pragmatik yaklasimlara birakmasiyla Cin, kitayla iligkilerini
“ortak amaclara yonelik isbirligi” prensibi tizerine kurmustur.

6Ayrintili bilgi icin bkz: Ministry of ForeignAffairs of thePeople’s Republic of China officialwebsite:
http:/ /www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/wjdt_665385
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Cin’in Afrika’ya uyguladigi yumusak glic stratejisinin en énemli ayagini olusturan dis
yardimlar tarihsel olarak cesitli amaclar icin kullanilmis ve uluslararasi konjonkttire
bagli olarak degisiklikler gostermistir (Tamcelik ve Akkaya, 2014:328). Cin’in Afrika’ya
yonelik dis yardimlarinin btiytk oranini bagislar ve hibeler olustururken, Afrika
ulkelerinin borg¢larini erteleme veya tamamen silme, projelerine destek saglama veya
dogrudan yabanci yatirimlar saglama gibi yontemler kullanilarak bu baglamda ciddi
bir yumusak gli¢c saglanmaktadir.

Uzerinde durulmasi gereken bir diger husus ise Cin’in Afrika’'ya yumusak giic
politikalar1 baglaminda kullandigi bolgesel entegrasyon hareketleri ve sivil toplum
kuruluslandir. Afrika’da cok sayida STK ile isbirligi yapan ve ortak calismalar
yurtitmeye calisan Cin ayrica kitadaki bircok bolgesel orglitle de dirsek temasi
halindedir. Bu minvalde Cin’in Cin-Afrika Isbirligi Forumu (FOCAC), Afrika Birligi,
Afrika Kalkinma Bankasi gibi kuruluslarda aktif roller tustlenmekte oldugu
gorilmektedir. Cin’in bu organizasyonlarin icinde giderek artan proaktif siyaseti
yalnizca stratejik cikarlarini desteklemekle kalmamakta, daha o6nemlisi Cin’in
kredibilitesini artirarak nufuzunu ve amaclarina ulasabilme kapasitesini daha da
gticlendirmektedir (Demirtepe ve Ozertem, 2013:106).

Diger yandan, sert glclin oldugu gibi yumusak giclin de bir unsuru olarak
kullanilabilecek askeri araclar, Cin’in dis politikasinda izlemeye calistigi yumusak
glicline Ozelde de cizmeye calistigi bariscil imajina olumsuz bir etki yapabilecek
potansiyeldedir. Bunun nedeni Cin’in son yillarda askeri teknolojiye ve silahlanmaya
ciddi oranlarda yatirimlar yapiyor olusudur. Bu durum da bariscil gértintistyle
ortiismemekte ve dolayisiyla onu érnek alan tlkeleri stipheye sevk edebilmektedir. Ote
yandan askeri unsurlar1 yumusak glic politikasina dontsttirmek isteyen Cin, BM
blinyesinde baris koruma misyonlarinda aktif olarak rol almakta ve askeri ve finansal
yénden bu yapilar desteklemektedir. Ozellikle Afrika’da Liberya, Sudan ve Demokratik
Kongo Cumhuriyeti gibi tulkelere gonderdigi askerlerle hem Afrika siyasetini
sekillendirmekte hem de yumusak glic politikasinin bir parcasi olan egemenlik ilkesi
ve i¢c islerine karismama prensiplerini aktif bir sekilde temsil edebilme imkam
bulmaktadir (Demirtepe ve Ozertem, 2013: 107).

SONUC

Devlet disi aktorlerin, medyanin ve iletisim araclarinin rolintin bu denli arttig
ginimuiz cok kutuplu uluslararas: sisteminde klasik glic unsurlart devletlerin
basarisi acisindan yetersiz kalmaktadir. Bu sebeple devletler 6zellikle soguk savas
sonras1 donemde gliclerini géstermek icin yeni yollar bulma arayisina girmislerdir. Bu
minvalde 1990 yilinda Gnlti Amerikali yazar Joseph Nye yumusak giic kavramindan
bahsederek, glice iligskin zorlayici hicbir tedbir olmadan tamamen kultirel, siyasi ve
diplomatik yollarla isteklerini karsi tarafa kabul ettirmeyi iceren yeni bir glic tanimi
ortaya koymustur. Bir Ttulkenin wuluslararasi siyasette arzu ettigi sonuclan
alabilmesinin yolunun, diger tlkelerin onun pesinden gitmek istemesi, degerlerine
hayranlik duymas1 ve onun refah seviyesine 6zenmesi gibi sebeplere dayandirildig: bu
yeni glic uygulamasi yumusak gi¢ olarak deklare edilmis ve devletler glictin bu yeni
boyutunu uluslararas: siyasetlerinde aktif olarak kullanmaya baslamislardir.

Son ceyrek yuzyildaki ciddi ekonomik buytmesi ve uluslararasi alanda artan
gorunurligt ile Cin, 6ntmuzdeki dénemlerde uluslararasi glic mucadelelerinde
6nemli bir aktér olacagini belli etmistir. ABD’nin tek glic hegemonyasina karsi
cikarak, dinya siyasetinde aktif bir rol oynamak isteyen Cin Halk Cumhuriyeti,
yumusak glc stratejilerini dis politikasinda en aktif olarak kullanan devletlerden
biridir. Bu dogrultuda Avrupa’dan, Latin Amerika’ya, Ortadogu’dan Afrika’ya uzanan
iligkilerinde cesitli yumusak gii¢ stratejileri izlemektedir.
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Son dénem Cin dis siyasetinde en 6ne c¢ikan boélgelerden birisi, 54 devletli, genis ylz
o6lctimld, zengin dogal kaynaklara sahip ve 6nemli bir insan potansiyeli bulunduran
giintimuz jeopolitiginin parlayan yildiz1 Afrika kitasidir. Karsilikli kazang, ortak fayda,
egemen esitlik, i¢ islerine karismama gibi temellere oturtulan Cin-Afrika iliskileri cok
ciddi bir hizla gelismektedir. Yumusak giic stratejileri baglaminda da Cin acisindan
Afrika son derece 6nemli bir yere sahiptir.

Cin’in Afrika kitasindaki Ulkelerle giincel muinasebetlerine bakildiginda, iligkilerin
karsilikli bagimlilik temelinde strdartldtgt goérilmektedir. Cin’in, Afrika’nin yer alti
ve yerustll kaynaklarina duydugu gereksinim, Afrika tlkeleri agisindan Cin-Afrika
birlikteliginin tUrettigi firsatlara duyulan ihtiyaca karsilik gelmektedir. Ancak bu
karsilikli bagimlilik iligkisinin geleceginin barindirdigi potansiyel tartismalidir. Cin’in
eskiye nazaran yavaslayan ekonomik blyltmesinin yani sira Afrika’nin ekonomik ve
siyasi yukselisine ek olarak bir de gelismis ve gelismekte olan bircok utlkenin Afrika
kitasina yogun bir ilgi gOstermeye baslamasi, Cin’e muhtemel rakipler ortaya
cikarmakta ve uyguladig: politikalarini glincelleme ihtiyaci dogurmaktadir.

Hi¢ stiphesiz Afrika’da iktisadi, siyasal ve kultltirel alanlarda doért bir yandan gelisen
Cin hegemonyasi, kitanin geleneksel sémurgeci gicleri olan Bati tilkelerini rahatsiz
etmektedir. Ctiink® Bati, Afrika’da mevcut politikalariyla Cin ile rekabet edebilecek bir
durumda degildir. Bir kere Cin ile yarisabilecek bir ekonomik seviyede olmayan Bati
ayni zamanda kitada somuirgeci ge¢cmisi dolayisiyla kotti bir imaja sahiptir. Ayrica Cin
Afrika’daki yatirnm ve yardimlarini Batinin dayattigi gibi demokrasi, insan haklar:1 vb.
sartlara dayandirmamakta aksine bu devletlerin i¢ isleri ve yoénetim yapilariyla
ilgilenmeyerek taraflarin karsilikli fayda saglayacag: stratejiler gelistirerek kendisine
cok o6nemli bir avantaj saglamaktadir. Buna ilaveten Cin’in Afrika’da uyguladigi
yumusak glic politikalar1 buradaki gelismekte olan devletlerin kendisine rol model
olarak Cin’i almasina sebebiyet vermekte ve bu durum da uzun doénemli stratejiler
baglaminda Cin’e yaramaktadir.

Ote yandan, son dénemlerde Cin, Afrika’ya yodnelik politikalarinda ciddi elestirilere de
maruz kalmaktadir. Bir kere, ilk dlizenlenen Cin-Afrika Forumunun tizerinde yaklasik
20 yil gibi bir slire gecmesine ragmen, iliskilerin halen belirsiz bir dizlemde seyrettigi
tartisilmaktadir. Ayrica kitadan hammadde c¢ikaran/alan ve karsiliginda mamil
madde satan Cin, altyap: yardimlar disinda Afrika’ya yonelik ciddi seviyede bir sanayi
yatirimi yapmadigi gerekcesiyle elestirilmektedir. Bu acidan Cin uluslararasi arenada
kaynak talancisi olarak anilmaya baslamis ve bu durumda Cin’in Afrikali devletler
goziinde geleneksel emperyalist gliclerden farkli bir yere koyulamayacagi
degerlendirmeleri yapilmaya baslanmistir. Yine son dénemde glindeme gelen, Cin
sinirlar1 disinda kurulan ilk askeri Uussin Afrika’da bulunmasi ve bu Tuslerin
sayillarinin artacaginin sinyallerinin verilmesi de Cin’in kitanin gelecegine yonelik
planlari acisindan soru isaretleri barindirmaktadir.

Sonuc¢ olarak, genel bir degerlendirme yapilacak olursa Cin’in Afrika’ya yonelik
yumusak gl¢ politikalarinin en énemli ayagini karsiliksiz verdigi krediler, hibeler ve
altyapt yardimlar1 gibi ekonomik go6stergeler olustururken, kendi i¢c ve dis
siyasetindeki tavir ve soylemleri ise yumusak glctne iliskin kisithiliklarini
olusturmaktadir. Cin’in Afrika kitasina yonelik yumusak glic politikalar1 simdilik
kendi ic siyasetindeki politikalariyla bir buttinlik arz etmese de, Cin ginimuz
rekabetci uluslararasi ortaminda bu politikalarini glinden gline gelistirmeye
calismaktadir. Ontimuizdeki dénemde Cin’in ekonomik buytiytistiniin devam edecegi
g6z 6nlinde bulundurulursa, Cin’in hem pazar yeri hem de hammaddeye olan ihtiyac:
giderek cogalacak ve bu minvalde Afrika kitasindaki o6zellikle dogal kaynaklar
bakimindan zengin TUlkelerle iligkilerinin seviyesini artirarak devam edecegi
ongorulebilmektedir.
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