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 التزام مراقب الحسابات بالسرية المصرفية بحث في القانون العراقي
 ا.م. د حمزة فائق وهيب

 
 الملخص

كما تثتَه  يسعى ىذا البحث الى تسليط الاضواء على الدعالجة التشريعية العراقية للسرية الدصرفية بوجو عاـ كالتزاـ مراقب الحسابات بها بوجو خاص
 من مشكلات بسبب اقتضابها كصياغاتها كحداثة تطبيقاتها في العراؽ . كتطرؽ البحث الى بياف الاطار العاـ للسرية الدصرفية ككاجبات

كمسؤكليات مراقب الحسابات بهذا الصدد . كتوصل البحث الى عدة استنتاجات ، منها: اف التزاـ مراقب الحسابات  بالسرية الدصرفية كاجب 
 قانوني كاخلاقي كمهتٍ يستمر طيلة مدة عملو لحساب الدصرؼ كبعد انتهائها كاف مسؤكليتو الددنية  تكوف تارة عقدية كاخرل تقصتَية كتكوف

ايضا . كتوصل البحث الى عدة توصيات ، منها : ضركرة قياـ البنك الدركزم العراقي بوضع لائحة تفصيلية خاصة بالسرية الدصرفية كالزاـ  مهنية
زاـ مراقبي الحسابات بتقديم برنامج يكفل الحفاظ على السر الدصرفي في مكاتبهم  كقياـ لرلس مهنة مراقبة كتدقيق الحسابات بدتابعة مدل الت

 اقبي الحسابات بها .                                                                        مر 
 : السرية الدصرفية /  مراقب الحسابات / قانوف الدصارؼ الكلمات المفتاحية 

The auditor's commitment to banking secrecy 

Research in Iraqi law 

Ass.  Prof.   Dr. Hamza Faeq Wheeb 

Abstract  

This research seeks to shed light on the Iraqi legislative treatment of banking secrecy in general and the 

auditor's commitment to it in particular and the problems it raises due to its abbreviations, formulations 

and modernity of its applications in Iraq. The study discussed the general framework of bank secrecy 

and the duties and responsibilities of the auditor in this regard. The researcher's commitment to banking 

secrecy is a legal, ethical and professional duty that lasts for the duration of his work for the Bank and 

after its completion. His civil responsibility is also contractual and other short-term and professional. 

The study reached several recommendations, including: the need for the Central Bank of Iraq to develop 

a detailed list of banking secrecy and oblige auditors to provide a program to ensure the preservation of 

banking secrecy in their offices and the Council of the profession of auditing and auditing the follow-up 

of the extent of the auditors' compliance with them.  
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 الدقدمة 
قة كالائتماف ، كىي متطلبات لابد منها لتقديم الخدمات الدصرفية الدتنوعة كالدتزايدة دبستاز البيئة الدصرفية بالسرعة كالثقة كال

الاثر في الحياة الاقتصادية كالدالية على الدستول العالدي كالمحلي .كفي خضم ذلك ، تبرز اهمية السر الدصرفي كالحفاظ عليو 
يحرص على كتماف اسرار زبائنو سيتمتع بسمعة جيدة كىذا لتعزيز الثقة الدتبادلة بتُ الدصارؼ كزبائنها . كالدصرؼ الذم 

يشكل عامل جذب للجمهور يديزه عن غتَه من الدصارؼ الدتنافسة على الحصة السوقية كالاستمرارية كزيادة الارباح ، من 
كمن جانب اخر ، فاف خلاؿ زيادة اقباؿ الدودعتُ كالدقتًضتُ كالدستثمرين على التعامل معو ايداعا اك اقتًاضا اك استثمارا . 

من عليو حفاظ الدصرؼ على السر الدصرفي سيجنبو الدساءلة القانونية الناجمة عن اخلالو بالتمسك بهذا الالتزاـ كما يتًتب 
اثار قانونية تسيء الى سمعة الدصرؼ كعزكؼ الزبائن عن التعامل معو فضلا عن دفعو التعويضات بسبب الاضرار التي تلحق 

ـ الحفاظ على اسرار حساباتو كتعاملاتو الدصرفية ، كىذا كلو من مؤشرات جرائم  فساد ادارم كمالي تؤثر الزبوف نتيجة عد
                               .في المجتمع كاستقرار تعاملاتو

وجيا الدعلومات رغم ىذه الاهمية التي يتمتع بها السر الدصرفي ، الا اف الحفاظ عليو يواجو برديات كثتَه في ظل بيئة تكنول
سواء اكانوا من داخل الدصرؼ كالدوظفتُ كاعضاء لرالس  ةكتعدد الاطراؼ التي تطلع على اسرار العملاء كحساباتهم الدصرفي

الادارات .. اـ من خارجو كموظفي البنك الدركزم كمراقبي الحسابات، لشن يطلعوف على بيانات اك معلومات عن العملاء 
ك الامانات اك الخزائن الخاصة بهم اك ام من معاملاتهم التي يطلعوف عليها بطريق مباشر اكغتَ اكحساباتهم اك كدائعهم ا

 مباشر بحكم مهنتهم اك مركزىم اكعملهم .
ك قانوف  1997( لسنة  21لقد اناط الدشرع العراقي بدراقب ) مراجع ( الحسابات في الدصرؼ في قانوف الشركات رقم ) 

كمدل امتثالو للقانوف كما اذا   الدصرؼ التاكد من صحة حسابات بشاف جملة كاجبات 2004( لسنة   94الدصارؼ رقم )
كانت بياناتو الدالية كاملة كنزيهة كمعدة بطريقة سليمة كاف يقدـ تقريرا كاملا عن الوضع الدالي للمصرؼ كيحضر اجتماعات 

ن الدصرؼ لدنع غسيل الامواؿ اك بسويل الارىاب الذيئة العامة للمصرؼ كاف يشهد بشاف مدل كفاية الاجراءات الدتخذة م
كمدل مطابقتها للانظمة كالتوجيهات الصادرة عن البنك الدركزم العراقي . اف تنفيذ مراقب الحسابات لذذه الواجبات 
تستدعي اطلاعا كاسعا على بيانات كمعلومات كاسرار الدصرؼ كاسرار زبائنو ايضا فضلا عن اطلاع مساعديو عليها ايضا 

مراقب  ةليك بحكم عملهم مع مراقب الحسابات ، كربدا تكوف ىناؾ فرصا كبتَة لخرؽ ىذه الاسرار اك افشائها ، لشا يثتَ مسؤ 
الحسابات كما تنطوم عليو من مشكلات قانونية كعملية تستدعي الاىتماـ بها كدراستها كمناقشة جوانب فيها بهدؼ 

           .ضماف عمل مصرفي كلزاسبي سليم حاليا كمستقبلا 
 مشكلة  البحث : 

رغم الدعالجة التشريعية التي كضعها الدشرع العراقي لبياف ماىية الالتزاـ بالسر الدصرفي كنطاقو كحالات رفعو  كبرديد الدشمولتُ 
لاضواء بو كمنهم مراقب ) مراجع ( الحسابات ، الا اف  طبيعة الدركز القانوني للمراقب كتنوع مسؤكلياتو  يستدعياف تسليط ا

على جوانب كثتَة في ىذا الدوضوع كبتفاصيل ذات اهمية تعتُ مراقبي الحسابات في تادية اعمالذم الرقابية كالتدقيقية في 
،سيما كاف الدصارؼ على اختلاؼ انواعها كبدا يضمن عملا مهنيا كمصرفيا سليما خاليا من الدشكلات العملية كالقانونية  

                                                      تزاـ لابرتوم على جميع التفاصيل الضركرية للتنفيذ الامثل لذذا الالتزاـ لشايدفع للاجتهاد كالتفستَ .الدعالجة التشريعية لذذا الال



 

 فرضية البحث :
لتسهيل برقيق  ةقيقاف الدعالجة التشريعية لالتزاـ مراقب الحسابات بالسر الدصرفي جاءت مقتضبة ك  بحاجة الى تفاصيل د

 لأحكاموالامتثاؿ القانوني كالدهتٍ 
 اهمية البحث

تتجلى اهمية البحث في كونو يتطرؽ الى التزاـ بالغ الاهمية بالنسبة للمصارؼ كعملائو بوجو عاـ كمراقبي الحسابات 
النصوص  لم تتطرؽ اليهاكمساعديهم بوجو خاص كيثتَ ىذا الالتزاـ  الكثتَ من الدشكلات القانونية كالعملية كالدهنية 

القانونية ذات الصلة ، كاف الامتثاؿ الصحيح لذذا الالتزاـ يجنب الدصارؼ كمراقبي الحسابات الدساءلة القانونية كالاثار الدتًتبة 
 تم تقسيم البحث على النحو الاتي :                                                                              عليها. لقد 

 الاكؿ : الاطار العاـ للسرية الدصرفية                                                  الدبحث
                                     الدقصود بالسر الدصرفي كاهميتو كاثاره  –الدطلب الاكؿ 
 نطاؽ السر الدصرفي                                                           –الدطلب الثاني 

 الدبحث الثاني : كاجبات مراقب الحسابات  كمسؤكليتو                                         
                                                         الدطلب الاكؿ : كاجبات مراقب الحسابات 

 مراقب الحسابات  ةالدطلب الثاني : مسؤكلي
 كختم البحث بدا توصل اليو من استنتاجات كتوصيات. 

 
 ةالدبحث الاكؿ : الاطار العاـ للسرية الدصرفي

لسر الدصرفي كاهميتو كاثاره كبرديد نطاقو كىذا اف تناكؿ الاطار العاـ للسرية الدصرفية يستدعي الوقوؼ على الدقصود با
 ماسيتضح من خلاؿ الدطلبتُ الاتيتُ :

 الدطلب الاكؿ :  الدقصود بالسر الدصرفي كاهميتو كاثاره
 -الدقصود بالسر الدصرفي: –اكلا 

 وفلقاناف برديد الدقصود بالسر الدصرفي يستدعي التعرؼ على دلالتو في كل من الفقو كا
 
 -. السر الدصرفي فقها:1

 -لا بد من الاشارة ابتداءا الى ماىية البياف اكالدعلومة التي تعد )سرا( ينبغي كتمانو:
ا. يستخلص من احكاـ القضاء الفرنسي انو يجب لاعتبار كاقعة ما )سرا( اف تكوف لشا لا يعد )امرا معركفا( أك )ظاىر 

 الغتَ عليها اعطاء الدطلع اطمئنانا أك تأكدا لم يكن لديو من قبل.شائعا( للكافة، كاف يكوف من شأف اطلاع 



 

ب. اف يصدر الافشاء من شخص عهد اليو بالسر اثناء لشارستو للمهنة بذعلو امينا مؤبسنا على سر الغتَ، كلذذا لا يعد الامر 
 .(1)لوب كتمانوسرا كاجب الكتماف اذا كصل الدصرؼ عرضا كلم يؤبسن عليو لشن يتعلق بو ىذا الامر الدط

الى اشتًاط توافر ما يأتي في الواقعة الخاصة بالعميل التي تصل الى علم الدصرؼ كالتي   (2)من ذلك ذىب رام اخر كقريبا 
 -يتوجب كتمانها:

 .يقدمها التي الدصرفية كالخدمات العمليات خلاؿ من كالعميل الدصرؼ مابتُ الاعماؿ بعلاقات مرتبطة تكوف اف. ا
 .لدهنتو مباشرتو بدناسبة الدصرؼ علم الى الواقعة تصل اف. ب 

 التي الوقائع من تعد لا مثلا عاـ مكاف في ام الدصرؼ نطاؽ خارج فيو العاملتُ احد اك الدصرؼ عليها يحصل التي فالوقائع
 ،بكتمانها الدصرؼ يلتزـ
 معو بنشاطو تتعلق التي الوقائع ككل كالبيانات الدعلومات اخفاء الى العميل ارادة تتجو اف. ج

 التي كالبيانات الحصرالوقائع سبيل على تتناكؿ قائمة ايراد بضركرة القوؿ الى ذىبوا الالداف الفقهاء اف الصدد بهذا كيلاحظ
 .(3)عليو بالمحافظة الدصرؼ فيلتزـ سرا تعد

 التحديد لأف، ذلك استطاعت لدا بردده اك السر تعرؼ اف التشريعات ارادت لو حتى انو الى الفقو من جانب ذىب كلذذا
 سرا يعد لا قد لشخص سرا يعد فما، انفرادىا على حالة كل ظركؼ كالى العرؼ الى ذلك في يرجع اف كيجب، مستطاع غتَ

 لدا التصدم في الفقو دكر يأتي كىنا (4) اخرل ظركؼ في سرا يعد قد معينة فيظركؼ  سرا يعد لا قد كما لاخر بالنسبة
 .الدصرفي السر مفهوـ بشأف تطورات من يستجد

 مصلحة حماية كىو  السرية اشتًاط من الاساس الذدؼ ابراز عليها يغلب عديدة بتعاريف الدصرفية السرية الفقهاء عرؼ لقد
 السرية اثار الى التطرؽ عند لاحقا سيتضح ككما اخر جانب من الدصرفي العمل كازدىار كاماف كالسلامة جانب من الزبائن

 : التعاريف بعض ياتي كفيما.لدصرفيةا
باف تعد الدعلومة سرا متى ماكانت بيانات لزددة فقط كرقم رصيد الاعتمادات الدنوطة لو كمواعيد  (5)عرفها عوض  .أ 

استحقاؽ ديونو كارقاـ ميزانيتو ، كتقديدو طلب بتاجيل كفاء الديوف التي عليو كما اذا كاف لو حساب لدل الدصرؼ اـ 
صرؼ كفق ماىو معركؼ كشائع عن العميل في السوؽ اك الرام القائم على اسس موضوعية لشا لا . اما لررد رام الد

 يدكن معرفتو من جهات اخرل فلا يعتبر سرا لزظور افشاؤه .
بانها كل امر ككاقعة تصل الى علم الدصرؼ سواء بدناسبة نشاطو اك بسبب ىذا النشاط كسواء  (6)عرفتها د. القليوبي  .ب 

 سو الى الدصرؼ بهذا الامر اك افضى بو احد من الغتَ كيكوف للعميل مصلحة في كتمانو .افضى العميل بنف

                                                           

 727،ص 1969د.علي جماؿ عوض، عمليات البنوؾ من الواجهة القانونية،دار النهضة العربية،القاىرة، (1)
 1، ص1974د.حستُ النورم،سر الدهنة الدصرفي في القانوف الدصرم كالقانوف الدقارف،منشورات ابراد الدصارؼ العربية،القاىرة، (2)
 .14ص الدصدر السابق  (3)
 . 23، ص  2012د.لزمد  عبد الحي ابراىيم ، السر الدصرفي بتُ الحظر كالاباحة ، دار الجامعة الجديدة ، الاسكندرية ،  (4)
 . 927د. علي جماؿ الدين عوض ، مصدر سابق ، ص  (5)
 . 225، ص 1992 د. سميحة القليوبي ، الاسس القانونية لعمليات البنوؾ ، مكتبة جامعة عتُ شمس ، القاىرة ، (6)



 

بانها المحافظة على كل امر اك معلومات تتصل بعلم الدصرؼ عن عميلو بدناسبة نشاطو اك بسبب  (1)عرفها د. لزمدين  .ج 
كوف قد اتصل علم الدصرؼ بها ذلك النشاط يستوم في ذلك اف يكوف العميل قد افضى بنفسو الى الدصرؼ اك اف ي

 من الغتَ
بانو التزاـ موظفي الدصرؼ بالمحافظة على اسرار زبائنهم كعدـ الافضاء بها لغتَىم باعتبار الدصرؼ  (2)عرفها د. العطتَ  .د 

 مؤبسنا عليها بحكم مهنتو .
 السر الدصرفي قانونا -2

 ( من قانوف الدصارؼ العراقي بالاتي : 49قضت الدادة )
يودعوف فيها مقتنياتهم التي كأماناتهم كالصناديق  مالدصرؼ على السرية فيما يتعلق بجميع حسابات العملاء ككدائعهيحافظ 

كيحظر إعطاء أم بيانات عما سلف ذكره بطريق مباشر أك غتَ مباشر إلا بدوافقة خطية من العميل الدعتٌ أك في حالة كفاة 
ة العميل أك احد الدوصى لذم أك بقرار من جهة قضائية لستصة أك من الددعى العاـ في العميل بدوافقة لشثلو القانوني أك احد كرث

خصومة قضائية قائمة أك بسبب كجود إحدل الحالات الدسموح بها بدقتضى أحكاـ ىذا القانوف كيظل ىذا الحظر قائما 
 العلاقة بتُ العميل كالدصرؼ لأم سبب من الأسباب . لو انتهتحتى 

ىذا النص التشريعي ، يلاحظ اف الدشرع العراقي لم يضع تعريفا جامعا مانعا للسر الدصرفي كانما كضع مبدا من خلاؿ برليل 
 للسرية الدصرفية كاكرد عليو استثناءا :

الدبدا، ىو عدـ جواز اعطاء اية بيانات اك معلومات عن حسابات العملاء ككدائعهم كاماناتهم كخزائنهم لديو بشكل  –ا 
 مباشر . مباشر اك غتَ

الاستثناء، برديد حالات ضيقة ترفع فيها السرية عن حسابات العملاء كبقية العمليات الدصرفية لاسباب حددىا  -ب
 الدشرع، كىذا ما سنتناكلو تفصيلا في فقرة لاحقة.

 -ثانيا/ أهمية السر الدصرفي:
الدصرؼ كزبائنو، فألدصرؼ الذم يحرص على كتماف اسرار تبرز اهمية السر الدصرفي في اف الحفاظ عليو يعزز الثقة الدتبادلة بتُ 

الزبوف سيتمتع بسمعة بذارية جيدة كىذا يشكل عامل جذب للزبائن كيديزه عن غتَه من الدصارؼ كبالتالي يؤدم الى توسع 
 اك توظيفا لاموالذم. عا اك اقتًاضاااعمالو كزيادة ارباحو نتيجة اقباؿ الدودعتُ كالدقتًضتُ كالدستثمرين على التعامل معو ايد

كمن جانب اخر فاف حفاظ الدصرؼ على السر الدصرفي سيجنبو الدساءلة القانونية الناجمة عن اخلالو بالتمسك بهذا الالتزاـ 
، كىذا بالضركرة  كمايتًتب عليها من اثار قانونية تؤدم بالنتيجة الى تشويو سمعة الدصرؼ كعزكؼ الزبائن عن التعامل معو

كىكذا فاف التمسك بالسرية  الدصرفيةيكوف عاملا مشجعا ية الدشمولتُ بهذا الالتزاـ كمنهم مراقبو الحسابات .يسرم على بق
الدالية مع  على الادخار كالاستثمار بأنواعو الدختلفة كخاصة المحلي منها، اذ عندما يطمأف الدستثمر المحلي الى اف تعاملاتو

 ايداع أك استثمار اموالو خارج البلد. كىكذا برقق السرية الدصرفية اىدافا الدصرؼ ستكوف طي الكتماف فأنو لن يفكر في
 . اقتصادية على الددل القصتَ كالددل البعيد

                                                           

 . 79، ص  2001د. جلاؿ كفاء لزمدين ، دكر البنوؾ في مكافحة غسل الامواؿ ، دار الجامعة الجديدة ، الاسكندرية ،  (1)
 . 14، ص 1996د. عبد القادر العطتَ ، سر الدهنة في التشريع الاردني ، دار الثقافة ، عماف ،  (2)



 

 -ثالثا/ اثار السرية الدصرفية :
ما من التزامات عقدية كانت اـ قانونية تتًتب على اطراؼ تلك التصرفات، الا لغاية يتوخاىا الاطراؼ اك الدشرع كفي ضوء 

 متطلبات اكجو الحياة اليومية للفرد كالمجتمع.
كمن ىذا الدنطلق لا بد اف تكوف ىناؾ اثار معينة تتًتب على السرية الدصرفية، كيغلب على ىذه الاثار اف تكوف ايجابية تعود 

بعض الاثار السلبية.  بالنفع على الفرد كالمجتمع كالصناعة الدصرفية كالاقتصاد القومي بوجو عاـ كمع ذلك فاف للسرية الدصرفية
كيدكن القوؿ بأف ىذه الاثار ناجمة عن استغلاؿ البعض حالات الكتماف كالتشدد بالالتزاـ بالسرية لتمرير بعض التصرفات 
التي قد يشكل بعضا منها جرائم في حد ذاتها كمنها جرائم غسل الامواؿ كبسويل الارىاب مثلا لشا يقتضي كضع الاطار 

 .رمتُالمجسرية الدصرفية بدا يحوؿ دكف استغلاؿ ىذا النظاـ من القانوني الدناسب لل
 -فيما يأتي بعض ىذه الاثار بنوعيها الايجابي كالسلبي:

 ةلدصرفيا. الاثار الايجابية للسرية 1
ا، كذلك ا. تعزيز الثقة بتُ الدصرؼ كالزبوف الدتعامل معو بدختلف العمليات الدصرفية سواء كانت ايداعا اـ توظيفا اـ استثمار 

لذا لايجوز اعطاء اية الشخصية كالدالية يجب اف لا تتسرب الى الغتَ. ممن بذار كغتَىم الى اف معلوماته ائنلاطمئناف الزب
 .(1)معلومات ىاتفية عن ام حساب حتى لو ادعى الدتصل انو صاحب الحساب 

 . الاجانبك من مواطتٍ البلد  الدستثمرينب. اف التمسك بالسرية الدصرفية سيشجع 
لتاجر الدنافس الحصوؿ على معلومات ل تتيحج. اف التمسك بالسرية الدصرفية يشجع على كجود منافسة بذارية مشركعة لا

 بزص الدركز الدالي للتاجر الاخر كتسختَىا في منافستو.
و تصيب الزبوف بسبب خرقء. اف التمسك بالسرية الدصرفية يؤدم الى بذنب الدصرؼ دفع تعويضات ناجمة عن الاضرار التي 

 لذذا الالتزاـ.
بقية الدصارؼ ضعيفة ق. اف بسسك الدصرؼ بالسرية كفق الاطار القانوني الدنظم لذا تؤدم الى بستعو بديزة تنافسية على 

 م بو.لاطمئناف الجمهور اليو كثقتهكزيادة ارباحو الدتمسك بالسرية اتساع نشاط الدصرؼ  التمسك بهذا الالتزاـ، لشا يؤدم الى
كيسرم ذلك على مراقبي الحسابات ايضا اذ اف سمعتهم الدهنية لا تنحصر في مدل دقة اعمالذم فقط بل في مدل حفاظهم 

 على اسرارىم الدهنية .
اذا لم يحافظ اصحاب الدهن على الاسرار فاف ذلك يؤدم الى عزكؼ الناس عن خدماتهم كتتعطل مصالحهم كتتعطل  .ك 

، لذا فاف التمسك بالسرية الدصرفية يعزز ىذا الواجب  (2)ذلك ضرر جسيم للمجتمع عموماىذه الدهن كيتًتب على 
 كيعمل على ازدىار العمل الدصرفي .   الاخلاقي

 . الاثار السلبية للسرية الدصرفية.2

                                                           

ات ، جريدة غسل الامواؿ الددلوؿ العاـ كالبيعة القانونية ، دراسة مقارنة ، دار كائل للنشر ،عماف ، الاردف أركل فايز الفاعورم كايناس لزمد عطيش( 1)
  104، ص2002،
 .28، ص 2012د. لزمد عبد الحي ابراىيم ، السر الدصرفي بتُ الحظر كالاباحة، دار الجامعة الجديدة، الاسكندلاية، ( 2)



 

بات ذات كهمية اك حسا ا. بسويل الارىاب: في ظل بعض الانظمة الدصرفية التي تسمح بفتح حسابات بأسماء مستعارة أك
لزدكدين في الدصرؼ نفسو، كربدا تستغل ىذه ارقاـ ، فأف اسم الدالك الحقيقي للرصيد لا يكوف معركفا الا لدل موظفتُ، 

مكاف الى اخر ضمن البلد الواحد أك من بلد الى اخر، كمن خلاؿ عمليات معقدة كمتداخلة  الحسابات لنقل الامواؿ من
 لعمليات الارىابية.يكوف الغرض منها في النهاية بسويل ا

) كل فعل يرتكبو ام شخص يقوـ باية كسيلة كانت مباشرة اك غتَ مباشرة، بانو  بسويل الارىابقد عرؼ الدشرع العراقي ك 
بارادتو بتوفتَ الامواؿ، اك جمعها،اك الشركع في ذلك، من مصدر شرعي اك غتَ شرعي، بقصد استخدامها، مع علمو بأف 

أك جزئيا في تنفيذ عمل ارىابي، اك من ارىابي أك منظمة ارىابية، سواء كقعت الجريدة اـ لم تقع،  تلك الامواؿ ستستخدـ كليا
 كبصرؼ النظر عن الدكلة

 .(1)التي يقع فيها ىذا الفعل ، اك يتواجد فيها الارىابي اك الدنظمة الارىابية ( 
 :(2)،لقد عرؼ الدشرع العراقي غسل الامواؿ بانو  ب. غسل الامواؿ

 . برويل الامواؿ، اك نقلها، اك استبدالذا من شخص بعلمو اك كاف عليو اف يعلم انها متحصلات 1
 جريدة، لغرض اخفاء اك بسويو مصدرىا غتَ الدشركع اك مساعدة مرتكبها اك مرتكب الجريدة الاصلية 

 .اك من ساىم في ارتكابها اك ارتكاب الجريدة الاصلية على الافلات من الدسؤكلية عنها
. اخفاء الامواؿ اك بسويو حقيقتها اك مصدرىا اك مكانها اك حالتها اك طريقة التصرؼ فيها اك انتقالذا اك ملكيتها اك 2

 الحقوؽ الدتعلقة بها من شخص يعلم اك كاف عليو اف يعلم انها متحصلات من جريدة
 .  يعلم كقت تلقيها انها متحصلات جريدة. اكتساب الامواؿ اك حيازتها اك استخدامها من شخص يعلم اك كاف عليو اف 3

اف الدصارؼ تعد من اكسع الساحات الدالية لتنفيذ عملية غسل الامواؿ كذلك بسبب تنوع العمليات  بهذا الصدد يلاحظ
الدصرفية كاتساع نطاقها ليمتد خارج البلداف التي يقع فيها الدصرؼ الدعتٍ، لشا يتيح الفرص اماـ غاسلي الامواؿ لتمرير 

مليات غسيل الامواؿ مستفيدين من نظاـ السرية الدصرفية الذم يخفي الدعلومات عن نشاطات العملاء الا في الحدكد التي ع
 رسمها القانوف.

 -. تقييد الشفافية كاضعافها :4
دكنها لا تستطيع ذات العلاقة كب اضحى الحصوؿ على الدعلومات كالبيانات الدالية كغتَ الدالية امرا بالغ الاهمية لجميع الجهات

كالتعامل معها على كفق ذلك، كمن ذلك الادارة الضريبية التي تكوين صورة عن ذكم الدراكز القانونية ذات الصلة بنشاطها
عن طريق  التي ترد اليهااك  (3)رائب المجباة من قبلها على حجم الدعلومات التي يفصح عنها الدكلفوف ضيعتمد حجم ال

كالدتعلقة بالدخل الحقيقي للمكلف)الطبيعي اك الدعنوم( كالذم على اساسو (4) الحكومية كالكمارؾالجهات الساندة كالدكائر 
بستلك معلومات عن حجم كدائع الدكلف كاستثماراتو  ريبي. كتعد الدصارؼ من الجهات الساندة التيلضيتم التحاسب ا

 ح الدكلفتُ كاخضاعها للضريبة الدستحقة.تساعد الذيئة العامة للضرائب في حصر اربا   كارباحو الخاضعة للضريبة
                                                           

 2015( لسنة  39وف مكافحة غسيل الامواؿ كبسويل الارىاب رقم ) / عاشرا  ( من قان1الدادة ) ( 1)
 (  من قانوف مكافحة غسل الامواؿ كبسويل الارىاب النافذ . 2الدادة  )   (2)
 1983( لسنة  13الدادة السابعة كالعشركف من قانوف ضريبة الدخل رقم )   (3)
 1983( لسنة  13 الدادة الثامنة كالعشركف من قانوف ضريبة الدخل رقم )( 4)



 

اف اخفاء ىذه الدعلومات سواء من قبل الدكلف اك من قبل الدصرؼ برت ظل السرية يؤدم الى اضعاؼ الحصيلة الضريبية 
ىرة كيلاحظ ارتفاع الاصوات الدطالبة بالغاء نظاـ السرية الدصرفية اك الحد منو بذنبا لظا بسبب ىذا النوع من التهرب الضريبي

 (1)التهرب الضريبي كالاضرار بالدصالح العليا للمجتمع . 
ك دخل حيز  2010عاـ  )فاتكا ( اف ىذا الاثر السلبي للسرية الدصرفية دفع الولايات الدتحدة الامريكية الى اصدار قانوف

في ايجاد شفافية ضريبية لدواجهة التهرب الضريبي للمكلفتُ الامريكيتُ، كيساىم ىذا القانوف ( 2)18/7/2012التنفيذ في 
في ظل الالتزاـ بالابلاغ عن حسابات الامريكيتُ، الطبيعيتُ اك الدعنويتُ اك بصورة مؤسسة اك شركة اجنبية لشلوكة من 

 % من الاسهم اك الحصص في رأس الداؿ بشكل مباشر أك غتَ مباشر.10شخص امريكي بنسبة تزيد عن 
 صرفيةالدطلب الثاني نطاؽ الالتزاـ بالسرية الد

 اكلا الاشخاص الدلزموف بالحفاظ على السر الدصرفي 
 -:( من قانوف الدصارؼ العراقي الاشخاص الدلزمتُ بالحفاظ على السر الدصرفي بقولذا 50حددت الدادة )

 )يحظر على أم مدير أك مسئوؿ أك موظف أك ككيل للمصرؼ حالي سابق إعطاء معلومات معاملاتهم
 سموح بهاثالث من فحص ىذه الدعلومات كالبيانات في غتَ الحالات الدأك كشفها أك بسكتُ طرؼ 

بدقتضى أحكاـ ىذا القانوف كينطبق ىذا الحظر على أم شخص بدن في ذلك مسئوؿ البنك الدركزم العراقي كموظفيو 
البيانات يقوـ بفحص ىذه  53كمراجعي حساباتو كأم شخص يعينو البنك الدركزم العراقي لإجراء فحص عملا بالدادة 

 . كالدعلومات بطريق مباشر أك غتَ مباشر بحم مهنتو أك مركزه أك عملو (
كيتضح من ىذا النص اف الالتزاـ بالحفاظ على السر الدصرفي لايقتصر على العاملتُ في الدصرؼ كانما يسرم على اطراؼ 

 -خارجو :
ن بالعمل في الدصرؼ اـ انقطعت علاقتهم بو جميع العاملتُ في الدصرؼ سواء اكانوا مستمري -من داخل الدصرؼ   – 1

 لام سبب من الاسباب كالاحالة على التقاعد اك الاستقالة اكانهاء الخدمات .
من خارج الدصرؼ _ كىم ككلاء الدصرؼ ، كالعاملتُ في البنك الدركزم العراقي كمراقبي الحسابات كام شخص اخر  – 2

( من قانوف الدصارؼ للقياـ بعملية تفتيش موقعي لدصرؼ  53ـ الدادة )يعينو البنك الدذكور لاجراء فحص عملا باحكا
لدراجعة عمليات الدصرؼ للتحقق من مركزه الدالي كمدل امتثالو لاحكاـ القوانتُ كالانظمة الدتعلقة بادارة نشاطاتو كالتزامو 

 بالسياسات الداخلية . 
لدصرؼ كالعملاء من خلاؿ الدفاتر كالسجلات كالحسابات كلكي ينجز ىذا الدفتش عملو لابد لو اف يطلع على بيانات ا
 (4/ 53كالوثائق الضركرية كالدصرؼ ملزـ قانونا بتقديدها لو كفق الدادة )

من قانوف الدصارؼ، لذا فالدفتش ملزـ بالحفاظ على السرية الدصرفية خلاؿ قيامو بدهمتو اك بعد الصازىا  كتقديدو تقريرا الى 
ئج التفتيش . لكن الزامو بالسرية  لا يعتٍ تكتمو على الدخالفات التي يكتشفها خلاؿ التفتيش فهو البنك الدركزم حوؿ نتا

 ملزـ بالابلاغ عنها كلا يعد ذلك خرقا للسرية الدصرفية.

                                                           

 . 375، ص   2004( د. لزمود الكيلاني ، التشريعات التجارية كالدعاملات الالكتًكنية ، دار كائل للنشر ، عماف ، الاردف ، 1)
(4)http://www.fatca.hsbc.com   



 
 

 
 

 ثانيا _ حالات رفع السرية 
( من قانوف الدصارؼ ، كىذه  50ك  49الدشرع العراقي الحالات التي يجوز فيها افشاء السر الدصرفي في الدادتتُ ) حدد

 الحالات ىي :
 _ موافقة العميل 1

( من قانوف الدصارؼ رفع السرية بدوافقة العميل نفسو ، كيلاحظ بهذا 49لاحظنا فيما سبق اف الدشرع اجاز في الدادة ) 
 -تي : الصدد ما يا

 اف ىذه الدوافقة بدثابة تنازؿ من العميل عن حقو في السر الدصرفي . -ا 
ينبغي اف تكوف الدوافقة برريرية كليست شفهية ، يعبر فيها بشكل صريح كبارادة سليمة مستندة الى اىلية تامة عن  -ب

 تنازلو عن حقو في اخفاء بياناتو لدل الدصرؼ.
لجميع بيانات العميل لدل الدصرؼ كلجميع طالبيها كقد تكوف مقيدة بنوع معتُ من  قد تكوف الدوافقة مطلقة شاملة-ج 

 البيانات كلحساب معتُ اك عملية مصرفية معينة اك لاشخاص معينتُ من طالبي البيانات .
 بالامكاف جعل الدوافقة مؤقتة اك دائمية كحسب رغبة العميل . -د 

 ىذه الحالة اف تصدر الدوافقة الخطية من الشخص الطبيعي الدخوؿ عنو العميل شخصيا معنويا فينبغي فيق _اذا كاف  
بأعطاء تلك الدوافقة ، كبالتالي يتم الافشاء في حدكد ذلك الاذف اك التخويل. ككذا الحاؿ لو كاف العميل شخصا طبيعيا 

افذة من الناحية القانونية .ك اف كىناؾ لشثل قانوني عنو )ككيل اك نائب( ، اذ يجب اف تكوف الوكالة اك النيابة صحيحة كن
 يكوف النص فيها صريحا بالتخويل في اعطاء الدعلومات اك البيانات عن حسابات العميل الاصيل اك عملياتو مع الدصرؼ.

 موافقة خلف العميل _ 2
لأحد كرثة  اجاز  الدشرعاف كيقصد بالخلف ىنا كرثة العميل كالدوصى لذم بجزء شائع من التًكة )الخلف العاـ( كيلاحظ ىنا 

الدتوفى الدوافقة على اعطاء معلومات اك بيانات عن حسابات موركثو اك عملياتو مع الدصرؼ الدعتٍ، كينبغي اف تكوف ىذه 
( اعلاه، كلكن ما الحكم لو 1الدوافقة خطية ايضا كمراعاة ما اذا كانت ىذه الدوافقة مطلقة اـ مقيدة كعلى كفق ما كرد في )

من كريث فهل تكفي موافقة احدىم لرفع الحظر عن اعطاء تلك البيانات اك الدعلومات. بأعتقادم كاف  كاف للعميل اكثر
الاجدر بالدشرع اشتًاط موافقة جميع الورثة لاف الجميع يشتًكوف في ذلك الارث كما يتعلق بو من معلومات ك بيانات بسثل 

اك الدخوؿ لو بجزء من رصيد الحساب اف يعطي  حقا شخصيا لكل كاحد منهم . كبخلاؼ ذلك يكوف من حق الوريث
 . الاذف في حدكد نصيبو من ذلك الحساب

 اصدار قرار قضائي اك من الادعاء العاـ  برفع السرية عن البيانات في خصومة قضائية قائمة . – 3
 الحالات الاستثنائية -  4

( من قانوف الدصارؼ حالات اسماىا ) الاستثاءات ( لا يعد الافصاح فيها ببيانات  51اكرد الدشرع العراقي في الدادة ) 
(.من قانوف الدصارؼ ، كىذه  50ك  49كمعلومات مصرفية خرقا لالتزامات السرية الدصرفية الدنصوص عليها في الدادتتُ ) 

  -الحالات ىي:
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دة قانونا إلى مراجعي حسابات يعينهم الدصرؼ أك يعينهم البنك الدركزم العراقي كفقا لأحكاـ ىذا أداء الواجبات الدسن –أ 
 .القانوف

الدعلومات كالدستندات التي يطلبها البنك الدركزم العراقي بخصوص أدائو لواجباتو بدقتضى أحكاـ ىذا القانوف أك  –ب 
 .الدركزم العراقي البنكبدقتضى قانوف 

الدتخذة بحسن نية في سياؽ أداء الواجبات أك الدسؤكليات الدفركضة بدوجب ىذا القانوف أك في تنفيذ تدابتَ الإجراءات  -ج
 ة بدوجب لائحة البنك الدركزم العراقي.خذمكافحة غسل الأمواؿ كبسويل الأعماؿ الإرىابية الدت

 إصدار شهادة أك بياف بأسباب رفض صرؼ أم شيك بناء على طلب صاحب الحق. -د
( الشيكات الدربذعة 2/ مديونية العملاء لتوفتَ البيانات اللازمة للبت في سلامة منح الائتماف )1تقديم معلومات عن / –ػ ى

( اية معاملة اخرل يراىا البنك الدركزم العراقي ضركرية بسبب أهميتها لسلامة القطاع الدصرفي بتُ 3دكف تسديد اك )
قي أك أم ىيئات أخرل يوافق عليها البنك الدركزم العراقي لتسهيل تبادؿ ىذه الدصارؼ كذلك مع  البنك الدركزم العرا

 انظمة البنك الدركزم العراقي .. الدعلومات بدوجب القواعد كالإجراءات المحددة في
إفشاء مصرؼ لكل أك بعض الدعلومات الخاصة بدعاملات عميل لإثبات مطالبتو في نزاع قضائي بينو كبتُ عميلو بشاف  -ك

 ه الدعاملات ..ىذ
 من ىذا القانوف . 54الدعلومات التي يقدمها البنك الدركزم العراقي إلى سلطات رقابية في بلداف أخرل بدقتضى الدادة  -ز

 
 

 كاجبات مراقب الحسابات كمسؤليتو:  الدبحث الثاني
عليها كعدـ الادلاء بدعلومات عن  لذا يتوجب على مراقب الحسابات الحفاظ، تعد السرية الدصرفية جزءا من السرية الدهنية 

الدصرؼ كعملائو اذ انو مؤبسن عليها كيعد ىذا الالتزاـ سلبيا اذ يدتنع بدوجبو عن الادلاء باية معلومات برصل عليها من 
 حة.خلاؿ عملو الا في الحالات الدسموح بها كللاشخاص الدشمولتُ بالابا

/ا( من قانوف الدصارؼ افشاء الدعلومات التي ينطبق عليها مفهوـ 51ادة )الدشرع العراقي لدراقب الحسابات في الدلقد اباح 
السر الدصرفي عند ادائو الواجبات الدسندة لو قانونا . كاف قياـ الدراقب بافشاء السر الدصرفي في غتَ تلك الحالات يعرضة 

 للمساءلة القانونية .             
  الاتيتُ :لذا سنتناكؿ ىذين الجانبتُ من خلاؿ الدطلبتُ

 كاجبات مراقب الحسابات –الدطلب الاكؿ 
  عن افشاء السر الدصرفي مسؤكلية مراقب الحسابات –الدطلب الثاني 

 كاجبات مراقب الحساب : الدطلب الاكؿ
( من قانوف 125تهدؼ الرقابة على الشركات بوجو عاـ الى ضماف قياـ الشركات بتطبيق احكاـ عقودىا بدوجب الدادة )

كاف مراقب الحسابات يتولى كاجبا مهنيا اساسيا  ينحصر في مراقبة كتدقيق حسابات الشركة  1997لسنة 21الشركات رقم 
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من قانوف  137بيانات الوارده في تقريره عن حسابات الشركة )ـ بصفتو ككيلا عنها في ذلك لذا فهو يساؿ عن صحة ال
 الشركات النافذ( .

كبذدر الاشارة ىنا الى اف الواجبات الدهنية التفصيلية لدراقب الحسابات  قد كردت في اكثر من نص تشريعي  اكرده الدشرع 
 ككما ياتي

 اكلا _ كاجباتو في قانوف الدصارؼ
وف الدصارؼ باف يقوـ مراجع الحساب بدراجعة حسابات عمليات الدصرؼ على أساس ( من قان5/ 46نصت الدادة ) 

  موحد كيقوـ بدا يلي :
يحتفظ بدصلحة ملكية في  1يصدر بيانا إلى الدصرؼ يبتُ فيما إذا كاف مراجع الحسابات أك ام عضو في ىيئة الدراجعة  –أ 

 (.3. يدتثل لاحكاـ الفقرة ) 2الدصرؼ 
 .سليمةلزاسبية  إجراءات ك في الحفاظ على نظم يساعد الدصرؼ  –ب 
 يساعد الدصرؼ في الحفاظ على مراقبة مالية سليمة كنظم كاجراءات سليمة لادارة الدخاطر. -ج
 .يحضر اجتماعات لجنة مراجعة الحسابات بناء على طلب منها -د
تقريرا عن مراجعة الحسابات مشفوعا برأم مراجع يعد لمجلس إدارة الدصرؼ في غضوف ثلاثة أشهر من نهاية السنة الدالية  -ىػ

للوضع الدالي  هةالحسابات فيما إذا كانت البيانات الدالية كاملة كنزيهة كمعدة بطريقة سليمة كتعرض صورة كاملة كنزي
 للمصرؼ كفقا لأحكاـ ىذا القانوف كيذكر تقرير
  مراجعة الحسابات على كجو الخصوص ما يلي :

الدصرؼ أك موظفيو أك ككلائو في إثناء مراجعة الحسابات   ادرابيستَ طلب أك أم معلومات طلبت من ما إذا كاف أم تف-1 
  تفستَا مرضيا أك معلومات مرضية.كاف 

  .درجة كفاية إجراءات الدراقبة الداخلية كالنظم المحاسبية النافذة كدرجة تقيد الدصرؼ الدعتٌ بها-2
فاتر كإعدادىا بطريقة منظمة كتضمنيها العمليات اللازمتُ للتمكتُ من القياـ طريقة مسك الدستندات كالسجلات كالد- 3

  بأعماؿ الرصد كالتدقيق كالدراجعة الداخلية كالخارجية للحسابات .
 .كفاية كأداء إدارة الدصرؼ بخصوص حماية أمواؿ الدصرؼ كالدودعتُ فيو  -4 
ات لذيئة الإدارة بشاف أكجو القصور كمدل تطبيق ىيئة أكجو القصور في أنشطة الدصرؼ كتوصيات مراجع الحساب- 5 

 .الإدارة لتوصيات مراجع الحسابات كملاحظاتو بخصوص العمليات في السنوات السابقة
درجة دقة البيانات الدكرية الدرسلة إلى البنك الدركزم العراقي كمطابقة البيانات لدضموف السجلات كالدفاتر كالنظم  - 6 

  البنك الدركزم العراقي في ىذا الصدد .كتعليمات بية السارية في الدصرؼ كلأكامر كالدمارسات المحاس
يقدـ إلى لرلس الإدارة كالبنك الدركزم العراقي تقريرا يذكر رأم مراجع الحسابات في النظاـ الذم يتبعو الدصرؼ بشاف  -ك

التي تبتُ أكجو القصور في ابزاذ  للمطالبات الدشكوؾ فيهاتصنيف القركض كبخصوص ابزاذ الاحتياطات اللازمة 
 الاحتياطات اللازمة لدوجودات الدصرؼ كفقا لاكامر البنك الدركزم العراقي.
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يحيط لرلس إدارة البنك الدركزم العراقي علما بأم تصرؼ من جانب ادارم أك مسئوؿ أك موظف أك ككيل للمصرؼ  -ز
حكاـ ىذا القانوف أك لأم لائحة لأجوىريا لحكم من  شكل خرقايإلى علم مراجع الحسابات الخارجي ك  بلغيكوف قد 

 صادرة عن البنك الدركزم العراقي أك أم أمر صادر عنو.
في إدارة الدصرؼ أك عملياتو  قصوريحيط كل عضو من أعضاء لرلس الإدارة كالبنك الدركزم العراقي علما بأم بذاكز أك  -ح

 للمصرؼ . ماليةيؤدم إلى خسارة  افقع إلى علم مراجع الحسابات الخارجي كيتو  بلغيكوف قد 
( من القانوف للبنك الدركزم العراقي إف يفرض على أم مراجع حسابات إضافة 1/ 47كما اجاز الدشرع العراقي في الدادة )

 الواجبات الاتية ايضا: ( 46)إلى أم كاجب لزدد في الدادة
تتعلق بدراجعة الحسابات يعتبرىا البنك الدركزم العراقي ضركرية إف يقدـ إلى البنك الدركزم العراقي أم معلومات إضافية  –أ 

 أك ،
إف يقدـ إلى البنك الدركزم العراقي أم تقرير أك إف يجرم أم تفتيش أك إف يضع أم إجراء يحدده البنك الدركزم العراقي  –ب 
 أك ،

 للمصرؼ كضوابطو الداخلية أك ،إف يقدـ إلى البنك الدركزم العراقي تقريرا عن النظم الدالية كالمحاسبية  -ج
إف يشهد إف كاف الدصرؼ قد ابزذ أك لم يتخذ إجراءات كافية لدنع غسل الأمواؿ أك بسويل الأعماؿ الإرىابية كاف كانت  -د

 ىذه الإجراءات بذرم أك لا يجرم تنفيذىا كفقا للوائح البنك الدركزم العراقي ،
 الوقت الذم الزـ فيو مراقب الحسابات في الدصرؼ بدتطلبات السرية الدهنية كبذدر الاشارة ىنا الى اف الدشرع العراقي كفي

كالدصرفية الا انو قضى بعدـ برملو الدسؤكلية القانونية عن افشاء معلومات بشاف مصرؼ اك عميل لدصرؼ بحسن نية الى 
البنك الدركزم العراقي بدوجب الفقرة البنك الدركزم العراقي بدقتضى قانوف الدصارؼ كعلى كجو الخصوص ام تقرير يقدمو الى 

كالدصرفية  ( السالفة الذكر كلم يعده الدشرع خرقا لالتزاـ الدراقب بالسرية الدهنية 46)ز ( ك )ح( من الدادة )  كالفقرتتُ    (5)
 ( من قانوف الدصارؼ . 2/  48)ـ 
 1997( لسنة  21_  كاجباتو في قانوف الشركات رقم )  ثانيا

/ثانيا ( من قانوف الشركات النافذ  باف يقدـ مراقب الحسابات تقريرا الى الشركة عن الحسابات خلاؿ  133 قضت الدادة ) 
ثلاثتُ يوما من تاريخ الانتهاء من اعدادىا ، كيتوجب عليو الادلاء برايو حوؿ الحسابات الختامية للشركة الدساهمة اماـ ىيئتها 

من قانوف  136كل الاحواؿ يجب اف يتناكؿ رام الدراقب الدسائل الاتية ) ـ العامة كيجوز ذلك في الشركات الاخرل كفي  
 الشركات( :

مدل سلامة حسابات الشركة كصحة البيانات الواردة في الحسابات الختامية كمدل السماح لو بالاطلاع على  –اكلا 
 الدعلومات التي طلبها عن نشاط الشركة مع بياف رايو في تقرير لرلس الادارة .

مدل تطبيق الشركة للاصوؿ الحسابية الدرعية كبشكل خاص تلك الدتعلقة بدسك الدفاتر كالسجلات المحاسبية كعملية  –انيا ث
 جرد الدوجودات كالتزامات الشركة .

 مدل تعبتَ الحسابات الختامية عن حقيقة الدركز الدالي للشركة في نهاية السنة كنتيجةاعمالذا .-ثالثا
 الحسابات مع احكاـ ىذا القانوف كعقد الشركة .مدل تطابق  –رابعا 
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ماكقع من لسالفات لاحكاـ ىذا القانوف اك عقد الشركة على كجو يؤثر في نشاطها اك مركزىا الدالي ، مع بياف ما  –خامسا 
 اذا كانت ىذه الدخالفات قائمة عند تدقيق الحسابات الختامية .

 1999( لسنة  3كاجباتو في نظاـ لشارسة مهنة مراقبة كتدقيق الحسابات رقم ) –ثالثا 
قيق الحسابات الى بستع مراقب الحسابات بالحقوؽ الواردة فيها اضافة د( من نظاـ لشارسة مهنة مراقبة  كت11اشارت الدادة ) 

ىذه )الحقوؽ(ماىي الا اجراءات رقابية كتدقيقية يقوـ إلى الحقوؽ التي تقرىا لو التشريعات الاخرل ،كيلاحظ بهذا الصدد اف 
بها الدراقب ضركرية  لتمكينو من تنفيذ كاجباتو الدقررة قانونا ، لشا يتحتم عليو الحفاظ على سرية  البيانات كالدعلومات التي 

 ءات ىي : يطلع عليها اثناء قيامو بتلك الاجراءات سواءا تعلقت بالدصرؼ نفسو اك بعملائو ، كىذه الاجرا
  داتها كالأكراؽ كالوثائق كالعقود الخاصة بها .ستنالإطلاع على دفاتر الجهة الخاضعة للتدقيق كسجلاتها كم –أ 

إجراء الجرد في  –ج  طلب أم بياف أك إيضاح يراه ضركريا لإلصاز مهمتو من أم من منتسبي الجهة الخاضعة للتدقيق –ب 
الخاضعة للتدقيق كلسازنها كما برتويو من أكراؽ مالية كنقدية كمستندات ككثائق كبضائع  الوقت الذم يراه مناسبا لخزائن الجهة

 كمعدات كغتَىا .
  التحقق من موجودات الجهة الخاضعة للتدقيق كحقوقها كإلتزاماتها . –د 
مصانعها ككرشها كلسازنها الحصوؿ على ما يراه من معلومات فنية تتعلق بنشاط الجهة الخاضعة للتدقيق كمنتجاتها كزيارة  –ىػ 

كمكاتبها كمواقع عملها كمشاريعها، كالإستيضاح من الدختصتُ عن النواحي الفنية التي يحتاجها بقدر تعلق الأمر بأداء 
 مهمتو .

حضور إجتماعات الذيئة العامة للشركة الدساهمة التي يتم فيها مناقشة التقرير الدقدـ من قبلو عن حساباتها أك الدقتًح  –ك 
 .الدقدـ من لرلس الإدارة بتعيتُ مراقب حسابات آخر بدلا عنو

 مسؤكلية مراقب الحسابات عن افشاء السر الدصرفي : الدطلب الثاني

يعد مراقب الحسابات مسؤكلا عن ام خطا يقع منو اك من تابعيو يؤدم الى افشاء السر الدصرفي ، كتتنوع الدسؤكلية الددنية 
 .لدراقب الحسابات تبعا لاساسها القانوني ، فتارة تكوف مسؤكلية عقدية كاخرل مسؤكلية تقصتَية كثالثة تاديبية 

 لدصرفياكلا : الدسؤكلية العقدية عن افشاء السر ا

تكوف مسؤكلية مراقب الحسابات عن افشاء السر الدصرفي عقدية حينما ينص العقد الدنظم للعلاقة بتُ الدراقب كالدصرؼ 
 ،صراحة على الزاـ الدراقب بالسرية الدصرفية . كلكن ماىو ىذا العقد ؟

( قضت باف )يساؿ مراقب  137لصد اف الدادة )  1997( لسنة  21كبالرجوع الى قانوف الشركات العراقي رقم ) 
الحسابات عن صحة البيانات الواردة في تقريره بوصفو ككيلا عن الشركة في مراقبة  كتدقيق حساباتها ( كبالتالي فهو اذف 
يرتبط بعقد ككالة ماجورة مع الدصرؼ الذم يتولى مراقبة كتدقيق حساباتو كبدوجبو يقوـ باعماؿ الرقابة على حسابات 

 تقرير مدل سلامة حساباتو الدصرؼ كتدقيقها ك 
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كصحة بيانات حساباتو الختامية كمدل تطبيق الدصرؼ للاصوؿ الدرعية فيما يتعلق بدسك الدفاتر اكالسجلات المحاسبية . كما 
الدالي كبياف ما اذا كانت  كقع من لسالفات لاحكاـ قانوف الشركات اك عقد الشركة على كجو يؤثر في  نشاطها اك مركزىا

/ ب ( من نظاـ  19كما بذدر الاشارة بهذا الصدد الى اف الدادة ) ،(1)فات قائمة عند تدقيق الحسابات الختامية ىذه الدخال
اشارت بوضوح الى اف العلاقة التي تربط مراقب الحسابات  1999( لسنة  3لشارسة مهنة مراقبة كتدقيق الحسابات رقم ) 

 بالشركة ىي علاقة تعاقدية .

نو لكي تنهض الدسؤكلية العقدية لدراقب الحسابات عن افشاء السر الدصرفي لابد من برقق اركاف تلك ، يدكن القوؿ ، الذا
 الدسؤكلية الدتمثلة بالخطا كالضرر كالرابطة السببية ككما ياتي :

 على بالحفاظ الحسابات مراقب على التزاما صريح بنص يرتب كالدصرؼ الحسابات مراقب بتُ الدبـر العقد كاف اذا_  1
 يبذؿ لم اذا عقديا خطا مرتكبا يعد الدراقب فاف ، بالدصرؼ عملو خلاؿ علمو الى تصل التى كالدعلومات البيانات سرية

 لدا ككفقا العامة القواعد الى ذلك ترؾ اـ الدعلومة اك البياف ىذا ماىية العقد  حدد سواء سريتها على للحفاظ الكافية العناية
 النافذ الدصارؼ قانوف في(  مصرفيا سرا)  يعد لدا موضوعي نطاؽ من العراقي الدشرع رسمو

بهذا الصدد اف قبوؿ  نرل ؟ الاثنتُ بتُ مكتوب عقد كجود دكف الدصرؼ لصالح يعمل الدراقب اف لو الحكم ما كلكن
كشركعو (3)الدقتًف بدوافقة البنك الدركزم العراقي  (2)الدراقب للعمل الدسند لو بقرار التعيتُ الصادر من الذيئة العامة للمصرؼ 

كالتوقيع عليها فضلا عن تلقيو اجرا لقاء ذلك ، فانو عندئذ يتحدد مركزه القانوني باعماؿ الرقابة كالتدقيق لحسابات الدصرؼ 
قي على مراقبي الحسابات كفقا للقواعد العامة بكونو )ككيل باجرة ( كتتًتب عليو جميع الالتزامات التي فرضها الدشرع العرا

 بدوجب قانوف الدصارؼ كقانوف الشركات كالتشريعات الاخرل ذات الصلة بعملو كمنها 

  (.4)الحسابات ، فضلا عن التزامات الوكيل الدنصوص عليها في القانوف الددني بوجو عاـك تدقيق نظاـ لشارسة مهنة مراقبة 

بسبب اخفاؽ مراقب الحسابات في الحفاظ على السر الدصرفي ، كقد _ يتوجب على الدصرؼ اثبات الضرر الذم لحق بو 2
يقع ىذا الضرر مثلا  بسبب الحكم على الدصرؼ بتعويض في دعول اقامها احد عملائو عليو ككاف قد تضرر بسبب افشاء 

 سر من اسراره لدل الدصرؼ ككاف مراقب الحسابات اك احد مساعديو سببا في ىذا الافشاء .

 ( اعلاه . 2ة سببية بتُ الخطا كالضرر ، كىذا مايتضح من خلاؿ الدثاؿ في )كجود رابط -3

                                                           

   1997( لسنة 21( من قانوف الشركات رقم ) 136الدادة )( 1)
 الشركات النافذ ./ سادسا ( من قانوف  102الدادة )( 2)
 ( من قانوف الدصارؼ النافذ . 1/  46الدادة ) ( 3)
 ( من القانوف الددني العراقي . 939 -933الدواد ) ( 4)



 

      Route Educational and Social Science Journal    

886            Volume 5(9), July 2018 

 الذم الضرر عن بالتعويض للمطالبة الحسابات مراقب ضد الدعول اقامة للمصرؼ امكن ، الثلاثة الاركاف ىذه توافرت اذا
 الدطالبة حق سقوط عدـ مراعاة مع ، القانوني لشثلو قبل من تقاـ دعواه فاف معنويا شخصا الدصرؼ كاف كلدا ، اصابو

 .الددني القانوف في عليها الدنصوص التقادـ مدة لدضي بالتعويض

  ثانيا : الدسؤكلية التقصتَية عن افشاء السر الدصرفي
بامكاف الغتَ ، كىو ىنا العميل الذم افشى الدراقب اك احد مساعديو احد اسراره الدصرفية، اقامة دعول الدسؤكلية التقصتَية 

الدراقب اذا اثبت العميل خطا الدراقب في عدـ الحفاظ على ذلك على  

السر الدصرفي الشخصي كذلك بالاستناد الى القواعد العامة الواردة في كل من القانوف الددني كقانوف الدصارؼ باعتبار اف 
يتحصل عليها من خلاؿ الدراقب خالف التزاما منصوص عليو في قانوف الدصارؼ يحتم عليو الحفاظ على الدعلومات التي 

عملو في ىذا الدصرؼ . كبامكاف ىذا العميل اقامة الدعول سواء اكاف متمتعا بهذه الصفة اـ انهى تعاملو مع الدصرؼ لام 
سبب كاف شريطة عدـ سقوط حق الدطالبة بالتقادـ ، ككذا الحاؿ لو اف مراقب الحسابات قد انتهى تعيينو في الدصرؼ لام 

ادتو اـ بالاستغناء عن خدماتو كفق القانوف .فالالتزاـ بالسرية الدصرفية من الالتزامات الدستمرة طيلة سبب من الاسباب بار 
 .مدة عمل الدراقب في الدصرؼ كحتى بعد انتهاء عملو

  عن افشاء السر الدصرفيثالثا : الدسؤكلية التاديبية 

الحسابات في العراؽ ك تدقيق ن تنظيم شؤكف مهنة مراقبة يتعرض مراقب الحسابات الى مساءلتو تاديبيا من الجهة الدسؤكلة ع
( 12الحسابات ( اذا تقدـ الدصرؼ اك الغتَ بشكول ضد الدراقب ، كقد اشارت الدادة ) كتدقيق كىي ) لرلس مهنة مراقبة

السلوؾ الدهتٍ  الالتزاـ بقواعد الى كاجب الدراقب في 1999( لسنة 3رقم ) الحسابات كتدقيق مهنة مراقبة  لشارسة من نظاـ
الى الحالات التي يتعرض فيها للمساءلة التاديبية كمنها لسالفة (  12الدادة )  اشارتالحفاظ على اسرار زبائنو ك  كفي مقدمتها

 .  قواعد السلوؾ الدهتٍ 
سابات على بشكول من متضرر يحاؿ على اثرىا مراقب الح ( من النظاـ 14كفق الدادة )  كتبدا اجراءات الدساءلة التاديبية

كتتولى اللجنة بعد استدعاء الدراقب امامها التحقيق  لجنة الانضباط التي تتولى النظر في الدخالفات الدنسوبة الى ذلك الدراقب
في صحة الدخالفة الدنسوبة الى الدراقب كبامكانها الاستعلاـ من الدصرؼ الدعتٍ كالتاكد فيما اذا كانت ىذه الدعلومة سرا 

مراقب الحسابات قد اطلع عليها كطلب صورة من الوثيقة التي برتوم تلك الدعلومة كبرديد ماىيتها كما اذا   مصرفيا لديو كاف
، كيحق للجنة الانضباط فرض احدل العقوبات الاتية بحق مراقب الحسابات الدخالف )ـ / كانت سرا يحظر مهنيا افشاؤه 

14: )- 
 الانذار -1
 سنوات.  3يوما كلاتزيد على  180 تقل عن الحرماف من لشارسة الدهنة مدة لا - 2
 الغاء الاجازة كترقتُ اسم الدخالف. – 3

 .رابعا : مسؤكلية مراقب الحسابات عن الافشاء الواقع من تابعيو
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من الدعلوـ اف مراقب الحسابات لا يعمل بدفرده في اغلب الاحياف كانما يستعتُ بعدد من العاملتُ الدؤىلتُ في الصاز الاعماؿ 
  (1)كيعملوف برت اشراؼ كتوجيو مراقب الحسابات فيكونوا تابعيو التي يكلف بها من الطرؼ الثاني _ الدصرؼ اك غتَه _ 

عملهم ىذا على الدعلومات كالبيانات الخاصة بزبائن الدراقب كيشاركوف في تدقيقها ايضا  كاف ىؤلاء الدساعدين يطلعوف بحكم
الحسابات عن اعماؿ تابعيو ىؤلاء باعتباره متبوعا  كىي لشا يصدؽ عليو كصف اسرار الزبوف . كلكي تتحقق مسؤكلية مراقب

 ، لابد من توافر ىذين الشرطتُ :

سابات كمن يعمل معو كفق توجيهاتو كبزضع اعمالو لدراجعة مراقب الحسابات كجود علاقة تبعية بتُ مراقب الح - 1
 كتدقيقها بعد الصازىا من قبلو كالتوقيع عليها .

قياـ الدوظف بافشاء سر احد عملاء الدصرؼ الذم يتولى مكتب الدراقب تدقيق حساباتو كالدراقبة عليها ، ككاف قد  - 2
 الدكتب . اما اذا حصل على الدعلومة بغتَ طريق الدكتب فلا يعد مراقب حصل على تلك الدعلومة من خلاؿ عملو في

الحسابات مسؤكلا عن فعل ىذا التابع ، اك اف ىذا التابع افشى سرا لدصرؼ لا يخضع لتدقيق متبوعو مراقب الحسابات ، 
 .فعندئذ يكوف ذلك الدوظف التابع ىو الدسؤكؿ بشكل مباشر عن عملو غتَ الدشركع ىذا

 مسؤكلية تعد التي التابع موظفو مسؤكلية جانب الى تقوـ تبعية مسؤكلية ىي موظفو اعماؿ عن الحسابات مراقب ؤكليةمس اف
كمسؤكليتهما تضامنية  (2) التابع للمطالبة بالتعويض اك الدراقب على الدعول اقامة العميل اك للمصرؼ يحق ثم كمن اصلية

كبامكاف مراقب الحسابات الرجوع على تابعو بدا دفعو من تعويض كاساس الدسؤكلية ىو الخطا الدفتًض غتَ القابل لاثبات 
 .  (3) العكس

 الاستنتاجات

عميل السر الدصرفي كل امر ككاقعة تصل الى علم الدصرؼ سواء بدناسبة نشاطو اك بسبب ىذا النشاط كسواء افضى ال- 1 
كينطوم على اثار ايجابية بنفسو الى الدصرؼ بهذا الامر اك افضى بو احد من الغتَ كيكوف للعميل مصلحة في كتمانو .

 كاخرل سلبية . 

تبرز اهمية السر الدصرفي في اف الحفاظ عليو يعزز الثقة الدتبادلة بتُ الدصرؼ كزبائنو كمن جانب اخر فاف حفاظ الدصرؼ - 2
 على السر الدصرفي سيجنبهما الدساءلة القانونية الناجمة عن اخلالذما بالتمسك بهذا الالتزاـ  . كمراقب الحسابات 

                                                           

 571، ص 1974، مصادر الالتزاـ ،مطبعة العاني ، بغداد ، 1( استاذنا د. عبد المجيد الحكيم ، الدوجز في شرح القانوف الددني ، ج1)

 .1188، منشورات الحلبي ، بتَكت ، لبناف ، ص 1احمد السنهورم ، الوسيط في شرح القانوف الددني الجديد ، ج ( د. عبد الرزاؽ 2)
 . 583( استاذنا د. عبد المجيد الحكيم ، مصدر سابق ، ص 3)
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يعد السر الدصرفي التزاما مهنيا كقانونيا رتبو الدشرع على الدصرؼ كجميع العاملتُ فيو كالدتصلتُ بو بحكم اعمالذم داخل  – 3
 الدصرؼ كخارجو كمنهم مراقب الحسابات كخصو بدعالجة تشريعية تعكس مدل اهميتو

 كالحالات التي يجوز كشفها خلالو .بو الدلزمتُ حدد الدشرع العراقي ماىية السر الدصرفي كنطاقو الدوضوعي كالاشخاص  – 4 

يعد الحفاظ على السرية الدصرفيو التزاما مستمرا خلاؿ عمل مراقب الحسابات لدل الدصرؼ كبعد انتهاء عملو كيشمل  -5
 جميع العاملتُ معو  .                                        

فية عن الاضرار الناجمة عن خرؽ السرية  كمنهم مراقب الحسابات لابد من لكي تنهض مسؤكلية الدلزمتُ بالسرية الدصر  – 6
 توافر اركانها الدتمثلة بالخطا كالضرر كالرابطة السببية على كفق ما كضعو الدشرع العراقي من قواعد لذذا الغرض .

الانظمة  كأبشكل عاـ كالسريو الدصرفية بشكل خاص سواء في القوانتُ  ةرغم كجود الدعالجات التشريعيو للسرية الدهني – 7
لاهميتهما في الحياة اليومية الا انو يلاحظ عدـ كجود لائحة تفصيلية بجوانب ىذا الالتزاـ خاصة بدراقبي الحسابات في 

 الدصارؼ .

عن حسابات كعمليات مورثهم الدصرفية  لم يشتًط الدشرع العراقي استحصاؿ موافقة جميع الورثة على اعطاء معلومات – 8
 كاكتفى باستحصاؿ موافقة احد الورثة.

 التوصيات

ضركرة قياـ الدشرع العراقي بوضع قواعد قانونية تلزـ البنك الدركزم العراقي بوضع تعليمات تفصيلية ملزمة  خاصة  – 1
كاشتًاط موافقة اجو الحفاظ على السرية الدصرفيو .بالسرية الدصرفية تكوف بدستول التحديات القانونية كالتكنولوجية التى تو 

 جميع الورثة على رفع السرية عن حسابات مورثهم .

الزاـ مراقبي الحسابات الدصرفية بتنظيم مكاتبهم بدا يؤمن حفظ البيانات كالدعلومات الخاصة بالدصارؼ الدسؤكلتُ عن  – 2
 ساباتها كالخاصة بعملائها ايضا .حتدقيق 

الحسابات في العراؽ بدراقبة مدل التزاـ مراقبي الحسابات الدصرفيتُ بقواعد السلوؾ الدهتٍ   ة كتدقيقلرلس مهنة مراقبقياـ  – 3
 .كالدعايتَ الرقابية ضمانا للحفاظ على السرية الدصرفية

الدصرفية  في نطاؽ اصدار ضوابط  تشريعية تلزـ مراقبي الحسابات الدصرفيتُ بتقديم برنامج يكفل الحفاظ على السرية  - 4
 .عمل مكاتبهم 
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 1951( لسنة 40القانوف الددني رقم )  -1

   1983( لسنة  13قانوف ضريبة الدخل رقم ) -2 

 1984( لسنة  30قانوف التجارة رقم )  – 3 

  1997( لسنة  21قانوف الشركات رقم )  -4

 2004( لسنة 94 قانوف الدصارؼ رقم) -5

  2015( لسنة  39قانوف مكافحة غسل الامواؿ كبسويل الارىاب رقم ) -6

 1999( 3نظاـ لشارسة مهنة مراقبة كتدقيق الحسابات رقم ) -7

 الكتب –ثانيا 
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 .1996العطتَ، د. عبد القادر ، سر الدهنة في التشريع الاردني ، عماف ،   -3

 .1969ية ، القاىرة ،عوض، د. علي جماؿ الدين ، عمليات البنوؾ من الوجهة القانونية ، دار النهضة العرب-4

الفاعورم ، اركل فايز ، ك ايناس لزمد قطيشات ، جريدة غسيل الامواؿ الددلوؿ العاـ كالطبيعة القانونية ، دراسة مقارنة  -5
 .2002، دار كائل للنشر ، عماف ، 

 1992 القليوبي ، د. سميحة ، الاسس القانونية لعمليات البنوؾ ، مكتبة جامعة عتُ شمس ، القاىرة ، -6

  2000، منشورات الحلبي، بتَكت ،1السنهورم ، د.عبد الرزاؽ احمد ، الوسيط في شرح القانوف الددني الجديد ،ج-7

 .2004الكيلاني ،د. لزمود ، التشريعات التجارية كالدعاملات الالكتًكنية ، دار كائل للنشر ، عماف،  -8
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 . 2001ل الامواؿ ، دار الجامعت الجديدة ، الاسكندرية ، لزمدين ، د. جلاؿ كفاء ، دكر البنوؾ في مكافحة غس -9
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