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 قواعد مواجهة الموظف العام بالمخالفة المنسوبة إليه
 )دراسة مقارنة(

Rules to Confront the Public Employee with the 

Violation Attributed to Him (comparative study) 

 
 د. عامر زغير محيسن                          الباحث عبدالله علي جبار . أ

 
 الملخص

ين التأديبهنة  ووننا أحند يعد مبدأ المواجهة من المبادئ العامة للقانون التي تطبق حتى وإن لم تنص  للهنا القنوان
الضننناانال السةهلنننة للتوننننة إا نتهفينننة لادلنننة   العانننة ا دادأ  لمعننند  مسالنننا  مبننندأ المواجهنننة  عنننة لانننة 
اللننلطة التيقهقهننة انن  لننادتم حهننا لم ةصيننا ال سنننة اللاملننة لنندحا احدلننة الننتي تضننس م ننا ا  لمالمواجهننة 

تيقهقهة  ويشترط لتيقق المواجهة بالشلة المطلنو  اانوننا  ضسودية بالقدد اللاز    تلوين لقهد  الللطة ال
مجاولنة مننن العصاننس  وعنن  إلنلا  المولننب المهننالب بالتهانة الموجننا ضندر  واالالننا للن  مجسيننال التيقهننق  
منننن مصينننا مهلنننة والمهنننة  لنننداد الننندلموء النننتي ,نننهد  لنننا أتصنننالم التيقهنننق  و نننلا   لننن  لنننن ينننتالن المولنننب 

ن لا  و,هتعسض إا لقوبال اند تلنون ان  لادلنا  دانا منا وانن  لتلنون لنو أ تنه   المهالب من الدلماء لن
للاولننب العلننلم بالمهال ننة وأدلتهننا  لمهفيننط للنن  اللننلطة التيقهقهننة أن تضننن  نن  للننلم المولننب المننتهلم وننة 

 .دلهة يملن أن يلون ,ببا    مؤاخذتا وإلا وان اساد العقوبة باالا  
 .المهال ال -التيقهق الانضباا  -اانون انضباط مول   الدولة -عا المولب ال: المفتاحية الكلمات

 
The principle of confrontation is one of the general principles of law that 

are applied even if they are not provided for by disciplinary laws, as it is 

one of the main guarantees for achieving a fair outcome in administrative 

work. Failure to observe the principle of confrontation makes the 

investigative work of the authorities unfair, because it does not give it the 

full opportunity to refute evidence that harms its interests , Confrontation is 

necessary to the extent necessary in the formation of the doctrine of 

investigative authority, and the confrontation is achieved through a set of 

elements, namely informing the offending officer of the charge against him 

and the evidence to prove, and to inform him of the course of the 
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investigation with sufficient time to prepare the defenses to be made during 

the investigation, Otherwise, the offending officer will not be able to 

defend himself and will face unfair penalties. If the employee had been 

informed of the violation and evidence, the investigative authority must 

place under the knowledge of the accused employee any evidence that 

could be a cause of his or her wrongdoing . 

 

 المقدمة 
المولب   وهانا الوله   بة ويترتط للهها لما وان  العقوبال التأديبهة من اح مود الخط    التي ةس       

آتاد مت لة التقبلا  لذا وان لابد من تولم  ااة ة من الضاانال تلون اثابة ,هاجا  مانعا  من تعلب 
ا داد  من ا,تعااتم ,لطتها بإيقاء الجزالم  ومن عذر الضاانال التي  ط أن يتاتن المولب المتهلم لا ع  

ة المولب المتهلم بالمهال ة المصلوبة إلها وأدلتها  إ  تبدأ ا جسالمال التأديبهة تجار ضاانة المواجهة  أأ مواجه
المولب المتهلم إ ا لقدل ,لطة التأديط العز  لل  تأديبهة  ومن بداية عذر ا جسالمال يبدأ دود 

ولب المتهلم اا الضاانال التأديبهة  لمهصبغ  لل  الللطة التأديبهة المهت ة وابة تواهن الجزالم أن تواجا الم
نلط إلها من مخال ة أو مخال ال وله هة مدلومة باحدلة التي تثب  ادتلابا لها  لمبدون عذر المواجهة لن 
نلون أما   قهق تأديبي بالمعنى القانوني الذأ اواما أن إتها  المولب بجسيمة  ط أن يواجا لا حتى يلتطهن 

تأديبهة خادج لن مبدأ المشسولهة حن المولب ,هفيازى لن إبدالم دلمالا حهالها وإلا يلون لاة الللطة ال
لمعة لم يحط با للاا  ولم يواجا با  وعذا يتعادض من أبلط اوالد العدالة وا ن ا  لملهس من العدالة 
إيقاء لقوبة لل  المولب مهاا اختلب عذر العقوبال   الآتاد المترتبة للهها لن مخال ة وله هة دون أن 

عللم لا والسد لل  ما نلط إلهة  احمس الذأ يؤدأ إا ا خلاتم بحقوق الدلماء المقد,ة تتاح لا لمسنة لل
 ومبدأ المواجهة  لذل   ط و الة عذر الضاانة للاولب المحاتم إا التيقهق ا دادأ.

ولل   ل  لمإن المشللة التي دلمعتصا للبيث   عذا الموضوء ع  تغلهط المشسء العساا    اانون انضباط 
لعص س لماللهة العاة ا دادأ لل  لص س الضاان   4994( للصة 41  الدولة القطاء العا  دالم )مول 

وعذا ما جلدتا اح,با  الموجبة ل دود اانون الانضباط وع  السابة   تبلهط ا جسالمال و,سلة 
مما  حلاها  لمان شأن عذر احخ   أن تأتس لل   قق المواجهة وضاانة من ضاانال المولب المتهلم 

يحتاة القوتم معا بإملانهة الانتقاص من الضاانال التأديبهة وندود لقوبال تأديبهة ا  لادلة  ولمضلا  
لن  ل  لمإن المشسء العساا  لم يصظلم موضوء المواجهة تشسيعها  إ  تعاني من ا ود تشسيع    مجاتم 

 التأديط ا دادأ. 
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بيث احوتم نتصاوتم لمها م هو  مبدأ المواجهة  و  المبيث وحهمهة الموضوء ادتأيصا أن نتصاولا   مبيثين: الم
 الثاني نتصاوتم المواجهة المباشس  أما  الللطة التيقهقهة. 

 
 

 المبحث الأول
 مفهوم مبدأ المواجهة

يعد مبدأ مواجهة المولب بالمهال ة المصلو  إلها ادتلالا من المبادئ والضاانال اح,ا,هة  التي و لتها 
المهتل ة  واا أن القضالم اد د,ها   اللث  من أحلاما لمأنب  ضاانة جوعسية لهس  أنظاة التأديط

لل  ملتوى القانون الجصاة  والمدني لمقط بة لل  ملتوى القانون ا دادأ  لما حااة ا هو  مبدأ 
ا المواجهة  تتطلط تقلهلم عذا المبيث لل  مطلبين  نتصاوتم   المطلط احوتم تعسيب مبدأ المواجهة  أم

 المطلط الثاني لمصتصاوتم لمها لصانس مبدأ المواجهة.  
 

 المطلب الأول
 تعريف مبدأ المواجهة

لغسض ا حااة ابدأ المواجهة يتعين تقلهلم عذا المطلط لل  لمسلين  نتطسق   ال سء احوتم إا معنى مبدأ 
 المواجهة  أما ال سء الثاني لمصتصاوتم لمها أ,اس الالتزا  ابدأ المواجهة.

 

 ع الأولالفر 
 معنى مبدأ المواجهة

بأها ) المقابلة  والمواجهة ا,تقبال  السجة بللا  أو وجا(  .(4)تعس  المواجهة لغة  
 أما انطلاحا  لمتعس  بأها: 
  لقد  عط السأأ الغالط  تهم في العلم بما يقدمه خصمهتعني المواجهة حق الموظف الم أولًا/ 

( لس  fisselierإا تعسيب المواجهة بأها ضسود  لللم المولب اا تقدما ا داد  من أدلة  لماح ,تا  )
المواجهة بأها) أن يلتطهن وة خ لم العللم بالعصانس المقدمة من الخ لم الآخس(  أأ أن يتالن الخ لم من 

المال خ اا وحفيفيا والو,اةة التي يلتصد إلهها وأدلة ا تبال التي يقدمها  لمهفيط أن العللم التا  بادل
                                                           

 .222  ص4911  داد إحهالم التراث العسبي  ب ول  4  ط41ابن مصظود  للان العس   المجلد  -((4
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حق الموظف س   تعسيب المواجهة ولسلمها بأها  بهصاا تو,ن الآخ(2)يلون ملب القضهة معلوما  لا ةاما  
  لملا يقت س لل  حقا   العللم اا يقدما خ اا من المتهم في العلم بما في القضية من عناصر

لصانس وأدلة  وإنما يشاة وة ما يملن أن يلون أو يشلة أ,ا,ا   اصاء الللطة التيقهقهة  لمهفيط للهها 
  للها  لمابدأ المواجهة عو المبدأ الذأ  ط اقتضار أن تخضن  أن تعللم المولب المتهلم بلة دلهة ح ل

وة العصانس المقدمة لعللم ومصااشة المولب المتهلم  وأن يلا  لا ببهان دأيا ب دد عذر العصانس التي من 
. ونحن بدودنا نوالمق التعسيب أللار إ  (3)شأها أن تلون أ,ا,ا  لسلما ادلالماتا أو  نجاح ادلالمال خ اا

و,ن من نطاق لللم المولب بلة دلهة أو ,صد يملن أن تعتادر الللطة التيقهقهة ودلهة لل  إدانتا  
سلمة موا ا مصا  إلا أنا اد أا ة شسط المد  اللازمة  لداد و ط للهها أن تطلعا  للها وتصااشا لمها لمع

الدلماء بعد  قق العللم بعصانس القضهة إ  تتضالمتم أهمهة العللم إن لم يلن المولب اد مص  الوا  اللا  
 للسد لل  حفيج وأ,انهد ا داد .

بالاتهامال المصلوبة إلها بأها )ةلين المولب من ا حااة  ثانياً / تعرف المواجهة بتعاريف مختلفة منها,
وجها  لوجا لهلون لل  معسلما واملة بظسولمها  واالالا لل  مل ا الشه    حتى يلتطهن إلداد دلمالا  

 .(1)وت صهد التهاا وتبرةة ,احتا مصها(
وتعس  المواجهة لدى آخس بأها ) سماء أاواتم العامة لمهاا عو مصلو  إلها من ت سلمال تشلة  

مخال ا تأديبهة  ووذل  مواجهتا باحدلة التي تثب  واولها مصا  لمهفيط مواجهتا بلالمة المهال ال التي 
,صد الاتها   للدلماء لن تترتط للهها ملؤولهتا التأديبهة  و ل  لهتالن من الواو  لل  لصانس التيقهق و 

 .(1)ن لا لمهاا عو موجا إلها(
لون المولب أما  نسى من وجهة نظسنا  أن عذا التعسيب اد ابتدأ من حهث تتيقق المواجهة  أأ لصدما ي

المحقق ا دادأ وجها  لوجا  ولم يتصاوتم لصانس مبدأ المواجهة اللابقة لل  التيقهق ا دادأ وع  ا خباد 
 وحق الاالاء والمهلة. 

ونحن بدودنا نوالمق السأأ الذأ  عط إا أن محاولة وضن تعسيب جامن مانن حأ ضاانة من       
لا تلون مولمقا  حن العبر  لهل  بتقسيس الضاانة  إنما بل الة  ضاانال المول ين وضاانة المواجهة اد

                                                           
 .44-41  ص4991د. لهد محاد الق اص  التزا  القاض  باحترا  مبدأ المواجهة  ددا,ة  لهلهة مقادنة  داد الصهضة العسبهة  القاعس    -((2

 .22  ص 4994ق مبدأ المواجهة بالتبادر أعلم تطبهق  ق الدلماء  داد الصهضة العسبهة  القاعس   د. لزم  لبد ال تاح  واجط القاض     قه -(3)

 .233  ص2111  داد إتسالم للصشس والتوزين  لَاّان  4د. نوا  وصعان  الصظا  التأديبي   الوله هة العامة   ط  -(1)

 .14  ص2141د. نلاح أحمد اللهد جود   الضاانال الاجساةهة  ااية المولب العا   ددا,ة لمقههة اضاةهة  بلا داد نشس   بلا ملان ابن   -(1)
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الو,اةة التي تضان  قهق عذر الضاانة  واالبا  ما تتداخة الضاانة من و,اةلها  وبعدعا ي ب  من 
 .(2)ال عط وضن تعسيب يشاة وة متعلقاتها

 

 الفرع الثاني
 أساس الالتزام بمبدأ المواجهة

 أولًا: الأساس الدستوري
فهل لهما معنى واحد, أم أن لكل لقد احتد  الصقاش ال قه  حوتم للااة مبدأ المواجهة بحق الدلماء  

 عساض أعلم الآدالم ولل  الصيو الآتي: ,صوض  ا جابة من خلاتم ا,تمنهما مفهوماً مختلفاً عن الآخر؟ 
  البداية دأى أن اد عذا الاتجار أنا دالم التفيانس  أولًا/ استقلال مبدأ المواجهة عن حق الدفاع:

والتقاد  الواض  بين المبدأين ا  أهاا لا يختلطان معا   إ  أن المواجهة تعني تعسيب المولب المتهلم 
ل وتهلم  وأما الدلماء لمهعني ةلين المولب من السد لل  عذر التهلم  ومواجهتا اا مصلو  إلها من مخال ا

  وعذا الاتجار أو السأأ يمثة خلانة تطود اضالم مجلس (4)لمتعسيب المولب ش لم وةلهصا من السد ش لم آخس
الدولة ال سنل  إ  ا,تقس لل  ا,تقلاتم مبدأ المواجهة لن الدلماء  واد انته  إا عذر الوجهة 

 .  (1)( لضو ,ابق بالمجلس الد,تودأluchaireأيضا )
و عط عذا الاتجار إا التراد  بين المواجهة والدلماء  لمدمج  ة وحق الدفاع :ثانياً/ تطابق مبدأ المواجه

بهصهاا  بعدّ الدلماء ضاانا إجساةهة للاولب  إ  أن المواجهة والدلماء م طليان لمعنى واحد لمهاا 
 .(9)يلتهدمان معا  

أما السأأ السابن لمذعط إا أن مبدأ المواجهة نود  من  ثالثاً/ مبدأ المواجهة صورة من صور حق الدفاع:
نود حق الدلماء  إ  تعد المواجهة تطبهق لمبدأ أللم وأشمة  وعو مبدأ الدلماء بة تعد من أعلم تطبهقاتا ويمثة 

لا يتيقق بدون المواجهة  حها تلشب اللتاد لن وث  من وللها لمإن حق الدلماء  جوعسر وأبسز مظاعسر
ا قاةق المبهاة  وتعط  لمسنة للة خ لم بإتبال بساعهصا وأ,انهدر  أأ أن المواجهة من أعلم و,اةة حق 

                                                           
 .121-123 ص2112 داد نشس  بلا ملان نشس  د. لبد اللطهب بن شديد ا سبي  ضاانال التأديط   الوله ة العامة  بلا -((2

   4941جامعنة لنين شمنس   -ة العامنة ددا,نة مقادننة  أاسوحنة دوتنودار  ولهنة ا قنوق الوله الضاانال التأديبهة  لبد ال تاح لبد ا لهلم لبد البر   -(4)
 .291-293ص

 .31و32ق  صد. لبد ا  هظ الشها   م دد ,اب -((1

 .211  ص4924قاعس   د. محاد جودل الملط  الملؤولهة التأديبهة للاولب العا   داد الصهضة العسبهة  ال -(9)
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. من خلاتم  ل  نسى من وجهتصا دجاحة السأأ الذأ  عط لل  التراد  بين المبدأين (41)ولصانسر الدلماء
حن التيقهق ا دادأ يبدأ بإخباد المولب بالتهاة واالالا لل  أدلتها من مصيا مهلة إلداد الدلماء  

يلون لمهها المولب وجها لوجا بعدعا يحضس أما  الللطة التيقهقهة وعصا تتيقق المواجهة المباشس  التي 
,لطة التيقهق لمهلون بالصتهفية من متطلبال ح وتم عذر المواجهة السد لل  الاتهامال  ا  أن اللبط   
 عا  أالط ال قا إا جعة المواجهة من نود حق الدلماء عو لاومهة حقوق الدلماء والالترا  المبلس لا 

د إلهها جمهن الضاانال ا جساةهة اح خسى. وللها لمإن لمقد أعلها حن تلون الضاانة اح,ا,هة التي تس 
 . (44)اح,اس الد,تودأ لمبدأ المواجهة يلان   جمهن الص وص الد,تودية التي تتصاوتم حق الدلماء

لم   لمسنلا لم يص  المشسء الد,تودأ لل  حق الدلماء بص  نسي   إلّا أن مجلس الدولة ال سنل   
حقق تقدما  حاسما    عذا المضااد بأن جعة حق الدلماء من المبادئ العامة للقانون  لمبافيسد تولمس لص س 

العاة احترا  حقوق الملاس   العاة ا دادأ ون ة الجزالم  لصدعا  ط لل  الجهة التي اام  ب
المبدأ القاةة ) بأنا لا  وز  4919وانون الثاني   49  وأما المجلس الد,تودأ ال سنل  لمقد اسد (42)الدلماء

الم بدون أن يلان ناحط الشأن بة ويقد  ملاحظاتا   وص الوااةن المصلوبة إلها وأن تواهن أأ جز 
ين العادية إلا   لمان المعلو  أن المبادئ العامة للقانون تلون لها اهاة القوان(43)يطلن لل  الملب الخاص با(

أن القوالد التي وضعها مجلس الدولة ال سنل  يلسل للافيلس الد,تودأ دلمن حق الدلماء إا مستبة المبادئ 
  واد أاس المجلس (41) ال القهاة الد,تودية  ولدّر ال قا جوعس المحاواال ا دادية وأنا يتعلق بالصظا  العا 

الد,تودأ ال سنل  القهاة الد,تودية لمبدأ المواجهة بالتبادر أحد المبادئ المعتر  لا   تشسيعال الجاهودية 
( لل  )أن 94  الماد ) 2141. و  م س ن  د,تود(41)4911ومقدمال الد,ات  لا,هاا د,تود

حقوق الدلماء مل ولة أنالة أو بالووالة(. أما المشسء الد,تودأ العساا  لملان وصظ ر الم سأ لمقد ن  
  لمهتبين من خلاتم ما تقد  أن مبدأ (42)واة(لل  أن ) حق الدلماء مل وتم   جمهن مساحة التيقهق والمحا 

                                                           
 . 219-211  ص2142ية  دد دالها مجدأ لبد الغني  الملؤولهة لن ا,الم  ا,تعااتم حق التقاض   داد الجامعة الجديد   الا,لص -((41

 . 413  ص2112جامعة الصهسين   -لدنان لاجة لبهد  ضاانال المولب اللابقة ل سض العقوبة التأديبهة  د,الة ماجلت   ولهة ا قوق -((44

 . 133و411  ص2119  المؤ,لة الجامعة للددا,ال والصشس والتوزين  ب ول  4ماد,و لونغ وآخسون  القسادال اللبرى   القضالم ا دادأ  ط -(42)

  .232  ص4992د. محاد ,ام  الشوا  القانون ا دادأ الجزاة   داد الصهضة العسبهة  القاعس    -((43

 . 31-34  بلا داد نشس  بلا ملان نشس  ص4  طمحاد لمههلم ددويش  حق الدلماء والمسالمعة أما  القضالم الجصاة  -(41)

 . 292  ص2141نون اللويتي والمقادن  داد الصهضة العسبهة  القاعس   د. نانس حلين العفيا   الجزالمال ا دادية العامة   القا -(41)

 . 2111/دابعا ( من د,تود جمهودية العساق لعا  49يصظس الماد  ) -(42)
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المواجهة من المبادئ اح,ا,هة   لاة الللطال التأديبهة و ط للهها مسالاتا  لئلا يعد اساد العقوبة ا  
 مشسوء  ومن ثم يلون جديسا  با لغالم.

 
 القانونيثانيا: الأساس 

لقد تم تدوين اح,اس القانوني لمبدأ المواجهة   لمسنلا حوتم مس    القانون ال ادد    
( والتي تص  ) لل  جمهن المول ين والعللسيين ووالمة الملتهدمين والعاملين 21  الماد  ) 22/1/4911

المة التقاديس واحوداق المشاد   مختلب ا دادال العامة لهلم ا ق   الاالاء شه ها  أو ب  ة ,سية لل  و
إلهها ووالمة الملتصدال الملونة لمل اتهلم ,والم ابة أن ي بيوا محلا  لجزالم تأديبي أو لصقة وله   أو ابة إدجالم 

( تعلق  بحق الاالاء الذأ يعد من أعلم لصانس المواجهة 21  إن الماد  )(44)أو تأخ  تساهاتهلم باحادمهة(
( لمبرايس 211  لمسنلا  واد أ لهد تدويصا   القوانين الوله هة المتعاابة وقانون التولهب ال ادد باحمس دالم )

 . (41)43/4/4913( ال ادد   231والقانون دالم ) 4919للصة 
) لا  وز تواهن أأ  2142( للصة 14أما   م س لمقد جالم   اانون الخدمة المدنهة الم سأ دالم ) 

و قهق دلمالا ويلون القساد ال ادد بتواهن الجزالم  جزالم لل  المولب إلّا بعد التيقهق معا وتابة وسماء أاوالا
  وم اد عذا الص  أن المشسء الم سأ أوجط ابة تواهن الجزالم لل  المولب إجسالم التيقهق (49)ملببا ...(

تدلالم المولب محة الملالملة و,ؤالا ومواجهتا اا مأخو  معا  وعذا يلتتبن ب ود  ا  مباشس  وجو  ا,
  واد (21)للها  وةلهصا من الدلماء لن ن لا أأ أن المشسء لم يص  ب ود  واضية لل  مبدأ المواجهة

ا,تقسل أحلا  القضالم ا دادأ   م س لل  ضسود   قق المواجهة   التيقهق ا دادأ  إ  جالم   أحد 
هين: المبدأ أحلاما ) التيقهق ا دادأ لا يلون ملتلالا  لمقوماتا الموضولهة بغ  توالمس مبدأين أ,ا,

احوتم: عو مبدأ المواجهة بالاتها  و ديدر   الملان والزمان  والمبدأ الثاني: عو  قهق دلماء المتهلم لل  نحو 
 .    (24)يوض  بجلالم مدى ملئولهتا لن المهال ة  وبغ  عذين المبدأين أو أحدهما يغدو التيقهق باالا ...(

                                                           

 . 244  ص2114ا ,لصددية  د. ,عد نوا  العصزأ  الضاانال ا جساةهة   التأديط  ددا,ة مقادنة  داد المطبولال الجامعة   -(44)

 . 233-232  ص2111  داد الثقالمة للصشس والتوزين  لاّان    4  جمعا محاد   التأديط ا دادأ   الوله ة العامة  ط د. لل -(41)

 . 2142للصة  14( من اانون الخدمة المدنهة الم سأ دالم 19يصظس الماد  )  -(49)

د الجنزالم حنتى ا لنلم با لغنالم  الم الجزالم التأديبي أما  المحاولم التأديبهة ومجالس التأديط افيلس الدولة منن النتظللم ا دادأ   انساد. إبساعهلم المصفي   إلغ -(21)
 . 423  ص2111  مصشأ  المعاد   ا ,لصددية  4ط

  مصشود   موان نادأ اضا  مجلس الدولة الم سأ  تم زياد  41/2/2112ق جللة  11للصة  1211يصظس حللم المحلاة ا دادية العلها اعن دالم  -((24
   .24/9/2141الموان   
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أما   العساق  لمإن المشسء العساا  لم يختلب وث ا  لن نظ ر الم سأ   لد  ايسادر ن ا  نسيحا  وواضيا  لن 
المعدتم )  4994( للصة41ل   الدولة والقطاء العا  دالم )مبدأ المواجهة  لمقد جالم   اانون انضباط مو 

تتوا اللفيصة التيقهق  سيسيا  من المولب المهالب المحاتم للهها ولها   ,بهة أدالم مهاتها سماء وتدوين 
المعدتم لم  4994( للصة 41. إن اانون انضباط مول   الدولة والقطاء العا  دالم )(22)أاواتم المولب ...(

يص  لل  مبدأ المواجهة  ولا لل  أأ لص س من لصانسر وا خباد أو الاالاء أو المهلة  ا  أها يملن 
ولب المهالب لل  أن ت هلم ضاصا  من لبادال الماد  أللار  لملااء دلماء المولب يتطلط أن يلون الم

  4994لللم ملبق بالتهاة المصلوبة إلها  ولمضلا  لن  ل  نسى أن المشسء العساا    اانون الانضباط للصة 
وان اانسا  حتى   مجاتم حماية حقوق الدلماء بغا الصظس لن المواجهة  إ  احتوى الص  لل  لهط 

تقديسية   إااد إلاالها  قوق الدلماء  نهاا  ) ولها   ,بهة...( لصدما ألط  اللفيان التيقهقهة ,لطة 
وعذا يترتط للها نتاةج خط ر   التطبهق العال   لملان من احجدد بالمشسء العساا  الص  لل  إلزا  عذر 

 اللفيان   إلاالها  قوق الدلماء أ ,و  بالمشسء ال سنل  والمشسء الم سأ   القوانين اللال ة الذوس.

 
 
 

 المطلب الثاني
 أ المواجهةعناصر مبد

عصاك تلاتة لصانس يقو  للهها مبدأ المواجهة لل  أواة وجا  وع  إخباد المولب المتهلم بالمهال ة  
أو المهال ال الموجهة إلها والذأ ,صتلللم لصا   ال سء احوتم  واالالا لل  الملب إ  ,هلون محة البيث 

  جسالم التيقهق و,هه   لها ال سء الثالث.   ال سء الثاني  ومصيا مهلة  لداد دلمالا ابة المولد المحدد
 

 الفرع الأول
 الإخبار

ويساد با إحااة المولب المتهلم للاا  بحقهقهة التهاة المصلوبة إلها  و ل  بإللانا بوااةعها وبظسو   
  ونظسا  حهمهة (23)ادتلالا وباحدلة التي تؤيد واولها من ابلا والمولد المحدد للفيللة التي ,هتلم ملالملتا لمهها

 ا خباد لمقد نظاتا الدوتم محة المقادنة  ولل  الصيو الآتي: 

                                                           

 المعدتم . 4994للصة  41/ تانها ( من اانون انضباط مول   الدولة و القطاء العا  دالم 41يصظس الماد  )  -(22)

 . 233  ص2144إجسالمال التيقهق ا دادأ وضااناتا ددا,ة مقادنة  داد الجامعة الجديد   ا ,لصددية  د لبد زيد حلن الشاسأ  د. أحم -((23
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زمة لجهة ا داد  ب ود  لم   لمسنلا لمقد ا,تقس العس  لل  لد  خضوء ا خباد حية نهغة محدد  مل 
  ولم يشترط مجلس الدولة ال سنل  شللا  معهصا  للإخباد  وإنما لدر متيققا  افيسد تصبها (21)شه هة مقهد 

 داد  للاولب المتهلم بصهتها   اتخا  إجسالمال تأديبهة بحقا  من ضسود  التأود من إحااتا للاا  وب ود  ا
 .(21)واضية بالتهاة الملصد  إلها وأن الجزالم التأديبي وشه  الواوء

لم يص  نساحة لل  إخباد  2142( للصة 14و  م س لمإن اانون الخدمة المدنهة الم سأ دالم ) 
المولب المتهلم  ا  أن عذا لا يعني أن ا خباد لم يعد إجسالم  جوعسيا   بة عو من ا جسالمال الجوعسية ابقا  

  ا  أن اللاةية التص هذية لهذا القانون ن   لل  ضسود  إللان المولب المتهلم  (22)للابادئ العامة للقانون
أن يشتاة اساد ا حالة لل  البهانال الآتهة ) وتابة  لل  نحو يتيقق للاا بقساد ا حالة للتيقهق  و ط 

اسما السبال   ا,لم الوله ة التي يشغلها  موضوء المهال ة المصلوبة إلها  الللطة التي اسدل إحالتا إا 
ون المشسء الم سأ اد اشترط ضسود  إخباد المولب المتهلم وتابة وحلصا    لمهل(24)التيقهق وتأديخ القساد(

 لمعة المشسء الم سأ  ولذا خالب المشسء ال سنل     ديدر و,هلة معهصة  خباد المولب.
المعدتم لم  4994( للصة 41أما   العساق لمإن اانون انضباط مول   الدولة والقطاء العا  دالم )  

ة إجسالم التيقهق ا دادأ  وعذا نق  تشسيع   لابد من تلالمها بالص  لل  وجو  يصظلم إخباد المولب اب
 . (21)إخباد المولب بالاتهامال وأدلتها و  يتلنى لا إلداد دلمالا

أوجط  4994ا  أن اللفيصة التيقهقهة ملزمة بإخباد المولب المتهلم  حن اانون الانضباط للصة  
لل  الللطة التأديبهة السجوء إا اانون أنوتم المحاواال الجزاةهة   اححواتم التي لم يسد بشأها ن    

  ولدى السجوء إا اانون أنوتم المحاواال الجزاةهة (29)المعدتم4994اانون انضباط مول   الدولة للصة 

                                                           
 .444  ص4991  داد الصهضة العسبهة  القاعس   4د. م ط   محاود ل ه    المبادئ العامة للإجسالمال ا دادية ا  القضاةهة  ددا,ة مقادنة  ط -((21

 . 42  ص2143عة الصهسين  جام -ضهالم حلين لطهب  حق الدلماء   الدلوى الانضبااهة  ددا,ة مقادنة  د,الة ماجلت   ولهة ا قوق -(21)

جامعنننة بابنننة   -هة  الضننناانال الوله هنننة والعقوبنننة التأديبهنننة   القنننانون الهانننني  ددا,نننة مقادننننة  د,نننالة ماجلنننت   ولهنننة القنننانونيحنننا اا,نننلم للننن  ,ننن -(22)
 .421  ص4991

  .2142للصة  14( من اللاةية التص هذية لقانون الخدمة المدنهة دالم 412يصظس الماد  ) -((24

 . 22د. لل  حلن لبد الام   م دد ,ابق  ص -(21)

عنذا القنانون وتلنون جللناتا ,نسية(   ) يسال  مجلس الانضباط العا  لصد الصظس   الطعن أحلا  اانون أنوتم المحاواال الجزاةهة واا يتلاةلم وأحلنا  -((29
 .4994( للصة 41العا  دالم ) /خاملا ( من اانون انضباط مول   الدولة والقطاء41يصظس الماد  )
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در نجد أنا ن  ) لل  ااض  التيقهق أو المحقق أن يلتفيو  المتهلم خلاتم) أدبن ولشسين( ,الة من حضو 
 .(31)بعد التثب  من شه هتا واحااتا للاا  بالجسيمة المصلوبة إلها...(

 
 الفرع الثاني

  الاطلاع على الملف
  للها المشسء ال سنل  حوتم   لمسنلا يعد حق الاالاء من أاد  الضاانال لتأديبهة المقسد  لمقد ن 

(   211( مصا  وبعد  ل  ندد احمس دالم )21  الماد  ) 4911مس    القانون ال ادد لا  
( مصا) أن الللطة التأديبهة تباشس بعد اتباء إجسالمال ن  للهها   34لهقسد   الماد  ) 4919/شباط/1

دادأ مشترك مصعقد لل  شلة عهئة وبعد ا,تشاد  مجلس إ 4911نهلان  22من اانون  21الماد  
  ونظسا  حهمهة عذر الضاانة لمقد تم إاسادعا تشسيعها    والمة القوانين الوله هة ال سنلهة المتعاابة  (34)تأديبهة(

شسين احوتم ت 21( ووذل  الماد  اح وا من مس,و  49  الماد  ) 4913ومصها القانون ا ا  للصة 
إ  تضان العديد من  4941/ ةوز/44( ال ادد   413/41  وابلهاا اانون دالم )(32)4911

ا جسالمال لتيلين العلااة بين ا داد  والجاهود  واد خ   البا  احوتم   المواد )اح وا والثانهة 
لل  الوتاةق ا دادية ا  الملاا  وا  وتم لل  نلهة مصها  ومن  د  والثالثة( للص  لل  حسية الاالاء

نعوبة    ل  لا أن يقد  تظللم إا لجصة الوتاةق ا دادية والتي يقت س دودعا لل  إبدالم السأأ  ولل  الجهة 
  (33)ة ا دادية أن تبين موا ها من السأأ خلاتم شهسين  واللفيولم إا عذر اللفيصة يقطن مهعاد الطعن القضا

ويتلن نطاق الاالاء لهشاة ملب خدمة المولب والذأ لا يعد لص سا  أ,ا,ها    المواجهة  والملب 
  واد أاس المجلس الد,تودأ ال سنل  عذر الضاانة بقولا (31)المواجهةالتأديبي والذأ يعد لص سا  جوعسيا    

) لا ي سض أأ جزالم إلا إ ا وان ملاوحا  ل احط الشأن أن يبدأ ملاحظاتا لن احلمعاتم التي يؤاخذ 
  واا ألد مجلس الدولة ال سنل  (31)ى(للهها من ناحهة وأن يطلن لل  الملب الخاص با من ناحهة أ خس 

                                                           

 المعدتم.  4944للصة  23( من اانون أنوتم المحاواال الجزاةهة العساا  دالم 423يصظس الماد  ) -(31)

 . 9ضهالم حلين لطهب  م دد ,ابق  ص -(34)

 .421يحا اا,لم لل  ,هة  م دد ,ابق  ص -(32)

 . 411  ص2114د   ا ,لصددية  اد. أشس  لبد ال تاح أبو المجد محاد  تلبهط القسادال ا دادية أما  ااض  ا لغالم  مصشأ  المع -((33

 .49-41يا,س حلين نانس الخله    م دد ,ابق  ص -((31

 . 292د. نانس حلين العفيا   م دد ,ابق  ص -(31)
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حق الاالاء من القوالد اح,ا,هة التي  ط و التها حهاتم من يساد مؤاخذتا  وتعطهة عذا ا جسالم حأ 
ا  حق ,بط من اح,با  خساا  للضاانال المقسد  للاولب  إ  أن الجزالم التأديبي باالا  لعد  مسال

  ويشترط  لااتم عذا ضاانة الاالاء أن يقد  المولب (32)الاالاء  واالما لا توجد ضسود  تلواا
 ا داد  يعلن لمها دابتا   حن الاالاء لا يتلم ب ود  تلقاةهة  إلا بصالم  لل  الط من المتهلم الط إا

ناحط الشأن  با,تثصالم حالة وجود ن  ي سض لل  ا داد   ل   واا لا يشترط   الطلط أن يلون 
  ولا يقت س عذا ا ق لل  الاالاء لمقط وإنما يمتد إا أخذ نلهة (34)ملتوبا  إ  يملن أن يلون ش اعا  

 من احوداق  لل  أن الاالاء  ط أن يلون شاملا  للة محتويال الملب التيقهق . 
  ن ا  يمص  المولب 2142( للصة 14وأما   م س لمللم يتضان اانون الخدمة المدنهة الم سأ دالم ) 

    إلا أنا ن  (31)حق الاالاء لل  الملب التأديبي وعذا نق  تشسيع  وانتقاص من ضاانال المول ين
اللاةية التص هذية مصا لل  ) للاولب المحاتم للتيقهق الاالاء لل  أدواق التيقهق والمة وتقديم ما يشالم 

  إ  اض  المحلاة ا دادية   واد أود القضالم ا دادأ   م س عذا ا ق(39)من ملتصدال تؤيد دلمالا(
 المصلوبة بالمهال ة المولب مواجهة أهمها ضاانال من مقوماتا وة توالمس التيقهق لللامة يشترط)العلها 
 دلمالا بأوجا يد  أن يلتطهن حتى للاهال ة ادتلابا إا تش  التي احدلة اهتلب للاا   وإحااتا إلها

 أو إتباتا   الشهود وسماء والملتصدال احوداق لل  الاالاء من يلتوجبا وما الدلماء عذا و قهق
 .(11)...(ن ها  
ا  أن مما يؤ,ب لا  عو لد  الص  لل  عذر الضاانة المهاة    اانون الانضباط ا ا  دالم  
  لمصلتصتج من  ل  مخال ة المشسء العساا  للاشسء ال سنل  والمشسء الم سأ لمهاا يتعلق 4994( للصة 41)

مبدأ  4994اانون الانضباط للصة  بحق الاالاء  ووان اللبط ودالم  ل  عو تسجه  المشسء العساا   
لماللهة العاة ا دادأ  و,سلة حللم المصازلال  لل  مبدأ الضاان  حلط ما جالم   اح,با  الموجبة 

                                                           

جامعنة ا ,نلصددية   -ماجد حامد بدد  ضاانال العقوبة الانضبااهة ) التأديبهة(   القانون العساا   داد,ة مقادنة  د,نالة ماجلنت   ولهنة ا قنوق -(32)
 .21  ص2142

 . 411  ص2114لعامة  داد ال لس الجامع   ا ,لصددية  بلا ابعا  د. ,عد الشتهوأ  التيقهق ا دادأ   نطاق الوله هة ا -(34)

  2142محانند إبننساعهلم حمهنند اللننامساة   الضنناانال التأديبهننة للاولننب العننا   داد,ننة مقادنننة  د,ننالة ماجلننت   ولهننة ا قننوق  جامعننة ا ,ننلصددية   -(31)
 .42ص

 .  2142للصة  14( من اللاةية الداخلهة لقانون الخدمة المدنهة الم سأ دالم 412يصظس الماد  ) -((39

  د. حامند الشنسيب  مجاولنة المبنادئ النتي  42/1/4991اضاةهة  للها  بتأديخ  31للصة  3411حللم المحلاة ا دادية العلها   م س الطعن دالم  -(11)
 .311  ص2119    الملتبة العالمهة  ا ,لصددية1اسدتها المحلاة ا دادية العلها  ج 
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المعدتم  و  ضولم الق ود التشسيع  الذأ يعانها حق الاالاء  4994لقانون انضباط مول   الدولة للصة 
ملانهة الط المولب من ا داد  مصيا حق الاالاء   نسى إ4994( للصة 41  اانون الانضباط دالم )

إ  مص  المتهلم  4944( للصة 23لل  احوداق التيقهقهة ا,تصادا  إا اانون أ نوتم المحاواال الجزاةهة دالم )
  وواا أن المحلاة ا دادية (14)حق الاالاء لل  التيقهق وأخذ نلهة من احوداق وا لمادال لل  ن قتا

اد أودل لل  ملألة تطبهق اللفيصة التيقهقهة لقانون أ نوتم المحاواال الجزاةهة والا,ترشاد بأحلاما ولا 
 .  (12),هاا القوالد التي  للم حقوق المتهلم وضااناتا  ولهس مسالاتا   لصد الطعن لمقط

 
 الفرع الثالث

 المهلة
يقهق تعس  المهلة )بأها ال تر  الزمصهة التي ت  ة بين إخطاد المولب بالتهاة المصلوبة إلها وبين الت 

تأديبها  معا بحهث يتالن المولب خلالها من إلداد دلمالا إ  بدوها تلون ضاانة المواجهة ا  متولمس  حتى 
  ونظسا  حهمهة المهلة   إلداد الدلماء (13)لو اا  المولب بالاالاء لل  الملب بعد إخطادر من ابة ا داد (

لمقد اختل   الدوتم المقادنة   تصظهاها ولمق الآتي: لم   لمسنلا لمقد لد القضالم ا دادأ ال سنل  المهلة من 
المبادئ العامة للقانون الواجبة التطبهق حتى إن لم يوجد ن  يقسدعا  واد حدد مجلس الدولة المهلة بأن لا 

لن ثمان وأدبعين ,الة أأ ) يومين( ويد أدنى وأجاز أن تزيد لن عذا ا د  للصها لا تقة  با,تثصالم تقة 
  و  م س لمللم يص  اانون الخدمة (11)ا الال الا,تثصاةهة أو حالة وجود ن  يمصن المولب من التاتن لا

لة إلداد الدلماء  ا  أنا ن   اللاةية التص هذية لل  أنا يتعين لل  مه 2142( للصة 14المدنهة دالم )
ابة مولد بدلم التيقهق اللان المولب اولد بدلم التيقهق لل  ألا تتفياوز ال تر  الزمصهة لبدلم التيقهق 

  ولذا يلون المشسء الم سأ   اللاةية التص هذية لقانون الخدمة (11)لشس  أيا  من تأديخ تلللم اساد ا حالة
 اد خالب المشسء ال سنل     ديد مهلة إلداد الدلماء تشسيعها .  2142المدنهة للصة 

                                                           
 . 4944( للصة 23اواال الجزاةهة دالم )  ( من اانون أ نوتم المح -/ أ14يصظس الماد  ) -((14

  مجاولنة انسادال ولمتناوى مجلنس شنودى الدولنة 9/2/2141  بتنأديخ 2141/ اضنالم منول ين تم ةههنز/4111ة ا دادية العلها دالم يصظس حللم ا لا -((12
 .142-141  ص2141العساا  للصة 

 . 92   ص2112  جامعة الصهسين –زياد خلب لودر  التيقهق ا دادأ ددا,ة مقادنة  د,الة ماجلت   ولهة ا قوق  -(13)

 .22ماجد حامد بدد  م دد ,ابق  ص -(11)

  .2142للصة  14نهة دالم ( من اللاةية التص هذية لقانون الخدمة المد412يصظس الماد  ) -((11
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لم يص   4994( للصة 41أما   العساق لمإن اانون انضباط مول   الدولة والقطاء العا  دالم ) 
  إلا أن عصاك من دأى أن لد  الص  للهها لا يحوتم دون احخذ لا حها من (12) س المهلةلل  لص

  بهصاا دأى آخس وان احوا بالمشسء (14)الصظا  التأديبي السةا, ضسودال حق الاالاء  وأها لا تتصافى من 
العساا  الص  لل  لص س المهلة  حتى لا ت لس الص وص   ضولم لد  وجود ماد  اانونهة حاواة  أن 

 .(11)خلة وب ا داد  ا  ملزمة اص  مثة عذر المهلة ومن ثم يتعسض دلماء المولب إا 
 

 المبحث الثاني
 المواجهة المباشرة أمام السلطة التحقيقية

,صوض  عذا المبيث   مطلبين نتصاوتم   المطلط احوتم مواجهة المولب بالمهال ة المصلوبة إلها   
 بهصاا نتصاوتم   المطلط الثاني نطاق مبدأ المواجهة.

 طلب الأولالم
 مواجهة الموظف بالمخالفة المنسوبة إليه

,صقللم عذا المطلط إا لمسلين نتصاوتم   ال سء احوتم: الا,تفيوا  )المواجهة(  بهصاا نتصاوتم   ال سء الثاني  
 و الة الللطة التيقهقهة لمبدأ المواجهة.

 الفرع الأول   
 الاستجواب ) المواجهة(

لمولب المتهلم بالتهاة المصلوبة إلها وسماء دلمالا بشأها وما يقدما يعس  الا,تفيوا  بأنا ) مواجهة ا 
 وا  نولين هما :وللا,تفي  (19)من تبريسال ومن ثم يتلم ددا,ة ما ادما ومطابقتا من ما ح ة لمعلا(

أأ وضن المولب المتهلم   مواجهة أاواتم  أولًا: الاستجواب الحقيقي أو ما يسمى )بالمواجهة القولية(:
 .(11)متهلم أو شاعد آخس

                                                           

  2141جامعنة ونسبلالم   -لل  لبد لاسان حلين  ضاانال المولب   التيقهق   اضنايا ال لناد  ددا,نة مقادننة  د,نالة ماجلنت   ولهنة القنانون -(12)
 .  11ص

 . 441لدنان لاجة لبهد  م دد ,ابق  ص -(14)

 . 23د. لل  حلن لبد الام   م دد ,ابق  ص -((11

 . 41  ص2114د. لبد ال تاح بهوم  حفيازأ  أنوتم التيقهق الابتداة  أما  الصهابة ا دادية  داد اللتط القانونهة  القاعس    -(19)

 .139  ص2141لوالم محاد ماجد يااول  أنوتم التيقهق ا دادأ   المهال ال التأديبهة  ددا,ة مقادنة  داد الجامعة الجديد   ا ,لصددية   -(11)
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ومقتضاعا أن يتلم مواجهة المولب المتهلم اهتلم  ثانياً: الاستجواب الحكمي أو )المواجهة الشخصية(:
أو شاعد آخس ولهس لمقط بأاوالهلم  واالبا  ما يلفيأ إلها المحقق بعد سماء المدل  والشهود  لمتلتشب 

 ل   مما يقتض  أن  سأ الللطة التيقهقهة ما يلتصب أاوالهلم من تصااا لمتفيان بهصهلم لا,تهضاح ,بط 
المحقق مصااشة ت  هلهة ويطلط مصهلم تأوهد أاوالهلم أو تعديلها و  يلتهل  ال يه  ويطسح ما 

  ومجسد حضود المولب المتهلم أتصالم سماء شاعد أو متهلم آخس لا يعد مواجهة حتى لو ,ألا المحقق (14)لدار
لاا إ ا وان لديا ملاحظال لل  أاواتم احخ  مادا   ل    حدود الا,ت ها  ا جما  ودون ا,تر,اتم 

ونتيجة لحصول المواجهة المباشرة هل يمكن للسلطة التحقيقية أن تواجه  (12)  المواجهة باحدلة
 الموظف المتهم باتهام غير الاتهام الذي أحيل من أجله؟ 

نوض  ا جابة من خلاتم معسلمة مواب الدوتم محة المقادنة  إن المشسء ال سنل  ألط  المولب المتهلم  
ل  احوداق التيقهقهة ابة إجسالم التيقهق معا و  يتالن من إلداد دلمالا ابة حضودر حق الاالاء ل

أما  المجلس التأديبي  وا,تصادا  إا  ل  لمأن اساد التهاة أو ا حااة لا  ط أن يلون شاملا  للة 
 لغالم إلا إ ا وان المهال ال المصلوبة إلها  وأن إا اتم  وس أأ مصها  عة القساد التأديبي معهبا  وجديسا  با

( 441  واا ن  اانون ا جسالمال الجصاةهة   ال قس  اح وا من الماد  )(13) نبا  ا  جوعسأ أو ا  مؤتس
هلم باحلمعاتم التي نلب  إلها وعذا ا خطاد يتلسد   حالة إ ا اوتش   وااةن جديد  لل  إخطاد المت
و نظا  اضاة  لمقد ن  اانون مجلس   أما   م س وللون الصظا  التأديبي لمهها ع(11)وأ ديد نلبتها إلها

( لل  جواز اها  المحلاة بالت دأ لوااةن لم تسد بقساد 11  الماد  ) 4942( للصة 14الدولة دالم)
 ا حالة بشسط أن ةص  العامة أجلا  مصا,با  لتيض  دلمالا إ ا الط  ل  .

لة المولب المتهلم إلا لن أما   العساق لمقد  عط ال قا إا إن مقتضهال العدالة تقتض  لد  ملالم 
الاتهامال الموجهة إلها ,ل ا  حنا اد ألد دلمالا بشأها واا أن مض  اللفيصة بالتيقهق   مخال ال تظهس 
أتصالم التيقهق لمها نوء من الم اجأ  المبطلة لا  خلالها بحق الدلماء أولا  و ضالمتها اتهامال جديدر ا  

  (11)ة المولب المتهلم بالاتها  الجديد ثم ةصيا أجلا  لتيض  دلمالاواددر  لما ة احمثة عو أن تعللم اللفيص
                                                           

  2144  داد الثقالمننة للصشننس والتوزيننن  لاّننان  2د. حلننن الجننو خننداد  التيقهننق الابتننداة    اننانون أنننوتم المحاواننال الجزاةهننة  ددا,ننة مقادنننة  ط -(14)
 .  234ص

 .139ال ال التأديبهة  م دد ,ابق  صلوالم محاد ماجد يااول  أنوتم التيقهق ا دادأ   المه -(12)

 .11  ص 2144  داد الايا  للصشس و التوزين  لاّان  4ضاانال المولب العا    المجاتم التأديبي داد,ة مقادنة  طد. بوادأ م ط     -((13

 .424  ص2119د الصهضة العسبهة  القاعس   ا ق   ال ا  أتصالم التيقهقال الجصاةهة  داد. خالد دمضان لبد العاتم ,لطان   -(11)

 . 11د. لااد لباس ا لهني  دلهة المولب وا داد  إا التيقهق ا دادأ وإجسالماتا  ملتبة اللصهودأ  بغداد  بلا ,صا ابن  ص  -((11
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قهقهة ووها جمع  بين ,لطتي ونحن بدودنا نسى أن الشطس احخ  من السأأ المتقد  يخة بحهاد اللفيصة التي
الاتها  والتيقهق وا للم  ونسى أنا  ط للهها إخباد السةهس ا دادأ بالمهال ة الجديد  الملتش ة لهتهذ 
القساد بشأها  احتراما  لعص س الاخت اص  وبعدعا إما يقسد  سي  ا جسالمال التأديبهة أو لا يقسد  ل  

 أ المشسولهة. حلط ,لطتا التقديسية واا يوالمق مبد
 الفرع الثاني

 التزام السلطة التحقيقية بمبدأ المواجهة
يق د بالتزا  الللطة التيقهقهة ابدأ المواجهة عو أن  هط الللطة التيقهقهة )السةهس ا دادأ واللفيصة 
التيقهقهة( المولب المتهلم للاا  اا تجسيا من بحث و لهة ب دد أوجا الواان وما يحلاها من اوالد 

لقانون  وعذا الالتزا  من شأنا أن يلالدعا   الونوتم إا ا قهقة الموضولهة التي تبيث لصها أو لل  ا
احاة الااترا  مصها  إ  لا يملن الونوتم إا ا قهقة إلا باحترا  حق المولب بالمواجهة  اا يعني التزامها 

  لمالللطة التيقهقهة (12)ال ة التأديبهةباالاء المولب لل  ما تقدما أو تقو  با من مباددال واش ة للاه
ملزمة بأن لا تؤ,س لقهدتها وتونهتها أو اساداعا التأديبي لل  وااةن اوتلب  معسلمتها اوجط ما تقو  با 

ب المتهلم  أأ من ت تهش أو معايصال أو الط ملتصدال وا عا من أدلة ا تبال  خادجة لن لللم المول
  اعنى آخس  ط أن (14)أن يلون المولب   وضن يلتطهن معا مصااشة عذر الوااةن بعد إحااتا للاا  لا

تصظلم إجسالمال التيقهق لل  أ,اس مبدأ المواجهة  لمتطبهق الللطة التيقهقهة للقانون لا يلون إلا   
 .(11)ولب المتهلممواجهة الم

إن المهال ة التأديبهة ووااعة مادية يستلبها المولب ب علا ا  ابي أو الللبي تستط أتسا  أو آتادا  مادية   
إتبال واولها بلالمة و,اةة ا تبال  إ  أن المبدأ اللاةد عو تضس بالماتم العا  أو الم لية العامة  ويملن 

حسية ا داد    إتبال المهال ال بالو,اةة المقسد  اانونا   والملتصدال اللتابهة والخبر  والقساةن ومحاضس 
  وإ ا وان احنة عو حسية الللطة (19)اللشب والمعايصة وشهادال الشهود واححلا  القضاةهة الباتة

التيقهقهة   إتبال المهال ة التأديبهة اهتلب اسق ا تبال  ا  أن عذر ا سية تسد للهها اهود  ومن أعلم 
 عذر القهود: 

                                                           
 .433و12د. لهد محاد الق اص  م دد ,ابق  ص -((12

  .419يا,س حلين نانس الخله    م دد ,ابق  ص -((14

 .122-121  ص2111وا   الو,هط   اانون القضالم المدني  داد الصهضة العسبهة  القاعس    د. لمتي  -((11

 .3  ص2141د القاض  ا دادأ   ا تبال  داد الصهضة العسبهة  القاعس   د. للالم الدين إبساعهلم أبو الخ   دو  -(19)
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با أن ةتصن الللطة التيقهقهة لل  أن تبني حلاها لل  : ويق د أولًا/ طرح الدليل في جلسة المناقشة
أأ دلهة لم يطسح أمامها   جللة الا,تفيوا   إ  لهس لها أن تقهاا لل  أ مود لا ,صد لها من احوداق 

  وعذا ما ن  (21)المطسوحة للهها  وإ ا اا  ا للم لل   ل  وان باالا  حنا ما بني لل  بااة لمهو بااة
  لذل  يمل  مبدأ المواجهة ابدأ )المجالة بالدلهة( لملة دلهة لابد (24)للها اانون أ نوتم المحاواال الجزاةهة

 .(22)أن يعسض لل  المولب المتهلم لمصااشتا وت صهدر
إ ا وان وشب ا قهقهة عو الموضوء اح,ا,   ثانياً/ أن يكون الحصول على الدليل بطريق مشروع:

ن أأ اسيق  لماحترا  مبدأ المواجهة أو حقوق للتيقهق ا دادأ  إلا أنا لا  وز الونوتم إا عذر ا قهقهة ل
الدلماء بالمعنى العا  ونزاعة ال  ة   القضهة تلتوجط أن تلون الطسق التي تلفيأ إلهها الللطة التيقهقهة 
  البيث لن ا قهقهة اساا  مشسولة  وبصالم  لل   ل  لا  وز لها أن تبني حلاها لل  دلهة ملتاد من 

  وعو ما يطلق للها االد  مشسولهة دلهة ا تبال  وتعني ات اق ا جسالمال المتهذ  (23)إجسالم ا  مشسوء
  لمهعد الدلهة باالا  إ ا تم (21)لعامة الثابتة   وجدان المجتان    هة الدلهة من القوالد والصظا  والآدا  ا

  وعذا ما أودتا (21)ا  وتم للها بطسيق ا  مشسوء  وعذا البطلان ,و  ي قد الدلهة اهاتا ا تباتهة
المحلاة ا دادية العلها   م س إ  اض    حللم حديث لها  وجالم    لصوان )تطود ال لس ا نلاني 

بدأ المواجهة بالاتها (  ون ) تم من مبادئ أأ نظا  اتهام  أن يتلم مواجهة المتهلم بالاتهامال المصلوبة لم
 إلها واحدلة التي تسج  إدانتا. 

                                                           
  .32-31  ص2111قاض  الجصاة    تقديس احدلة  ددا,ة مقادنة  داد الصهضة العسبهة  القاعس   د. دمزأ دياض لوض  ,لطة ال -((21

  دون أن يملنن بناا  )لا  وز للايلاة أن تلنتصد   حلاهنا إا دلهنة لم يطنسح للاصااشنة أو لم يشنس إلهنا   الجللنة ولا إا ودانة اندمها أحند الخ نو  -24
 .4944للصة  23( من اانون أنوتم المحاواال الجزاةهة دالم 242الخ و  من الاالاء للهها...( يصظس الماد  )

  2119ل ننا  تولمهننق حلننن لمننسج  اوالنند ا تبننال   المننواد المدنهننة والتفياديننة  مصشننودال ا لننبي ا قواهننة  بنن ول   د. تولمهننق حلننن لمننسج  نقيننا د. -((22
   .32ص

-24  ص2111. محاند لهنند اسيننط  حسينة القاضنن  الجصنناة    الااتصنناء الهقهنني وأتننسر   تلننبهط اححلننا  الجصاةهنة  داد الصهضننة العسبهننة  القنناعس   د -((23
22.   

 .14و11  ص2119  داد الثقالمة للصشس والتوزين  لاّان  4د. مص ود لاس المعايطة  احدلة الجصاةهة والتيقهق الجصاة   ط -((21

ولهنة ا قنوق والعلنو  اللها,نهة  جامعنة ا ناج خضنس باتصنة    لبد الصبي ,لا   االند  ا,نتبعاد احدلنة المتي نلة بطسينق ان  مشنسوء  د,نالة ماجلنت   -((21
   ص د.2114-2111
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تم لد  جواز الاحتفياج باحدلة المتي لة من ا,تعااتم ا  مشسوء للضوابط القانونهة الللاهة للالاس 
 .(22)با ها  الخانة للاواان...(

 المطلب الثاني
 نطاق تطبيق مبدأ المواجهة

ضاانة  وتلتز  الللطة ,صللط الضولم   عذا المطلط لل  احشهاص الذين يحق لهلم التاتن لذر ال 
التأديبهة حهالهلم بتطبهقها   ال سء احوتم    لصوان الصطاق الشه    و,صتلللم   ال سء الثاني لل  

 الصطاق الموضول  .  
 الفرع الأول

 النطاق الشخصي
لا  إن القوانين الوله هة المتعاابة   لمسنلا اد أخسج  من نطاق تطبهقها لد  لمئال من العاملين وعلم الذين

تلصد لهلم ولاةب داةاة والمول ين المؤاتين والمعاونين والمولب    التاسين )التفيسبة( ابة مصيا ددجة 
 لد  امتداد مبدأ المواجهة لهذر ال ئال من العاملين  إلا أن حقوق الدلماء من   مما يعني(24)التثبه 

ا قوق  والضاانال اح,ا,هة  المل ولة د,توديا   إ   عط ال قا أن نطاق المواجهة لا يقت س لل  
 المولب العا  لمقط بة يمتد إا وة من لا للااة با داد  لل  اختلا  تلاهاتهلم ومساوزعلم القانونهة 

/ ةوز/ 44 واا أن اانون (21)لمهشاة المولب المؤا   و   التاسين والمعاونين ومول   ا دادال العلها
  ولمضلا  (29) تو,هن نطاق الملت هدين من حق الاالاءاد ا,تعاة م طل  احشهاص مما يعني 4941

( لل  التزا  الللطة التأديبهة 41اد ن    الماد  ) 4913لاا تقد  لمإن اانون الوله ة العامة للصة 
ولدى السجوء إا ن   4911للصة  22( من اانون 21باتباء ا جسالمال المص وص للهها   الماد  )

( نجد أها مصي  حق الاالاء لل  احوداق التيقهقهة إا المول ين العاومهين  والعللسيين  21الماد  )

                                                           
  موانن ننادأ اضنا  مجلنس الدولنة الم نسأ  تم 2141يونهنا  23ق جللة  21للصة   34121س حللم المحلاة ا دادية العلها   م س اعن دالم يصظ -((22

 .21/1/2141زياد  الموان   

 .9  ص2114الجامعة الملتص سية   –دبا  خلهة إبساعهلم الدباغ  نطاق التأديط   الوله هة العامة  ددا,ة مقادنة  د,الة ماجلت   ولهة القانون  -(24)

 .114-112  ص2111عسبهة  القاعس   د. لطهب حلين محاود  الضاانال القانونهة   محا,بة العاملين بالخدمة المدنهة  داد الصهضة ال -(21)

  .411د. أشس  لبد ال تاح أبو المجد محاد  م دد ,ابق  ص -((29
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  واد لملس مجلس الدولة ال سنل  عذا الص  (41)ووة الملتهدمين والعااتم   جمهن ا دادال ا لومهة
ب ت ل ا  وا,عا  واش ا  لن اتلاء داةس  تطبهق مبدأ المواجهة ولد  تقههد تطبهقا بالمهال ة المستلبة من المول

إنما  واا أن الصطاق الشه   لمبدأ المواجهة   لمسنلا لا يتعلق تطبهقا بألوان الدولة لمقط  و (44)العا  لمقط
أخذ يمتد إا احلمساد العاديين   حالة مخال تهلم حنظاة ا داد   وعذا ما اض  با مجلس الدولة   اضهة 
اللهد  تسومبهها وتتله  وااةعا )أن مديس اللين اا  بليط تسخه  وان ممصوحا لللهد  لبهن الجساةد    

وان ي ترض إخطادعا وةلهصها من   وش  بباديس واد اعص  لقها  القساد لل  أ,با  لا تسجن لها وأنا
  لمان خلاتم عذا القساد تبنى مجلس الدولة ال سنل  ما جالم (42)الدلماء لاا مصلو  الهها ابة إنداد القساد(

المسوز  ( إ  جالم لمها حين يصطوأ القساد ا دادأ لل  جزالم لا تأت  لل chenot  تقسيس م وض المجلس )
القانوني حأ لمسد لمإن القضالم ملتقس لل  ضسود  أن يضان ل احط الشأن حق مصااشة الوااةن المصلوبة 

الذأ ألغ  اانون العاملين  2142( للصة 14ون الخدمة المدنهة دالم )  أما   م س لمقد ندد اان(43)إلها
واد خال ا   إالاق م سد  المولب بدلا  لن م سد  العامة وأودد تعسي ا  مشالا  لتعسيب  4941للصة 

إ  لس  المولب بأنا )وة من يعاة   إحدى الولاةب الوادد  اوازنة  4941العامة   اانون 
  واا لم يشترط داةاهة الوله ة أو ندود اساد لذا التعهين من الللطة المهت ة  وأما نطاق (41)الوحد (

,سيانا لمص  ) تلسأ أحلاما لل  الولاةب   الوزادال وم ا ها واحجهز  ا لومهة ووحدال ا للم 
لعا    لمان خلاتم ما تقد  يتبين لصا امتداد مبدأ المواجهة   م س إا المولب ا(41)العامة( المحلهة والههئال

الداةلم والمؤا  وا علم من العاملين   الدولة  ومن الجديس بالملاحظة أن المشسء الم سأ اد ألمسد للعاملين 
ومصيهلم ضاانة  4941( للصة 11بالقطاء العا )المسالمق الاات ادية( اانونا  خانا  للم وعو اانون دالم )

د التيقهق معا وسماء أاوالا و قهق دلمالا المواجهة إ  ن  لل  ) لا  وز تواهن جزالم لل  العامة إلا بع
                                                           

العامة لهلم حق الاالاء الشه ن  واللنسأ للن  احوداق والوتناةق ) وة المول ين المدنهين والعللسيين ووة الملتهدمين والعااتم   مختلب ا دادال  -(41)
 التي يتلون مصها مل هلم ابة اتخا  إجسالم تأديبي ضدعلم... ( .

. وعننذا مننا اضنن  بننا المجلننس  إ  ألغنن  اننساد لمننسض العقوبننة للنن  المولننب  نن  التاننسين لعنند  مصيننا حننق 43ضننهالم حلننين خلننب  م نندد ,ننابق  ص -(44)
 .12الاالاء . للاالاء أوثس مساجعة عامش ص

 .321ماد,و لونغ وآخسون  م دد ,ابق  ص -(42)

 .443  ص2111د. محاد باع  أبو يونس  الساابة القضاةهة لل  شسلهة الجزالمال ا دادية العامة  داد الجامعة الجديد   ا ,لصددية   -(43)

  .2142( للصة 14( من اانون الخدمة المدنهة الم سأ دالم )2س الماد  )يصظ -((41

( من اانون الخدمنة 4) تلسأ أحلاما لل  الولاةب   الوزادال وم ا ها واحجهز  ا لومهة ووحدال ا للم المحلهة والههئال العامة( يصظس الماد  ) -(41)
 . 2142( للصة 14المدنهة الم سأ دالم )
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من المبادئ العامة واجبة التطبهق لل  المهال ال المستلبة من    لمهظهس لصا مما تقد  أن مبدأ المواجهة(42)...(
جمهن العاملين بالدولة  وعذا ما أودتا المحلاة ا دادية العلها إ  اض  ) أيا  وان الصظا  الذأ يخضن لا 

 .(44)العامة لمإنا لا  وز تواهن جزالم للها إلا بعد التيقهق معا وسماء أاوالا و قهق دلمالا...(
لس  المولب بأنا  4994( للصة 41أما   العساق لمإن اانون انضباط مول   الدولة والقطاء العا  دالم )

  ولذا لمقد خالب (41)وة شه  لهدل إلها وله ة داخة ملاك الوزاد  أو الجهة ا  المستبطة بوزاد () 
دل إلها وله هة داةاة   عذا التعسيب تعسيب المولب الوادد   اانون الخدمة المدنهة بأنا ) وة شه  له

  لمهظهس أن م هو  المولب   اانون الانضباط أو,ن من م هوما   اانون (49)الملاك الخاص بالمول ين(
ولا  بأحلا  اانون انضباط الخدمة المدنهة وونا أ,قط شسط الديمومة  ولذا يلون المولب المؤا  مشا

واحمس  اتا   وص المولب    التفيسبة لمهلون خاضعا  ححلا  القانون  4994مول   الدولة للصة 
احخ   لملو أداد المشسء ا,تبعادر لص  لل   ل  نساحة  وعذا ما أودر المجلس   ددر لل  تلاؤتم وزاد  

ب دد تشلهة لجان  قهقهة للتيقهق  21/2/2114 (  2142البلديال واحشغاتم العامة بلتالا المسالم)
( للوهلم من  وأ العقود المؤاتة  F.B.Sاواضهن ا هماتم  والتق    و,ساال مصتلبي حماية المصشئال )

لمسأى المجلس   معسض إجابتا أن مصتلبي حماية المصشئال التابعين لوزاد  البلديال مشاولين بأحلا  اانون 
  ولذا ن ة إا نتهفية م ادعا (11)...(4994( للصة 41القطاء العا  دالم )انضباط مول   الدولة و 

  المولب العا   والمؤا   لل 4994( للصة 41,سيان اانون انضباط مول   لدولة والقطاء العا  دالم )
والمتعاادين من ا داد  وا علم ممن لا للااة با داد   وعذا ما والمق با المشسء العساا  وة من المشسء 

 ال سنل  والم سأ.
 

                                                           

.وعنذا منا أودتنا المحلانة ا دادينة العلهنا   م نس إ  اضن  ) نط إجنسالم 4941( للنصة 11( من اانون العاملين بالقطاء العا  دانلم )14يصظس الماد  ) -(42)
العامة و,ؤالا ومواجهتنا انا مصلنو  إلهنا منن ألاناتم ...(  يصظنس حلنلم   قهق من العامة ابة تواهن الجزالم ويلتتبن  ل  اتخا  لد  إجسالمال وع  ا,تدلالم

  د. حامد الشسيب  مجاولة المبادئ التي اسدتها المحلاة ا دادية العلها   م س  29/1/4912ق جللة  31للصة  4411المحلاة ا دادية العلها اعن دالم 
 .124م دد ,ابق  ص

  د. حامنند الشننسيب  مجاولننة المبننادئ الننتي اسدتهننا المحلاننة 22/4/4994ق جللننة  13للننصة  2424لننلم المحلاننة ا داديننة العلهننا اعننن داننلم يصظننس ح -(44)
 .222ا دادية العلها   م س  م دد ,ابق  ص

   )المعدتم(.4994( للصة 41( من اانون انضباط مول   الدولة والقطاء العا  دالم )4يصظس الماد  ) -(41)

 .4921( للصة 21( من اانون الخدمة المدنهة العساا  دالم )2يصظس الماد  ) -(49)

 .  12-11  ص2111  مصشود   مجلد اسادال ولمتاوى مجلس شودى الدولة لعا  29/4/2111   42/2111يصظس اساد مجلس شودى الدولة دالم  -(11)
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 الفرع الثاني
 النطاق الموضوعي

 لقد اختلب ال قا حوتم الصطاق الموضول  لمبدأ المواجهة إا اتجاعين هما:
ار إا دبط لملس  المواجهة ب لس  الجزالم  أو العقا   بالتباد المواجهة من المبادئ :  عط عذا الاتجأولاً 

العامة التي تطبق   اهبة الص وص  أو لا يلتلز  تطبهقها وجود الص وص المقسد  لها  وا س نطاق تطبهقها 
إلّا بصالم  لل  ن    لل  ا جسالمال التي لها اابن الجزالم  وما لدا ا جسالمال التأديبهة لملا تجط المواجهة

 . (14)انطلااا  من أن ا داد  لا تلتز  بالمواجهة   ا  ا الال التي تتطلط دلمالا  حقهقها  
د عذا الاتجار   أ,اس مبدأ المواجهة  وأدجعور إا مبدأ سماء الطس  الآخس  وبذل  لقد تو,ن أن ا ثانيا:

لم يقت س مبدأ المواجهة لل  ا جسالمال التأديبهة  بة امتد إا وة إجسالم يصطوأ لل  آتاد خط ر ةس 
دئ التي م لية مادية وان   أو معصوية للاولب  حن مبدأ ا ضودية أو المواجهة)بشلة خاص( من المبا

تتعلق ابدأ ديمواسااهة العاة ا دادأ  و ل  من خلاتم مشادوة أاسا  العالهة ا دادية أو المعصهين لمهاا يتلم 
إندادر من اسادال ولد  ا س  ل  لل  جهة ا داد  وحدعا  لمه هلم من عذا المبدأ أن يوجد حواد 

المواجهة من المبادئ المتعلقة ابدأ ديمواسااهة ومصااشة بين المولب وا داد  ابة اتخا  القساد ا دادأ  أأ أن 
ا داد  ووها تتطلط مصااشة المولب المتهلم ابة إنداد القساد ا دادأ من ابة الللطة ا دادية 

اجهة مقسد    اح,اس  ااية المولب إزالم ما يتهذ ضدر من إجسالمال   ومن أن ضاانة المو (12)المهت ة
تأديبهة  وبالسالم من  ل  لمإن مضاون المواجهة   ا  ا جسالمال التأديبهة لا ي ة إا مضاوها   

  (13)التأديط  حن احمس   التأديط عو جزالم لن خطأ  وللاولب م لية   مصااشة  ل  الخطأ ون ها

أما   ا جسالمال ا  التأديبهة  ومهاا يترتط للهها من آتاد لمإها ت دد بصالم  لل  ملواال الم لية 
ولب إلّا   ا دود التي يصطوأ لمهها لاة ا داد  لل  لهط بأحد أدوان العاة العامة  ولا يصااشها الم

 . (11)القانوني المضس ا ا ا  لمهلون لا الطعن بعد ندودر

                                                           

 . 412  ص2143  4د. محاد ن س محاد  الملؤولهة التأديبهة للاولب العا  بين الشسيعة والقانون  ملتبة القانون والاات اد  السياض  ط -(14)

 .423د. م ط   محاود ل ه    المبادئ العامة للإجسالمال ا دادية ا  القضاةهة  م دد ,ابق  ص -(12)

جامعنة الصفيناح الواصهنة   –نالمن لهاش  ضاانال الملالملة التأديبهة للاولب العنا  ددا,نة مقادننة  د,نالة ماجلنت   ولهنة الددا,نال العلهنا أمجد جهاد -(13)
 .   2  ص2114

 . 211لبد ال تاح لبد ا لهلم لبد البر  م دد ,ابق  ص -(11)



Route Educational & Social Science Journal 

Volume 6(2) ; January 2019 

Route Educational & Social Science Journal 209 

Volume 6(2);January 2019 

 

لا مانن من تطبهق ويبدو لصا أن أ,اس المواجهة يلان ب ود  أ,ا,هة ب لس  إيقاء الجزالم  إلّا أنا  
ولكن كيف تعاملت مبدأ المواجهة   ا جسالمال اح خسى التي لا يقة ضسدعا وآتادعا لن العقوبة التأديبهة  

الدول محل المقارنة مع هذه المسألة فهل حددت المواجهة في نطاق التأديب, أم أن نطاقه قد 
القانون والقضالم ا داديين و  مقدمتها  لل  السالم مما ,بق لمإن الدوتم المتقدمة   مهدان تجاوز ذلك؟

لمسنلا ولل  أتس حسوة تقصين ا جسالمال ا دادية ا  القضاةهة المتزايد  لمإن الاتجار اللاةد لمهها عو التو,ن 
من نطاق مبدأ المواجهة اا يتفياوز بلث  احلااتم  ال الطبهعة الجزاةهة  ومن أشهس التشسيعال   عذا 

أ مد نطاق مبدأ المواجهة خادج نطاق الجزالم ومن أهمها تل  احلااتم المستبة الذ 4913ال دد اانون 
  لمقد و,ن اانون (11)لصوء  أو آخس من الصتاةج والآتاد بالغة الخطود  دالم لد  انطواةها لل  ن ة الجزالم

من نطاق المواجهة إ  ألز  ا داد  بتالين  وأ الشأن من إبدالم ملاحظاتهلم   وة حالة يلون  4913
ومن ثم تخضن للاواجهة  4949/ةوز/44/ ال ادد   114/49بهط لمهها وجوبها  ولمقا  لقانون التل

ا,تصادا  إا عذا القانون اسادال الضبط ا دادأ والقسادال المقهد  لليسية العامة وا   ل  من القسادال التي 
. لمهتض  (12)الا,تثصالم المواجهة احنة وما يخسج لن نطااها عو 4913 ط تلبهبها  ولذا جعة اانون 

لصا أن المواجهة   لمسنلا لم تعد تقت س لل  اسادال التأديط ا دادأ بة امتد نطااها إا وة اساد إدادأ 
مبدأ المواجهة  واجط التلبهط  وأما لمهاا يخ  مواب اضالم مجلس الدولة ال سنل   لمقد تو,ن   تطبهق

( إ  لم يشترط  جسالم المواجهة أن يلون Negre  ا جسالمال ا  التأديبهة   حللم شه  لا   اضهة )
اجهة لم يقت س لل  الصطاق التأديبي  أو   وأما   م س لمإن مجاتم تطبهق مبدأ المو (14)ا جسالم تأديبها  

القسادال التأديبهة  بة تجاوز  ل  إا القسادال ا  التأديبهة واا   حالة لم ة المولب بغ  الطسيق 
التأديبي  و  القسادال ا  التأديبهة لا  وز اشتراط ح وتم المواجهة إلا إ ا ن  للهها المشسء بص  

( لل  لد  جواز لم ة المول ين 41  الماد ) 4944  وللها لمقد ن  الد,تود الم سأ للصة (11)خاص
انون ال  ة بغ    واد ندد عذا اانون وعو ا(19)بغ  الطسيق التأديبي إلا   ا الال التي يحددعا القانون

                                                           
دادينة منن جهنة ا داد  وانا   وتجد أن بعا الدوتم اد التصق  عذر ال لس     ملا  مذعط )المشادوة( منن جاننط احلمنساد المعصهنين باحلاناتم ا  -((11

 . 431-421الصالا والصسويج واللويد. د. م ط   محاود ل ه    المبادئ العامة للإجسالمال ا دادية ا  القضاةهة  م دد ,ابق  ص

 .413-414د. أشس  لبد ال تاح أبو المجد محاد  م دد ,ابق  ص -((12

 .342  ص2141قانونهة  ا ,لصددية  ملتبة الولمالم اللقضالم ا دادأ  د. لبد المصعلم الضوأ  ا -((14

 . 411أبو المجد محاد  م دد ,ابق  صد. أشس  لبد ال تاح  -((11

 الملغ . 4944( من الد,تود الم سأ للصة 41يصظس الماد  ) -((19
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( مصا لمإ ا تولمسل إحدى عذر 4وحدد عذر ا الال   الماد  ) 4942( للصة 41الطسيق التأديبي دالم )
ا الال تعين لل  الللطة ا دادية لم ة المولب ا  أنا  ط للهها مسالا  ضاانال ال  ة  لمقد ن  

ابقة بقساد من دةهس الجاهودية بصالم لل  عذا القانون لل  ) يتلم ال  ة   اححواتم المبهصة   الماد  الل
وأودد  ال الص   2141  وبعد  ل  ندد د,تود (91) ااتراح الوزيس المهت  بعد سماء أاواتم العامة...(

 الطسيق التأديبي إلا   اححواتم التي يحددعا بعد  جواز لم ة المول ين بغ  4944الوادد   د,تود 
  لمهتبين لصا من خلاتم ما تقد  أن المشسء الم سأ لم  ز للللطة ا دادية لم ة المولب بغ  (94)القانون

 الطسيق التأديبي إلا بعد سماء أاوالا.
لمقد ا,تعاة لبادال من شأها الدلالة لل  ال  ة بغ  الطسيق التأديبي نحو أما لمهاا يخ  المشسء العساا  

) ا,تغصالم  إهالم  إا الم  إبعاد(  ولم يمص  المولب ا ق   المواجهة  إ  تبق  ,لطة تقديسية داخلة   
التأديبي لل  اساد ا داد  المص سد  للإداد   واا لا تجد   القانون العساا  تشسيعا  خانا  بال  ة بغ  الطسيق 

المشسء الم سأ  ومن ا الال التي تؤدأ إا إهالم خدمة المولب بغ  الطسيق التأديبي ع : ا هالم 
اللها,   الا,تغصالم لن المولب بعد انتهالم لمتر  التفيسبة  الا,تغصالم لن المولب ا  الل ولم  أو بلبط 

 لد  توالمس شسوط التولهب  أو بلبط إلغالم الوله ة.

 مةالخات

 والتونهال الصتاةج من جملة إا تونلصا إلها المصلوبة بالمهال ة المولب مواجهة اوالد لموضوء بحثصا ختا   
 : وع  والعالهة العلاهة لل اةد  إةاما   والمقترحال الصتاةج أعلم و,صودد  الددا,ة عذر ثمس  ةثة التي

 النتائج: أولاً 

 معين لخطس وم ا ا حقواا تتعسض الذأ المتهلم لمولبا إحااة عو المواجهة مبدأ أن لصا تبين -1
 . ن لا لن الدلماء من لا ةلهصا    لها اللاند  واحدلة إلها المصلبة بالمهال ة للاا  

 بحقهقة المولب اخباد ع   لصانس تلاتة توالمس القانوني بالشلة المواجهة مبدأ لتيقق يشترط -2
 ومصيا  الوله هة الواجبال واهال ة العاومهال  با من ولهس محدد بشلة إلها الملصد  التهاة

                                                           
 .4942للصة  41( من اانون لم ة المولب بغ  الطسيق التأديبي دالم 2يصظس الماد  ) -((91

 .2141( من الد,تود الم سأ للصة 41يصظس الماد  ) -((94
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 دلمالا  لداد مهلة الطاةا من  وأدلا إجسالمال من يحتوأ وما التأديبي مل ا لل  الاالاء حق
 .اانونا   المطلو  بالشلة دلمالا إلداد من المولب يتالن حتى تقد  ما لل  التعس  بعد

 والقطاء الدولة مول   انضباط اانون   واجهةالم مبدأ واض  بشلة يصظلم لم العساا  المشسء إن -3
 .   4994 للصة( 41) دالم العا 

 ضاانة مقدمتها و  التأديبهة الضاانال جمهن للها تطبق الذأ اح,اس المحود العا  المولب يعد -4
 لمئال الضاانة عذر من يلت اد أن من يمصن لا عذا أن ا   وله هة لمهال ة ادتلابا لصد المواجهة

 إا يمتد المواجهة لمبدأ الشه   الصطاق أن اعنى  ا داد  من المتعاادين أو العاملين من ىأ خس 
 .وا علم متعاادا   أو  مؤاتا   أو  لاما   مول ا   وان ,والم با داد  للااة لا من وة

 التأديبي المجاتم لل  يقت س يعد لم المواجهة لمبدأ الموضول  الصطاق أن البيث خلاتم من لصا لهس -5
 آتاد لن ضسدا   تقة لا التي التأديبهة ا  ا جسالمال إا نطااا تو,ن وإنما  التأديبهة والقسادال
 لم لا المساد المولب أاواتم سماء لمهفيط  التأديبي الطسيق بغ  المولب و  ة  التأديبهة العقوبال

 المولب يمص  لمللم العساا  المشسء  لا  وم س لمسنلا   متبن ما وعذا  ال  ة اساد اتخا  ابة
 .أاوالا سماء لمسنة اا المر أو لصا الا,تغصالم المساد

 ثانياً: التوصيات

 المشسء لل  نقترح لذا ن هها أو التهاة تبول للهها يترتط وضاانة المواجهة حهمهة نظسا   -1
 خلاتم من و ل   القضاةهين المحققين اساد لل  مخت ين إداديين محققين إلداد يتلم أن العساا 
 .دودية دديبهةت دودال

 الدولة مول   انضباط اانون من( تانها  /41) الماد    الصظس إلاد  العساا  المشسء نون  -2
 من  سيسيا   التيقهق اللفيصة تتوا)  الآتي بإضالمة 4994 للصة( 41) دالم العا  والقطاء
 :الآتي مسالا  لالها أدالم ,بهة   وللهها  للهها المحاتم المهالب المولب

  الجللة انعقاد وزمان وملان  إلها المصلوبة المهال ة بحقهقة  سيسيا   المهالب المولب بادإخ -أ
 .المهالب المولب بتواهن م يوبة ا حالة أمس اوجط

 يتلم التي بالمهال ة المتعلقة احوداق جمهن لل  التيقهق إا المحاتم المهالب المولب االاء -ب
 أو وتابة والتراضاتا دلمولا بتقديم لها واللااح    ل مصها الط إن بشأها معا التيقهق
 . للشهاد  شه  أأ وا,تدلالم الشهود ومصااشة  ش اعة  

 .  أيا  تلاتة لن تقة لا أن لل  الدلماء  لداد مهلة المهالب المولب مص  -ت
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 بشأنا يسد لم ما وة   الجزاةهة المحاواال أ نوتم اانون   للهها المص وص اححلا  اللفيصة تسال  أن لل 
 .القانون عذا وابهعة يصلفيلم اا التيقهق إجسالمال من ن 
 

 قائمة المصادر والمراجع
 أولًا: المعاجم اللغوية

 .4911  داد إحهالم التراث العسبي  ب ول  4  ط41ابن مصظود  للان العس   المجلد  -1
 ثانياً: الكتب 

اولم التأديبهة ومجالس التأديط افيلس الدولة من د. إبساعهلم المصفي   إلغالم الجزالم التأديبي أما  المح -1
 .2111  مصشأ  المعاد   ا ,لصددية  4التظللم ا دادأ   اساد الجزالم حتى ا للم با لغالم  ط

د. أحمد لبد زيد حلن الشاسأ  إجسالمال التيقهق ا دادأ وضااناتا ددا,ة مقادنة  داد الجامعة  -2
 .2144الجديد   ا ,لصددية  

أشس  لبد ال تاح أبو المجد محاد  تلبهط القسادال ا دادية أما  ااض  ا لغالم  مصشأ   د. -3
 . 2114المعس   ا ,لصددية  

  داد الايا  4د. بوادأ م ط    ضاانال المولب العا    المجاتم التأديبي داد,ة مقادنة  ط -4
 .2144للصشس و التوزين  لاّان  

 ا  تولمهق حلن لمسج  اوالد ا تبال   المواد المدنهة والتفيادية  د. تولمهق حلن لمسج  نقيا د. ل -5
  .2119مصشودال ا لبي ا قواهة  ب ول  

  2د. حلن الجو خداد  التيقهق الابتداة    اانون أنوتم المحاواال الجزاةهة  ددا,ة مقادنة  ط -6
 .  2144داد الثقالمة للصشس والتوزين  لاّان  

العاتم ,لطان  ا ق   ال ا  أتصالم التيقهقال الجصاةهة  داد الصهضة د. خالد دمضان لبد  -7
 . 2119العسبهة  القاعس   

د. دمزأ دياض لوض  ,لطة القاض  الجصاة    تقديس احدلة  ددا,ة مقادنة  داد الصهضة  -8
 .2111العسبهة  القاعس   

داد ال لس الجامع   ا ,لصددية  د. ,عد الشتهوأ  التيقهق ا دادأ   نطاق الوله هة العامة   -9
 .2114بلا ابعا  

 د. ,عد نوا  العصزأ  الضاانال ا جساةهة   التأديط  ددا,ة مقادنة  داد المطبولال الجامعة   -11
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د. نلاح أحمد اللهد جود   الضاانال الاجساةهة  ااية المولب العا   ددا,ة لمقههة اضاةهة   -11
 .2141  بلا داد نشس   بلا ملان ابن

  مصشأ  المعاد   4د. لبد العزيز لبد المصعلم خله ة  الضاانال التأديبهة   الوله ة العامة  ط -12
 .2113ا ,لصددية  

د. لبد ال تاح بهوم  حفيازأ  أنوتم التيقهق الابتداة  أما  الصهابة ا دادية  داد اللتط  -13
 .2114القانونهة  القاعس   

د ا سبي  ضاانال التأديط   الوله ة العامة  بلا داد نشس  بلا ملان د. لبد اللطهب بن شدي -14
 .2112نشس  

 .2141  ملتبة الولمالم القانونهة  ا ,لصددية  4د. لبد المصعلم الضوأ  القضالم ا دادأ  ط -15
د. لزم  لبد ال تاح  واجط القاض     قهق مبدأ المواجهة بالتبادر أعلم تطبهق  ق الدلماء   -16

 .4994د الصهضة العسبهة  القاعس   دا
د. للالم الدين إبساعهلم أبو الخ   دود القاض  ا دادأ   ا تبال  داد الصهضة العسبهة  القاعس    -17

2141. 
  داد الثقالمة للصشس والتوزين  4د. لل  جمعا محاد   التأديط ا دادأ   الوله ة العامة  ط  -18

 .2111لاّان    
  مصشودال ا لبي ا قواهة  4اس ا لهني  التفيسيم والعقا    الصظا  التأديبي  طد. لااد لب -19

 .2141ب ول  
د. لااد لباس ا لهني  دلهة المولب وا داد  إا التيقهق ا دادأ وإجسالماتا  ملتبة  -21

 اللصهودأ  بغداد  بلا ,صا ابن.
لمواجهة  ددا,ة  لهلهة مقادنة  داد الصهضة د. لهد محاد الق اص  التزا  القاض  باحترا  مبدأ ا -21

 .4991العسبهة  القاعس   
 .2111وا   الو,هط   اانون القضالم المدني  داد الصهضة العسبهة  القاعس    د. لمتي  -22
د. لطهب حلين محاود  الضاانال القانونهة   محا,بة العاملين بالخدمة المدنهة  داد الصهضة  -23

 .2111  العسبهة  القاعس 
د. محاد باع  أبو يونس  الساابة القضاةهة لل  شسلهة الجزالمال ا دادية العامة  داد الجامعة  -24

 .2111الجديد   ا ,لصددية  
 .4924د. محاد جودل الملط  الملؤولهة التأديبهة للاولب العا   داد الصهضة العسبهة  القاعس    -25



Route Educational & Social Science Journal 

Volume 6(2) ; January 2019 

Route Educational & Social Science Journal 214 

Volume 6(2);January 2019 

 

 .4992ادأ الجزاة   داد الصهضة العسبهة  القاعس   د. محاد ,ام  الشوا  القانون ا د -26
 .4992د. محاد لبد اللطهب  تلبهط القسادال ا دادية  داد الصهضة العسبهة  القاعس    -27
د. محاد لل  لويضا  حق الدلماء وضاانة اجساةهة   خ ومة التيلهلم  مصشا  المعاد    -28

 ا ,لصددية  بلا ,صة ابن  بلا ابعا.
اد لهد اسيط  حسية القاض  الجصاة    الااتصاء الهقهني وأتسر   تلبهط اححلا  الجصاةهة  د. مح -29

 .2111داد الصهضة العسبهة  القاعس   
د. محاد ن س محاد  الملؤولهة التأديبهة للاولب العا  بين الشسيعة والقانون  ملتبة القانون  -31

 .2143  4والاات اد  السياض  ط
اود ل ه    المبادئ العامة للإجسالمال ا دادية ا  القضاةهة  ددا,ة مقادنة  د. م ط   مح -31

 .4991  داد الصهضة العسبهة  القاعس   4ط
  داد الثقالمة للصشس والتوزين  4د. مص ود لاس المعايطة  احدلة الجصاةهة والتيقهق الجصاة   ط -32

 .2119لاّان  
دادية العامة   القانون اللويتي والمقادن  داد الصهضة د. نانس حلين العفيا   الجزالمال ا  -33

 .2141العسبهة  القاعس   
  داد إتسالم للصشس والتوزين  لَاّان  4د. نوا  وصعان  الصظا  التأديبي   الوله هة العامة   ط  -34

2111. 
لجديد   دالها مجدأ لبد الغني  الملؤولهة لن ا,الم  ا,تعااتم حق التقاض   داد الجامعة ا -35

 .2142الا,لصددية  
لوالم محاد ماجد يااول  أنوتم التيقهق ا دادأ   المهال ال التأديبهة  ددا,ة مقادنة  داد  -36

 .2141الجامعة الجديد   ا ,لصددية  
  المؤ,لة الجامعة للددا,ال 4ماد,و لونغ وآخسون  القسادال اللبرى   القضالم ا دادأ  ط -37

 . 2119ول  والصشس والتوزين  ب  
  بلا داد نشس  بلا ملان 4محاد لمههلم ددويش  حق الدلماء والمسالمعة أما  القضالم الجصاة   ط -38

 نشس.
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 ثالثاً: الرسائل والأطاريح 
أحمد محاود أحمد السبهع   التيقهق ا دادأ   الوله ة العامة  ددا,ة مقادنة  د,الة ماجلت     -1

 .2113  جامعة المونة -ولهة القانون
أمجد جهاد نالمن لهاش  ضاانال الملالملة التأديبهة للاولب العا  ددا,ة مقادنة  د,الة ماجلت     -2

 .2114جامعة الصفياح الواصهة   –ولهة الددا,ال العلها
با,ة علهة دحا  خضس احلاجهبي  التصظهلم القانوني للالاةلة التأديبهة للايام   د,الة  -3

 .2141جامعة وسبلالم   –ماجلت   ولهة القانون 
دبا  خلهة إبساعهلم الدباغ  نطاق التأديط   الوله هة العامة  ددا,ة مقادنة  د,الة ماجلت     -4

 .2114الجامعة الملتص سية   –ولهة القانون 
جامعة  –زياد خلب لودر  التيقهق ا دادأ ددا,ة مقادنة  د,الة ماجلت   ولهة ا قوق  -5

 .2112الصهسين  
هالم حلين لطهب  حق الدلماء   الدلوى الانضبااهة  ددا,ة مقادنة  د,الة ماجلت   ولهة ض -6

 .2143جامعة الصهسين   -ا قوق
الضاانال التأديبهة   الوله هة العامة ددا,ة مقادنة  أاسوحة لبد ال تاح لبد ا لهلم لبد البر   -7

 .4941جامعة لين شمس   -دوتودار  ولهة ا قوق
ولهة   صبي ,لا   االد  ا,تبعاد احدلة المتي لة بطسيق ا  مشسوء  د,الة ماجلت  لبد ال -8

 .2111-2114ا قوق والعلو  اللها,هة  جامعة ا اج خضس باتصة  
لدنان لاجة لبهد  ضاانال المولب اللابقة ل سض العقوبة التأديبهة  د,الة ماجلت   ولهة  -9

 .2112جامعة الصهسين   -ا قوق
ل  لبد لاسان حلين  ضاانال المولب   التيقهق   اضايا ال لاد  ددا,ة مقادنة  د,الة ل -11

 .2141جامعة وسبلالم   -ماجلت   ولهة القانون
ضاانال العقوبة الانضبااهة ) التأديبهة(   القانون العساا   داد,ة مقادنة   ماجد حامد بدد  -11

 .2142ددية  جامعة ا ,لص -د,الة ماجلت   ولهة ا قوق
محاد إبساعهلم حمهد اللامساة   الضاانال التأديبهة للاولب العا   داد,ة مقادنة  د,الة  -12

 .2142ماجلت   ولهة ا قوق  جامعة ا ,لصددية  
يحا اا,لم لل  ,هة  الضاانال الوله هة والعقوبة التأديبهة   القانون الهاني  ددا,ة مقادنة   -13

 .4991جامعة بابة   -القانون د,الة ماجلت   ولهة
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 رابعاً: البحوث
د. شهلالم ,لهاان محاد  إهالم خدمة المولب العا  لعد  الل اية المهصهة  بحث مصشود   مجلة  -1

 .2141  43جامعة ااندأ مسباح ودالة  لدد -دلماتس اللها,ة والقانون
تم مالا وما للهاتم  ولهة  د. لل  حلن لبد الام   حق الدلماء   القانون والقضالم الادادأ -2

 الجامعة الملتص سية.-القانون
 سادساً: الدساتير والقوانين والأنظمة

 الدساتير - أ
 .2111الد,تود جمهودية العساق لعا   -1
 . 2141الد,تود الم سأ للصة  -2

 القوانين -ب

 المعدتم.  4911 ( للصة444اانون إلاد  تصظهلم الصهابة ا دادية والمحاواال التأديبهة دالم ) -1
 .4921( للصة 21اانون الخدمة المدنهة العساا  دالم ) -2
 .4944للصة  23اانون أنوتم المحاواال الجزاةهة دالم  -3
 .4942للصة  41اانون لم ة المولب بغ  الطسيق التأديبي دالم  -4
 .4941( للصة 11اانون العاملين بالقطاء العا  دالم ) -5
 المعدتم  4994للصة  41ة و القطاء العا  دالم اانون انضباط مول   الدول -6
 . 2142للصة  14اانون الخدمة المدنهة الم سأ دالم  -7
  .2142للصة  14اللاةية التص هذية لقانون الخدمة المدنهة دالم  -8
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