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 السياسة السكانية و التنمية الشاممة  في الجزائر بين معطيات الواقع و تحديات المستقبل

 د.سي الطيب فاطمة الزهراء  

 2كمية العموم الاجتماعية / جامعة الجزائر 

  الملخص 

في برقيق التوازف فيما بينهما ،  يتناكؿ ىذا البحث موضوع العلاقة بتُ الدسألة السكانية ك التنمية ك دكر السياسات السكانية الدنتهجة 
سوؼ نعالج ىذا الدوضوع من خلاؿ إعطاء صورة عامة عن بذربة الجزائر في تطبيق سياسة سكانية على مرحلتتُ كنتيجة للتطور الذم عرفتو 

فاؽ الدستقبلية لذذه الوضعية الديدوغرافية ك ما تولد عنو من انعكاسات على الدستول الاجتماعي ك الاقتصادم ، كنسلط الضوء على الآ
 السياسة خاصة مع عودة النمو السكاني للارتفاع ك في ظل الظركؼ الاجتماعية ك الاقتصادية الراىنة .

 السياسة السكانية ، التنمية ، النمو السكاني ، الوضعية الديدوغرافية .  الكلمات المفتاحية :

POPULATION POLICIES AND COMPREHENSIVE DEVELOPMENT IN ALGERIA 

BETWEEN THE FACTS OF REALITY AND THE CHALLENGES OF THE FUTURE 

Abstract   

This paper deals with the relationship between population and development and the role of 

population policies in achieving balance between them we will address this issue by giving a general 

picture of Algeria's experience in implementing a population policy in two phases as a result of the 

development of the demographic situation and its social and economic repercussions. We highlight 

the future prospects for this policy, especially as population growth returns to the rise and under 

current social and economic conditions. 

Keywords: population policy, development, population growth, demographic status. 
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 تمهيد :

مفهوـ التنمية تعدل إف عملية التنمية الشاملة تتطلب التوافق بتُ السياسات الدختلفة ، الاقتصادية ك الاجتماعية ك السكانية ، ذلك أف 
لررد "النمو الاقتصادم " الذم كاف دائما لزور الاىتماـ ، ليشمل برولات أساسية أخرل على الصعيد الاجتماعي ك الثقافي ، لدلك 

 أصبحت البرامج ك الخطط أكثر شمولا ، تسعى إلى برستُ نوعية الحياة لمجموع السكاف ك برقيق رفاه المجتمع .

ؼ من كضع السياسات السكانية في خطة التنمية الشاملة ليس فقط من أجل معالجة مشكلة الزيادة السريعة في عدد ك بالتالي أصبح الذد
السكاف ، كلكن أيضا لتحستُ معيشتهم ك برقيق رفاىيتهم بالقضاء على سوء التغذية ك توفتَ فرص عمل ك خدمات صحية ك تعليمية 

 همتها في النشاط الاقتصادم .أجود ، كبسكتُ الدرأة اجتماعيا ك زيادة مسا

انية إذف التًابط بتُ السياسات السكانية ك التنمية يتطلب تعزيز سياسات التنمية ك تطويرىا لتتعزز قدرة المجتمع على استيعاب الزيادة السك
 الحالية ك الدتوقعة في الدستقبل .

 إشكالية البحث :

يق سياسة سكانية، حيث كانت الدسألة السكانية حاضرة في لسططاتها التنموية منذ الجزائر كغتَىا من البلداف كانت لذا بذربتها في تطب
 يكن استقلالذا. لقد شهد النمو السكاني في الجزائر بعد الاستقلاؿ العديد من التطورات بالرغم من أنو كاف يتم بوثتَة متسارعة ، إلا أنو لم

صبا حوؿ جعل السكاف منتجتُ ، كذلك بتوفتَ الذياكل اللازمة لاستعماؿ ىذه يعتبر عائقا أماـ النمو الاقتصادم ، حيث كاف الجهد من
و آثار الطاقة ك بإدراج الدتغتَ الديدوغرافي في العملية التنموية . سنوات بعد ذلك تغتَ ىذا الدوقف من الدسألة السكانية باعتبارىا مشكلا ل

الجزائرم الذم تبتٌ فكرة تطبيق سياسة سكانية من أجل التحكم في النمو سلبية متعددة على النمو الاقتصادم ، فتحوؿ الخطاب الرسمي 
رأة السكاني ، كنتيجة للتطور الذم حققتو الجزائر في لرالي الصحة ك التعليم ك التحولات الاجتماعية ف لاسيما تأخر سن الزكاج بالنسبة للم

 النمو السكاني . ك برسن مكانتها ك دخولذا ميداف الشغل ، تراجعت الخصوبة ك معدلات

كلكن عرفت ىذه الزيادة السكانية ارتفاع غتَ متوقع في السنوات الأختَة  ، في كقت شرعت فيو الجزائر مرحلة جديدة من عملية التنمية 
عد أف الشاملة ك النهوض بالاقتصاد ، خاصة بعد استمرار انخفاض أسعار المحركقات ، فبات النمو السكاني يشكل عائقا حقيقيا كمشكلا ب

 أكدت التقديرات استمرار ق بنفس الوثتَة التي يعرفها حاليا لسنوات قادمة .
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ك أماـ ىذا التحدم الجديد ، ك باعتبار الدسألة السكانية جزء لا يتجزأ من السياسة الوطنية للجزائر التي تهدؼ إلى التنمية الاقتصادية 
خطة التنمية الشاملة شريطة أف تكوف ىذه السياسة كاضحة الدعالم  لزددة ك  الاجتماعية ، أصبح من الضركرم دمج السياسة السكانية في

 متماسكة .

 سنحاكؿ من خلاؿ ىذه الورقة البحثية الإجابة على التساؤلات التالية :

  ماىي معالم التجربة الجزائرية في تطبيق سياسة سكانية، في ظل العملية التنموية التي شهدتها منذ الاستقلاؿ؟ 

 ستًاتيجية الجديدة الدنتهجة لدواجهة الدشكلة السكانية خاصة مع العودة غتَ الدتوقعة لدعدلات النمو السكاني للارتفاع ك ماىي الا
 في ظل الظركؼ الاجتماعية كالاقتصادية الراىنة ؟  

 المنهجية المعتمدة :

على التحليل كالتفستَ بشكل منظم ، ك يتم بوصف للإجابة على الإشكاؿ الدطركح اعتمدنا على الدنهج الوصفي التحليلي الذم يعتمد 
الظاىرة كبرليل النتائج كتفستَ الأسباب من اجل الوصوؿ إلى حقائق لزددة ، كقد استعنا في ذلك على الدراسات الوطنية ك الإحصائيات 

 . الرسمية الحالية ك التوقعات الدستقبلية

 تطور النمو السكاني في الجزائر : -أولا

برت اثر مسبقات تاريخية شهدت الجزائر نمو سكانيا سريعا جدا خلاؿ السنوات الستينيات ك السبعينيات ك الدنتصف الأكؿ من عشرية 
مليوف  23مليوف نسمة إلى  12سنة فقط ( ، حيث ارتفع من  22الثمانينات ، نتج عن ذلك تضاعف لعدد السكاف في فتًة كجيزة  ) 

، اعتبرت ىذه الوضعية بالدقلقة من قبل السلطات الجزائرية أنداؾ لأنها كانت بدثابة عائق حقيقي لجهود  1987ك  1966نسمة ما بتُ 
 التنمية . 

خلاؿ  %3ىذا الارتفاع في حجم السكاف الذم عرفتو الجزائر مباشرة بعد الاستقلاؿ ترجمو نموا سريعا لم يسبق لو مثيل ، بذاكز حدكد 
ظاىرة العودة للإلصاب تعويضا للخسائر البشرية التي خلفتها الفتًة الاستعمارية ك  جة لعدة عوامل أبرزىا، نتي 1977-1966الفتًة مابتُ 

كر ك الحرب التحريرية ، بالإضافةإلى تراجع الوفيات ، ككذا ثبات الذىنيات ك العادات في المجتمع الجزائرم التي كانت تشجع على الزكاج الدب
 الإلصاب الكثتَ .
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 ( . 1987-1962تطور نمو سكاف الجزائر خلاؿ الفتًة ما بتُ) :  1جدكؿ 
 

 معدؿ النمو معدؿ الوفيات معدؿ الولادات السنوات
1961-1965 48,5 14,6 2,3 

1967 50,12 15,87 3,42 
1968 47,7 17,37 3,03 
1969 49,81 17,01 3,28 
1970 50,16 16,45 3,37 
1971 48,44 17,00 3,14 
1972 47,73 15,68 3,2 
1973 47,62 16,25 3,14 
1974 46,5 15,07 3,14 
1975 46,05 15,54 3,05 
1976 45,44 15,64 2,98 
1977 45,02 14,36 3,17 
1978 46,36 13,48 3,29 
1979 44,02 12,72 3,13 
1980 43,86 11,77 3,21 
1981 41,04 9,44 3,16 
1982 40,6 9,1 3,15 
1983 40,4 8,8 3,16 
1984 40,18 8,6 3,16 
1985 39,5 8,4 3,11 
1986 34,73 7,34 2,74 
1987 34,6 6,97 2,73 

Source : La démographie Algérienne : un nouveau contexte pour quelles perspectives ?  
, Mohammed kouidri , actes du séminaire national sur la situation démographique de 
l’Algérie , oran ,21,22 , 2012 
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ت إنفتًة ما بعد الاستقلاؿ عرفت تراجعا كبتَا في مستول الوفيات الذم كاف في البداية بطيئا كلكن سرعاف ما بدأ في التًاجع ليسجل معدلا
،ككاف ذلك نتيجة لتحسن الظركؼ الصحية  1990بالألف سنة  6إلى  1966ف سنة بالأل 15منخفضة جدا ، حيث انتقل من

كتعميم التلقيح ، حيث أقرت الجزائر في تشريعاتها أف "كل الدواطنتُ لذم الحق 1974للسكاف خاصة مع تطبيق سياسة العلاج المجاني سنة 
المجانية ، توسيع الطب الوقائي ، التحسن الدستمر لظركؼ في حماية صحتهم ، كىذا الحق مضموف عن طريق الخدمة الصحية العامة ك 

 1العيش كالعمل ، بالإضافة إلى التًبية البدنية ك التنزه "

كما كاف ىناؾ برسن كبتَ للظركؼ الدعيشية للسكاف باستًجاع الجزائر السيطرة على ثركاتها ، الشيء الذم انعكس على الوفيات  ككفيات 
بالألف خلاؿ  65بالألفإلى  132التي تراجعت مستوياتها بشكل لزسوس ، حيث انخفض الدعدؿ من الأطفاؿ على كجو الخصوص ، 

 6555سنة إلى  56ك أصبح الأفراد يعيشوف لددة أطوؿ ، حيث ارتفع أمل الحياة خلاؿ نفس الفتًة من  1987-1966الفتًة ما بتُ 
 2سنة .

بشكل كبتَ على ذىنيات الالصاب ، حيث أصبحت الأسر تلجأ إلى الولادة في  إف الانخفاض الذم عرفتو كفيات الأطفاؿ في الجزائر أثر
الأكساط الصحية الآمنة ، كالى الدتابعة الصحية للحمل ك الدولود الجديد حفاظا على حياتو ، عوض تكرار الإلصاب لتعويض الأطفاؿ 

 الدتوفتُ .

بالألف بداية السبعينيات ، بخصوبة  50تسجل أكبر معدؿ لذا ك الدقدر بػ من جهة أخرل عرفت الدواليد ارتفاع مستوياتها بعد الاستقلاؿ ل
كانت نتيجة   1970-1966أطفاؿ لكل امرأة ، ىذه الدستويات القصول التي عرفتها الخصوبة خلاؿ الفتًة ما بتُ  8إجمالية مقدرة بػ 

 ة تعويض الإلصاببسبب الحرب .حتمية لارتفاع عدد النساء في سن الإلصاب ، ك انتشار الزكاج الدبكر ، كظاىر 

ؿ الفتًة كيرل المحللتُ أف ىذه الخصوبة الطبيعية مرتبطة بشكل كبتَ بالحقبة التاريخية التي عرفتها الجزائر،حيث كاف الإلصاب كسيلة للبقاء خلا
 . 3الاستعمارية ك الحرب التحريرية ، كأصبح أىم كسيلة تعويض للخسائر البشرية  بعد الاستقلاؿ 

داية الثمانينيات سجل تراجع الإلصاب بشكل منتظم كبوتتَة سريعة ، ترجمو العدد الدتوسط للأطفاؿ الذم تنجبو كل امرأة ، حيث مع ب 
بالألف ،في الوقت الذم كاصلت فيو  3456أين بلغ معدؿ الدواليد  1987-1970خلاؿ الفتًة مابتُ  5529إلى  8536انتقل من 

 ( . 1) أنظر الجدكؿ  1987سنة  % 2576كبتَ لنمو سكاف الجزائر ، حيث بلغ   الوفيات انخفاضها نتج عنو تراجع
                                                           

 . 32، ص ،الجزائر رسالة ماجستتَ في الديدوغرافيا، جامعة كىراف ،  2014، مستويات ك توجهات الخصوبة في الجزائر دراسة حالة بلدية أدرار ،كاجي بوجمعة1
2
 Eléments d’explication de la baisse de la fécondité en Algérie  ,LouadiTayeb , Actes du séminaire national 

sur la situation démographique de l’Algérie , oran , 21,22, Mai 2012 .   
3La démographie Algérienne : un nouveau contexte pour quelles perspectives ?  , Mohammed kouidri , actes 
du séminaire national sur la situation démographique de l’Algérie , oran ,21,22 , 2012 p 36 . 
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( برققت فيها نتائج ملموسة كمرضية من جانب الوفيات نتيجة تركيز السلطات 1987-1962نشتَ على العموـ أف الفتًة ما بتُ) 
على الدستويات الدرتفعة للوفيات خاصة كفيات الأطفاؿ ، الجزائرية على التنمية الصحية الدوجهة بشكل أساسي لتوفتَ العلاج بهدؼ القضاء 

 في حتُ كاف التطور على مستول الخصوبة بطيء جدا ، كىو ما انعكس على نمو السكاف . 

 ( . 1999-1988: تطور نمو سكاف الجزائر خلاؿ الفتًة )  2الجدكؿ 

 معدؿ النمو معدؿ الوفيات معدؿ الولادات السنوات
1988 33591 6,61 2,73 
1989 31 6 2,5 

1990 31 6 2,5 
1991 31,1 6 2,41 
1992 30,41 6,09 2,43 
1993 28,22 6,25 2,25 
1994 28,24 6,56 2,17 
1995 25,33 6,43 1,9 
1996 22,91 6,03 1,7 
1997 22,51 6,12 1,64 
1998 21,02 5,82 1,52 
1999 20,21 5,61 1,46 

Source :ONS démographie Algérienne, données statistiques, n=°305, Alger ,2000 .  

ة مع نهاية الثمانينات كبرت التأثتَ الدزدكج للتنمية ك الانتشار الواسع لاستعماؿ كسائل منع الحمل ، سجل تراجع لزسوس ك متواصل في كتتَ 
، كىو أقل مستول نمو بلغو سكاف الجزائر منذ الاستقلاؿ نتيجة تقلص  % 1546أين بلغ الدعدؿ  1999النمو السكاني إلى غاية سنة 

 بالألف على التوالي . 20511بالألفو 5561الفارؽ بتُ مستويات الوفيات ك الدواليد ، حيث  بلغت معدلاتها 

انخفضت مستوياتها بشكل تدريجي خلاؿ كقد لعب التًاجع الذم عرفتو الخصوبة في الجزائر مع منتصف الثمانينيات الدكر الكبتَ ، حيث 
موانع السنوات نتيجة لعدة عوامل أبرزىا ك أكثرىا تأثتَا كاف انخفاض العمر الدتوسط للزكاج ، خاصة بالنسبة للمرأة ، ك كدا انتشار استعماؿ 

رفاىية الأسرة كقعو الدلموس على الحمل . كما كاف لوعي الأزكاج بضركرة التقليل من الإلصاب حفاظا على صحة الأـ ك الطفل ك ضمانا ل
 ذلك .
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، نتيجة للعودة غتَ  2017سنة  %2517استًجع النمو في الجزائر نسقو التصاعدم مع مطلع الألفية كتواصل بصورة تدريجية ليبلغ الدعدؿ 
 .2016طفل لكل امرأة سنة  351الدتوقعة لارتفاع للمواليد ، حيث تزايدت كتتَة الإلصاب لتبلغ 

 ( 2016-2000طور نمو سكاف الجزائر خلاؿ الفتًة  ): ت 3جدكؿ 

 معدؿ النمو معدؿ الوفيات معدؿ الولادات السنوات
2000 19,36 4,59 1,48 
2001 20,03 4,56 1,55 
2002 19,68 4,41 1,53 
2003 20,36 4,55 1,58 
2004 20,67 4,36 1,63 
2005 21,36 4,47 1,69 
2006 22,07 4,3 1,78 
2007 23,98 4,38 1,86 
2008 24,62 4,42 1,92 
2009 24,07 4,51 1,96 
2010 24,68 4,37 2,03 
2011 24,78 4,42 2,04 
2012 24,08 4,51 2,16 
2013 25,14 4,39 2,07 
2014 25,93 4,44 2,15 
2015 26,03 4,57 2,15 
2016 26,12 4,42 2,17 

Source : Ministère de la santé , de la population et de la réforme hospitalière et sanitaire , 
situation démographique et sanitaire ( 2000 ,2017) , Alger , 2017 , P 6,7,8 . 
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،  2005ألف سنة  280كيعتبر الإقباؿ على الزكاج عاملا مهما في تفستَ الارتفاع الذم شهدتو الدواليد ، حيث بلغ عدد الزيجات حوالي 
،  ك استمر ىذا الارتفاع ليبلغ أقصى حد لو بدجموع  % 454ألف حالة زكاج كبنسبة قدرت بػػػ  12مسجلة ارتفاعا لزسوسا بلغ 

 ، كىو أكبر معدؿ سجل في الجزائر منذ الاستقلاؿ . 20131بالألف سنة  10513حالة زكاج  ك معدؿ قدر بػػ  386422

معدلات الخصوبة ك النمو السكاني للارتفاع ، كىو عودة الأمن كالاستقرار للجزائر بعد عشرية  كعموما يدكن أف لصد تفستَ أخر لعودة 
ؿ كاملة من الأزمات السياسية ك الأمنية ك الاقتصادية ك الاجتماعية في سيناريو متطابق نوعا ما مع ذلك الذم عرفتو مباشرة بعد الاستقلا

 لقياسية بعد الخركج من الحرب كعودة الأمن ك السلم ك الاستقرار.، حتُ ارتفعت معدلات الخصوبة الى الدستويات ا

 السياسة السكانية و تغير الخطاب السياسي : -ثانيا 

ؤبسر برزت أهمية الدسألة السكانية من خلاؿ العديد من الدؤبسرات العالدية الدنعقدة لدناقشة ىذا الدوضوع ، ككانت أكلى ىذه الدؤبسرات ىو م
، أين برز جداؿ حاد بتُ الددافعتُ ك الدعارضتُ لفكرة برديد النسل ، فالفئة الأكلى كانت ترل أف التحكم في النمو 1974بوخارست سنة 

الديدوغرافي شرطا أساسيا لتحقيق توازف سكاف العالم ككسيلة مثلى تسمح لدكؿ العالم الثالث بالتطور الاقتصادم ، في حتُ خالفت الفئة 
 عت إلى ضركرة التنديد بتسلط الدكؿ الغنية كالعمل من أجل إرساء قواعد نظاـ اقتصادم عالدي جديد .الثانية ىذا الطرح ك د

كانت الجزائر ضمن ىذا الصراع كتبنت ىذا الطرح الأختَ ، كلكن غتَت موقفها فيها بعد ، كىذا ما جعل سياستها الدنتهجة ابذاه الدسألة 
 السكانية تعرؼ مرحلتتُ بارزتتُ .

 . الأولى : مرحلة تغلب الحل التنموي المرحلة-

، أف كتتَة النمو السكاني في الجزائر تتميز بسرعة كبتَة  ،  1966مباشرة بعد الاستقلاؿ كشفتالإحصائيات السكانية ، بعد إجراء تعداد 
 سنة . 20كستعرؼ زيادة معتبرة في السنوات الدقبلة تؤدم بالضركرة الى تضاعف عدد السكاف في أقل من 

 ىذا السياؽ كعكس ما كاف متوقع ، لم تكتًث السلطات الجزائرية أنداؾ لذذه الحقائق كفضلت إعطاء الأكلوية لتنمية البلاد اقتصاديا في 
كلم تتبتٌ أم سياسة للحد من النمو الدتسارع للمواليد ، بل على العكس من ذلك  كاجتماعيا بضماف الصحة ، كالتعليم ، كالتشغيل ،

 1974ضادا لأم فكرة بخصوص التخطيط العائليوأعلنت عن ذلك اثر مشاركتها في أكؿ مؤبسر دكلي للسكاف سنة اعتمدت خطابا م
ببوخارست ، حيث صرح مندكبها أف استًاتيجية التطور التي قررت انتهاجها الجزائر تهدؼ إلى بناء اقتصاد قوم قادر على تلبية حاجيات 

صحية كالاقتصادية ، كأكد على أف " الانفجار السكاني ىو نتيجة التخلف كليس سببا لو ، كأف السكاف في جميع الديادين الاجتماعية كال

                                                           
1
Situation démographique et sanitaire  ,Ministère de la santé , de la population et de la réforme hospitalière et 

sanitaire  , 2017 ,p 09 . 
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التحولات الاقتصادية العامة ىي كحدىا تسمح لدكؿ العالم الثالث معرفة الطريق الدؤدم إلى بناء اقتصاد قوم يلبي حاجيات السكاف كيجد 
 "1ىي التنمية الحلوؿ للمسائل السكانية لكل بلد ، إف أحسن حبوب 

على ىذا الأساس ، اعتبرت السلطات السياسية أنداؾ ، أف تبتٍ الجزائر لسياسة سكانية حلا خاطئا لإيدانها بأف الحل يتجسد في لصاح 
 البرامج كالدخططات التنموية ، كأف الجزائر قادرة على برقيق ذلك لدا بسلكو من ثركات معدنية كنفطية.

السكانية كاستبعادىا من لراؿ التخطيط ، كاف يدثل استجابة لدنطق بسيط يرتكز على فكرة أف التحكم في إف غياب الاىتماـ بالدسألة 
 الظواىر السكانية يتحقق تدريجيا ، من خلاؿ الرفع من مستويات الدعيشية للأسر كىو ما يؤدم بالضركرة إلى تغيتَ سلوكهم الإلصابي.

م سياسة سكانية، تم تطبيق على أرض الواقع لرموعة من الإجراءات التنفيذية تندرج على الرغم من ىذا الدوقف السياسي الرافض لأ
حسب مضمونها في إطار سياسة سكانية ، يتعلق الأمر بإجراءات حكومية تهدؼ إلى التسريع في عصرنة بعض القطاعات الاقتصادية 

 د الدنح العائلية لأربعة أطفاؿ فقط ، كغتَىا .كالاجتماعية ذات الأهمية القصول ، فكاف ىناؾ تشجيع بسدرسالإناث، كبردي

 1969ك  1967كما طبقت إجراءات على مستول قطاع الصحة ، حيث تم إنشاء ثلاث مراكز لحماية الأمومة ك الطفولة مابتُ سنتي 
كالطفل ، شريطة أف تقدـ ، أين أدرجت مسألة الدباعدة بتُ الدواليد ضمن الرعاية الصحية للأـ  OMSبرت رعاية منظمة الصحة العالدية 

 ىذه الخدمات )استشارات ، فحوصات ، موانع الحمل ( دكف أف يكوف لذلك طابع الإجبارية كالإشهار .

على العموـ تم اختصار فكرة التنظيم العائلي في معالجة مشكل الصحة العمومية كحماية صحة الأـ كالطفل على كجو الخصوص ، لذذا لم 
يزانية خاصة لتوفتَ الإمكانيات ) موانع الحمل ، الإطارات الدختصة ، الذياكل .....( لضماف نشاط كفاعلية ىذه بزصص الدكلة الجزائرية م

الخدمات ، التي كانت جد لزدكدة مقارنة بالطلب الدتزايد عليها ، كعلى الرغم من كل ىذه الإجراءات التنفيذية ظل الخطاب السياسي 
ف الدشكلة السكانية ليست بالأمر الدستعجل ذك الأكلوية ، حلو سيكوف بصفة تلقائية نتيجة للتطور الرسمي متشبثا بدوقفو الرامي إلى أ
 . 2الاجتماعي كالنهوض باقتصاد البلد

 المرحلة الثانية : مرحلة الاعتراف الرسمي بالسياسة السكانية .

كاجهت الجزائر مع بداية الثمانينيات عدة مشاكل اقتصادية كاجتماعية ، كأدركت السلطات خطورة الوضع ، حيث اعتبرت تلبية 
الاحتياجات الاجتماعية للسكاف مشكلا حقيقيا ، كعليو فاف النمو السكاني لم يعد عاملا مساعدا لتحقيق التقدـ الاقتصادم بل عقبة 

                                                           
1
 La conférence mondiale de la  population Bucarest ,YonnèsZoughlami , revue Tunisienne des sciences 

sociales , N=° 45 , 1976 , p 174 . 
2
L’économie Algérienne a l’épreuve de la démographie ,LhoucineAouragh , les études de CEPED , N=° 11, 

1996 , p 52 . 
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بذؿ جهود إضافية لبلوغ مستول معيشي مقبوؿ. على اثر ذلك تبلورت رؤية جديدة للسلطات الرسمية ظهرت  أماـ التنمية ك عبء يتطلب
الذم جاء فيو " ...ىكذا كأكثر من الداضي فاف الضغوطات السكانية تستمر في الذيمنة على  1984-1980في الدخطط الخماسي الأكؿ 

ط التقليص الفعلي لنسبة النمو شيء لابد منو لتحستُ الفاعلية في تشديد الاقتصاد ستَ السياسة الاقتصادية ك الاجتماعية ، كأصبح نشا
 " 1كإمكانية تلبية الحاجيات الاجتماعية للسكاف بصفة مُرضية 

 1983على ىذا الأساس تبنت الجزائر برنالرا جديدا ضمن سياسة سكانية لزددة ، سمي بالبرنامج الوطتٍ للتحكم في النمو السكاني سنة 
هدؼ إلى بزفيض كتتَة الدواليد اعتمادا على مبدأ حرية الأزكاج في الإلصاب ، كىو ما أكدت عليو السلطات الدينية في فتواىا الشرعية ي

 ، حيث أجازت بتباعد الدواليد شريطة عدـ اللجوء لإجراءات ردعية من أجل ذلك . 1982الصادرة سنة 

 رئيسية ىي :كقد تشكل ىذا البرنامج على أساس ثلاثة لزاكر 

 تطوير الخدمات في لراؿ تباعد الدواليد .-1

 تطوير الدراسات كالأبحاث الخاصة بدحددات الخصوبة .-2

 تطوير نشاطات إعلامية ك برسيسية ك تربوية في لراؿ التنظيم العائلي .-3

ؤبسر الثاني للسكاف الدنعقد بدكسيكو سنة كاف ىذا على الدستول الوطتٍ ، أما على الدستول الدكلي فقد ظهر ىذا الدوقف الجديد في الد
، أين أيدت الجزائر الدخطط العالدي للسكاف كأعلنت عنرؤيتها الجديدة بأف مشكل السكاف يدثل السبب الرئيسي للتخلف ،  1984

 التنظيم العائلي .كسجلت موقفها بتبتٍ رسميا سياسة سكانية تعمل على توجيو مستول الخصوبة كتذىب إلى أبعد الحدكد في تطبيق فكرة 

غتَ أنو من الضركرم التأكيد على أف ىذه السياسة السكانية جاءت امتدادا لكل الإجراءات التنفيذية  الدعموؿ بها من قبل ، كلكن بروؿ 
 الذدؼ إلى  تنظيم الدواليد من أجل التحكم في النمو السكاني .

النمو السكاني ، ىو بزصيص ميزانية ضخمة لإنشاء مراكز التنظيم العائلي التي  كما يؤكدإصرار السلطات الجزائرية على موقفها الجديد ابذاه
، كتوفتَ موانع الحمل بالمجاف  للراغبتُ فيها ،بالإضافة إلىإجراءات أخرل بسثلت أساسا في  1994مركز سنة  200ارتفع عددىا ليبلغ 

في نفس الوقت لزاربة كفيات الأطفاؿ كتدعيم الوقاية كبرستُ  برستُ كضعية الدرأة من خلاؿ تشجيع تعليمها كدخولذا ميداف الشغل ،
ظركؼ السكن ، كالصحة للأـ كالطفل ، كل ىذه الإجراءات كاف لذا الأثر البالغ في لصاح برنامج التحكم في الدواليد ك ذلك بتنشيط 

 الدشاركة الإرادية للأزكاج .
                                                           

1
Les Algériennes  victimes de la société  néopatriarcale ,Bennoune Mahfoud édition Marinoor , Alger , 1999 , 

p 152 .  
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( ، فتفاقمت FMIتماعية كاقتصادية برت ضغط صندكؽ النقد الدكلي )مع حلوؿ التسعينيات انتهجت الجزائر إصلاحات سياسية كاج
لرها الدشاكل الاجتماعية كالاقتصادية كانعدـ الاستقرار السياسي ، أثر ذلك على الوضعية العامة في الجزائر ، كخلف نوعا من التًاجع في برا

لسكانية من نقاشات الحكومات الدتوالية ، التي كانت تسعى بالدرجة لاسيما الدتعلقة بالتحكم في النمو الديدوغرافي ، حيث أهملت السياسة ا
 ل .الأكلى إلى الاستقرار كالاستمرار ، كما لم يتمكن برنامج السكاف من الحصوؿ على ميزانية إضافية توازم الطلب الدتنامي على موانع الحم

حيث أكدت الإرادة  1998لأمن كالاستقرار مع حلوؿ سنة عاد الحديث عن الدسألة السكانية بعد انتهاء العشرية السوداء كعودة ا
السياسية للسلطات الجزائرية على ضركرة بلورة سياسة سكانية متعددة الأبعاد تشرؾ القطاعات العمومية ك الحركات الجمعوية في نفس 

افة إلى التًكيز بشكل أساسي على الوقت ، كذلك من خلاؿ تدعيم ك تطوير الدؤسسات الدكلفة بأخذ على عاتقها ىذه الدهمة ، بالإض
ح الزيادة من بسدرسالإناث كتقليص الفوارؽ التعليمية بتُ الجنستُ ، ككذا الزيادة في نسبة تشغيل النساء ك توكيل لذن مراكز ك مناصب تسم

 لذن بابزاذ القرارات الحاسمة، لاسيما ما يتعلق بالزكاج كالإلصاب .

 تطور البنية السكانية :-ثالثا 

الحديث عن الانعكاسات الناجمة عن الزيادة السكانية على الدستويتُ الاجتماعي ك الاقتصادم ، من الضركرم تناكؿ لرمل التحولات قبل 
                                                    التي طرأت على البنية السكانية في الجزائر جراء تغتَ كتتَة النمو التي أخذت شكلا تصاعديا في السنوات الأختَة .                   

من  %55569سنة ، التي كانت بسثل  20إف التطور الذم تعرفو الذيكلة السكانية يبتُ بوضوح أف ىناؾ تراجع للفئات الصغرل الأقل من 
مع ارتفاع  %2953، كىي بسثل حاليا نسبة تقدر بػ 1 2010سنة  % 3757كانخفضت تدريجيا لتبلغ  1987إجمالي السكاف سنة 
سنوات خلاؿ نفس  5، كيرجع السبب في ذلك إلى الزيادة التي عرفتها فئة الأقل من  %2858أين قدرت بػػ  2015ملموس مقارنة بسنة 

ك  2015ما بتُ  %256بفعل ارتفاع حجم الدواليد بػػ  2016سنة  % 1158إلى  2015سنة  % 1157الفتًة ، حيث انتقلت من 
سنة ( ارتفاعها لتمثل النسبة الأكبر من إجمالي السكاف ، حيث  59-15اصل الفئة النشطة أك الدعيلة ) .من جهة أخرل تو  20162
كىو ما يجعل الجزائر  % 6454أين كانت تقدر بػػ  2011، بالرغم من الانخفاض الذم تسجلو منذ  2016سنة  % 6158بلغت 

 بقى لزافظة عليها لسنوات قادمة حسب ما تؤكده التوقعات .تصنف ضمن المجتمعات السكانية الفتية ، كىي الديزة التي ست

 60كيبرز من خلاؿ ىذه التحولات التي تعرفها التًكيبة السكانية في الجزائر ظاىرة فتية ذات أبعاد مستقبلية ، كىي تطور نسبة كبار السن 
 .3 2016سنة  %859لتبلغ  2000سنة فأكثر ، التي تسجل ارتفاعا تدريجيا منذ سنة 

                                                           
1
L’Algérie de demain : relever les défis pour gagner l’avenir ,Besoins sociaux à l’horizon 2025 , Bachir 

Boulahbel , Friendrich Ebert , Alger , 2008 ,P 13. 
2
office national des statistiques démographie Algériennen=°779, 2016,P,3 

3
Ibid ,P .2 . 
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Source : office national des statistiques démographie Algérienne,N=°779, 2016,P,2   

من جهة أخرل تشتَ التوقعات ، حسب ما ىو موضح في الجدكؿ الدوالي، إلى أف الجزائر ستحافظ على نفس الذيكلة السكانية خلاؿ 
سنة  15غالبة كتسجل النسبة الأكبر مقارنة بالفئة الدعالة الدمثلة بفئة الأقل من السنوات القادمة ، أين تبقى الفئة الشابة النشطة الفئة ، ال

 سنة فأكثر . 60كفئة كبار السن 
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 (. 2030 /2017التطور الدستقبلي للبنية السكانية خلاؿ الفتًة ):4جدكؿ 

 60السكاف من 
 فأكثر

 

الى  15السكاف من 
59 

السكاف من 
 24الى 15
 

 5السكاف من 
 14الى 
 

 السنوات
 
 

3803  25511  6356  7446 2017 
3972  25783  6235  7789 2018 
4147  26066  6149  8130 2019 
4329  26370  6108  8479 2020 
4520  26700  6123 8816 2021 
4722  27065  6206 9100 2022 
4936  27466  6365 9320 2023 
5163  27860  6553 9518 2024 
5403  28288   6804 9650 2025 
5653  28731  7093 9734 2026 
5913  29201  7418 9760 2027 
6180  29689  7761 9735 2028 
6455  30184  8102 9669 2029 
6739   30705 8451 9543 2030 

Source : office national des statistiques ,opcit , P 14 . 

ىذه التحولات في البنية السكانية سوؼ تضع الجزائر أماـ برديات جديدة سواء على الدستول الاجتماعي أك الاقتصادم ، في مقدمتها 
مشكل البطالة ك توفتَ مناصب الشغل لأجياؿ قادمة أكثر عددا ، بالإضافة إلى الدشاكل الدنجرة عن الارتفاع التدريجي لنسب كبار السن ، 

ك مادم على كجو الخصوص ، من خلاؿ توفتَ منح التقاعد ، مع الأخذ بعتُ الاعتبار الارتفاع الدستمر لعدد الدتقاعدين من تكفل صحي 
 ك الأزمة الدالية الحادة التي يعانيها صندكؽ الدعاشات ، كىي أكضاع تتطلب إيجاد حلوؿ فورية ك جذرية . 

 سكاني :الانعكاسات الاقتصادية و الاجتماعية للنمو ال -رابعا

تواصلت خلاؿ السنوات  1995من الدلاحظ أف فتًة الانتعاش الاقتصادم الذم عرفتها الجزائر منذ تطبيق برنامج التعديل الذيكلي سنة 
خلاؿ سنتي  % 5ثم في حدكد  % 7بنسبة تقارب  2003الدوالية ، كلكن بوتتَة أسرع ، حيث كصل معدؿ النمو إلى مستول قياسي سنة 
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كيعود السبب في ذلك إلى النمو الكبتَ في نسبة المحركقات الدسجلة أنداؾ مع ما صاحبو أيضا من نمو كبتَ في قطاع  ، 2005ك  2004
 الفلاحة .

بسبب انخفاض أسعار البتًكؿ ، ليعرؼ النمو انتعاشا من  % 254بدعدؿ قدر بػ  2009ك 2008ثم كانت ىناؾ فتًة تقلص خلاؿ سنتي 
تنمية التي بذلتها الجزائر في إطار البرامج الحكومية التي كانت تهدؼ إلى تسريع النمو من خلاؿ بفضل جهود ال 2010جديد سنة 

الاستثمارات الضخمة ) برنامج  دعم الانتعاش الاقتصادم ، تفعيل البرنامج الإضافي لدعم النمو كبرنامج دعم كتسريع النمو الاقتصادم ( 
، كلكن سرعاف ما  % 353لوطتٍ كالأجنبي ، لشا أدل إلى ارتفاع معدؿ النمو ليبلغ مستول ، إضافة إلى برستُ مستول الاستثمار الخاص ا

نتيجة لتواصل تقهقر قطاع المحركقات  2008مسجلا بذلك نفس مستول سنة  % 2،4ليبلغ  2011يعود للانخفاض من جديد سنة 
 . 1كتقلص نشاط البناء ك الأشغاؿ العمومية

، الكثتَ فسر ىذه العودة  2017سنة  % 2،17كاني ابذاه تصاعدم كتواصل ارتفاعو ليبلغ معدؿ قدر بػػ في تلك الدرحلة أخذ النمو الس
في الزيادة السكانية إلى انتعاش النمو الاقتصادم خلاؿ ىذه الفتًة لشا سمح بتحستُ الدستول الدعيشي الذم أدل بدكره إلى تراجع لافت 

 الجزائر .    كلكن من الدهم أف نشتَ إلى أف نمو السكاف في الجزائر يواصل كتتَتو الدتسارعة ، لدؤشر الفقر البشرم كتطور نمط الاستهلاؾ في
كمن الدتوقع أف يحافظ على نفس الابذاه التصاعدم مستقبلا ، كمع التًاجع المحسوس الذم باتت تعرفو أسعار المحركقات ، التي كانت تلعب 

سيظهر العجز في تلبية الحاجيات الأساسية للسكاف من غذاء ، صحة ، تعليم ، شغل كسكن  دركا جوىريا في النمو الاقتصادم للجزائر ،
 كىي الدتطلبات التي حرصت الدكلة على التكفل بها منذ الاستقلاؿ .

 الأمن الغذائي :  - 1

ي ، ىذا الأختَ عرؼ تراجع كاضح إف غياب الأمن الغذائي يرجع إلى أف الطلب على الغذاء يكوف بدعدلات أكبر من الإنتاج الفلاحي المحل
 %70، في الوقت الذم كاف في السابق يغطي  20152سنة  %654إلى  2011سنة  %1156في السنوات الأختَة ، حيث انتقل من 

، كالأسباب في ذلك عديدة أهمها تقلص الدساحة الدستغلة للإنتاج الزراعي نتيجة الزحف  1969من احتياجات سكاف الجزائر سنة 
اني كعاملا التصحر كالالصراؼ ، لتبرز بشكل كاضح معالم العجز في توفتَ الغذاء كلزدكدية الإنتاج الوطتٍ نتيجة التزايد السكاني العمر 

كإخفاؽ أغلب الإصلاحات على القطاع الزراعي ، كل ىذه الأسباب عملت على حدكث زيادة سريعة في فاتورة كإرادات الغذاء ، كىو ما 
 . 3حيث أعطيت الأكلوية لاستتَاد الغذاء على حساب سلع أخرل لشا يؤدم إلىإبطاءمعدلات التنمية الاقتصادية سبب اختلاؿ ىيكلي ،

                                                           
كاىي لزمد توفيق ، مذكرة ماستً في التخطيط السكاني ، جامعة قاصدم مرباح ،   2010الى  1962دراسة حالة الجزائر من –تأثتَ النمو الديدوغرافي على النمو الاقتصادم 1

 . 58، ص  2014كرقلة ، الجزائر،  
2L’Algérie en quelques chiffres , office national des statistiques , l’Alger , 2016 , P 04 .  

 . 137، ص  2005أككيلحميدة ،  رسالة ماجستتَفي العلوـ الاقتصادية ، جامعة الجزائر  –لة الجزائر حا–أثر النمو السكاني على التنمية الاقتصادية في الوطن العربي 3
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اؽ إف النمو السكاني يزيد من توسع الاحتياجات الاجتماعية خاصة للمواد الغذائية ، بالإضافة إلى تغيتَ نمط الاستهلاؾ كتغتَ كتعدد الأذك 
ح ىذا الوضع مشجعا كمؤىلا للتبعية الغذائية كالدالية أيضا ، خاصة مع ما تعرفو أسعار المحركقات من تراجع ، ك الدتطلبات كما كنوعا ، ليصب

كبرريك ىذه الأختَة التي كانت تغطي بنسبة كبتَة كلفة استتَاد الدواد الاستهلاكية ، كما أنو سيشكل عائقا أماـ أية لزاكلة للقياـ بالتنمية 
 القطاعات الأخرل .

 الصحة : - 2

أكلت الجزائر اىتماما كبتَا بقطاع الصحة كجعلتو من أكلوياتها منذ الاستقلاؿ ، حيث كضعت نظاـ صحي يقوـ على مبدأ لرانية العلاج 
بتمويل كلي من الدكلة ، كحققت تطور كبتَ على مستول أبعاده الثلاثة ، الدؤسسات ، الكوادر الصحية ، كالتنظيم ،  1974منذ سنة 
 م من ذلك يبقى قطاع الصحة في الجزائر يعاني من مشكلتتُ أساسيتتُ هما : كعلى الرغ

 التمويل ، كالفوارؽ حسب الدناطق من حيث التغطية الصحية .
في السنوات القادمة مع التحولات التي تعرفها الذيكلة السكانية في الجزائر ، سيواجو ىذا القطاع برديات جديدة تتمثل أساسا في قدرة 

لصحي الدطبق حاليا على مواجهة الدشاكل الصحية ك التكفل بالفئات السكانية الدتزايدة ، لاسيما كبار السن الذين سيمثلوف نسبة النظاـ ا
، كىو ما يتطلب ميزانية لإنشاء مؤسسات 1سنة  80، مع متوسط عمر قريب من  2025مع حلوؿ  %12معتبرة مستقلا ، قدرت بػػ 

صحية لستصة تتكفل بتوفتَ لستلف الخدمات الصحية كالعلاجية لذذه الشريحة ، بالإضافةإلى مضاعفة المجهودات لتدعيم البرامج كالسياسات 
 ت كفيات منخفضة جدا .سنوات بهدؼ بلوغ معدلا 5الحالية الدوجهة لتوفتَ الرعاية الصحية الدائمة للأمهات كالأطفاؿ الأقل من 

 التعليم :  - 3

عرفت الدنظومة التعليمية في الجزائر تطورا كبتَا ، حيث تم توظيف ميزانية ضخمة للنهوض بهذا القطاع ك ضماف التعليم للجميع ، فتكفلت 
من الديزانية  %20ك  16( بنسبة تتًاكح ما بتُ الدكلة بتمويل قطاع التعليم بأقسامو الثلاثة ) التًبية الوطنية ، التكوين الدهتٍ ، التعليم العالي 

 . 2العامة للدكلة 

كما رسخت قواعد ىذا القطاع من خلاؿ سياسة لزكمة قائمة على مبدأ لرانية التعليم للجميع ، نتيجة لذذه الإجراءات الدطبقة مباشرة 
أكعدد الدسجلتُ من تلاميذ كطلبة ، بحيث ارتفعت نسبة بعد الاستقلاؿ كاف تسجيل نتائج ايجابية ، سواء على مستول الشبكة الدؤسساتية 

 . 32014سنة   %9259سنة لتبلغ  15-6بسدرس الأطفاؿ ما بتُ 

                                                           
1
L’Algérie de demain : relever les défis pour gagner l’avenir ,Besoins sociaux à l’horizon 2025 , Bachir 

Boulahbel , Friendrich Ebert , Alger , 2008 ,P 26 . 
2
Ibid , p 27 . 

3
Rapport national sur le développement humain durable en Algérie ,Conseil national économique et social , 

Algérie , 2015 , p 71 . 



 السياسة السكانية و التنمية الشاممة  في الجزائر بين معطيات الواقع و تحديات المستقبل

 د.سي الطيب فاطمة الزهراء  

 

      Route Educational and Social Science Journal    

688          Volume 5(8), June 2018 
 

كما عرؼ التعليم العالي ، على غرار التعليم الابتدائي كالثانوم تطورا كبتَا ، حيث ارتفع عدد الطلبة الدسجلتُ خلاؿ الفتًة 
 . 1طالبا 14416045(  2016/2017)

ثة ) كنتيجة للحركة الديدوغرافية التي تعيشها الجزائر سيعرؼ التعليم زيادة كبتَة في عدد الدلتحقتُ بالدؤسسات التعليمية في الأطوار الثلا
 .2 2025طالبا مع حلوؿ عاـ  111033851ابتدائي ، متوسط ، ثانوم ( ، حيث يتوقع أف يبلغ 

 2025يث ستَتفع عدد الطلبة الدلتحقتُ بالجامعات كالدعاىد مستقبلا ليقارب الدليونتُ سنة كما بسس ىذه الزيادة أيضا التعليم العالي ، ح
 . 20353، كستعرؼ ىذه الزيادة استمرارية إلى غاية 

تزايدة ، ىذه الآفاؽ  بذعل الجزائر أماـ بردم حقيقي يفرض عليها استمرارية دعم التعليم كبسويلو كأخذ التدابتَ اللازمة لاستيعاب الأعداد الد
بالإضافة إلى ضركرة مراجعة سياستها التعليمية من أجل تطوير التعليم كبرستُ كفاءتو لتكوين شباب مؤىل يكوف لو دكر فعاؿ كمؤثر في 

 برقيق تنمية البلاد .

 البطالة :  - 4

زائر ضمن المجتمعات الفتية ، في كقت سابق  إف الزيادة السكانية السريعة كاف لذا انعكاسات لستلفة على التًكيبية السكانية ، حيث أبقت الج
كاف يدثل ذلك دعما للتنمية الوطنية ، كلكن سرعاف ما بروؿ إلىمشكلا حقيقيا يتطلب حلولا سريعة ك جذرية  ، بحيث ما تزاؿ نسبة 

ادة طالبي العمل ، ارتفاع ىذه الفئة يعتٍ زي 2016سنة  % 6158سنة ( .بسثل أكبر نسبة  قدرت ب  59-15السكاف في سن نشاط ) 
 ، ك أماـ ضعف الاستثمارات النابذة عن قلة رؤكس الأمواؿ ، يبرز مشكل البطالة بحدة .

بوتتَة ارتفاع   % 1157بدعدؿ كطتٍ يقدر بػ  2017بطاؿ سنة  1440000كبالفعل ، حسب أخر الإحصائيات بلغت فئة البطالتُ 
 24-16مقارنة بالسنوات الداضية ، كتظهر تباينات كاضحة حسب العمر كالجنس كالدستول التعليمي ، حيث بلغ معدؿ بطالة الشباب ) 

 . 4بدكف أم شهادة %951مقابل  %1852كيبقى ذكم الشهادات الجامعية يدثلوف أكبر معدؿ للبطالة كالذم قدر بػػ  % 2853سنة ( 

حامل  240000عن الزيادة الدتوقعة لسكاف الجزائر زيادة عدد طالبي العمل خاصة في أكاسط حامليالشهادات ،مع العلم أف  سوؼ يتولد
 لشهادة جامعية يضافوف سنويا إلى سوؽ العمل  ك ىم في تزايد مستمر خاصة عند الإناث .

                                                           
1
 Office national des statistiques ,opcit , p 32 . 

2
Conseil national économique et social ,opcit ,p31 . 

3
( ، وسارة التعلين العالي و البحث العلوي ، الجشائز ، 1521-2631سنت في خدهت التنويت ) 25التعلين العالي والبحث العلوي في الجشائز ،  

 . 21، ص  1521
4
Activité, Emploi et chômage ,Office national des statistiques ,  N=° 796  , septembre 2017 ,P 2 . 
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مليوف مع  1555أك النساء ليبلغ عدد السكاف النشطتُ  من جهة أخرل يعرؼ معدؿ النشاط ارتفاع على العموـ سواء بالنسبة للرجاؿ
طالب شغل جديد إلى سوؽ العمل  300000، كىذا معناه كصوؿ قرابة  2005ملايتُ مقارنة بسنة  6، بزيادة تقدر بػ  2025حلوؿ 

سنة  % 27ة تصل إلى منهم إناثحيث يتوقع أف تعرؼ مشاركة الدرأة في النشاط زياد  %46سنويا  ، % 255، أم بزيادة تقدر بػ 
2025 1 . 

منصب شغل  320000من الضركرم خلق في الدتوسط  2025بحلوؿ عاـ  % 7كلتقليل من حدة مشكل البطالة كبرقيق معدؿ يقارب 
 . % 3542زيادة سنوية تقدر بػ  PIBشريطة أف يعرؼ  % 259سنويا ، أم بوتتَة سنوية تقدر بػ 

 السكن :  - 5

الحضرم بسبب الزيادة الطبيعية بتُ سكاف الددف من جهة ، كاستمرار الذجرة الريفية إلى الددف  كالتي قدرت  إف كثرة الطلب على السكن
نسمة سنويا مع نهاية الثمانينيات من جهة اخرل ، جعل السلطات الجزائرية غتَ قادرة على تلبية الطلبات الدتزايدة على  130000بحوالي  

ها منذ سنوات بسويل قطاع السكن ، من خلاؿ الصاز السكنات الاجتماعية ك دعم البرامج السكنية السكن خاصة  كأنها أخذت على عاتق
الدختلفة ، كىو ما كلف خزينة الدكلة مبالغ ىامة ، كىي في ارتفاع بزيادة الطلب الاجتماعي ، فمثلا حجم التمويل تضاعف بثلاث مرات 

 . 3مليار دينار جزائرم 150ر جزائرم إلى مليار دينا 50، حيث انتقل من  2007ك  2002ما بتُ 

كعلى الرغم من أخذ الدكلة على عاتقها الصاز السكنات كبرستُ الظركؼ العامة للسكن  كبرقيقها نتائج ايجابية ، إلا أنو تبتُ أف لذذه 
بعد التًاجع الكبتَ الذم عرفتو مدا  السياسة التدعيمية حدكدىا، خاصة مع العجز الدالي الذم باتت تعاني منو الجزائر في السنوات الأختَة

 خيل المحركقات .

البالغتُ سن  90ك  80من جهة أخرل ، ستعرؼ أزمة السكن تفاقما مع الزيادة السكانية في السنوات القادمة خاصة بالتحاؽ الأجياؿ 
( الذم TOLلدعدؿ شغل الدسكن )، كبالنسبة  2025الزكاج بالأعداد الحاليتُ لطالبي السكن ، بحيث تشتَ التوقعات أنو مع حلوؿ 

مليوف كحدة سكنية  35712مليوف كحدة سكنية ، أم بناء  10546فرد في الدسكن الواحد ، من الضركرم توفتَ  453سيكوف في حدكد 
 .4%55بنسبة زيادة تقدر بػ  2008إضافية مقارنة بسنة 

 التحديات المستقبلية للسياسة السكانية في الجزائر :-خامسا 

                                                           
1
 Conseil national économique et social ,Opcit , P.31. 

2
 Bachir Boulahbel ,Opcit , P.47 . 

3Ibid , P. 41. 
4Ibid , pp .44-45 . 
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يت دفعة جديدة للسياسة السكانية في الجزائر مع بداية الألفية ، حيث اعتبرت الدكلة  أف الدتغتَة الديدوغرافية مكونة أساسية لقد أعط
 للاستًاتيجية الوطنية للتنمية الاقتصادية كالاجتماعية ، كتعهدت بضماف مايلي :

كر التنظيم كالتعديل كاشتًاؾ المجتمع الددني عن طريق الحركة التأكيد من جديد على الطابع الوطتٍ للبرنامج ، حيث تضمن الدكلة د-
 الجمعوية في العمل التكميلي مع التنسيق مع السلطة العمومية . 

 التأكيد على الطابع الاصرارم للبرنامج كالدشاركة الإرادية للسكاف في التنظيم العائلي . -

 بالبرنامج .الارتكاز على تدعيم ك برستُ الإطار الدؤسساتي للتكفل -

برستُ نوعية خدمات الصحة الإلصابية ك التنظيم العائلي ، ككذا انتعاش نشاطات الاتصاؿ كبرستُ جمع الدعطيات الديدوغرافية ك -
 . 1الدراسات السكانية

كرم بتُ تنمية الاقتصاد جاء بذلك الاعتًاؼ الرسمي للسلطات الجزائرية بأف التنمية الشاملة كالدنسجمة لا يدكن أف تتخلى على التوافق الضر 
 الوطتٍ كالسكاف ، شريطة التقيد بجملة من الأىداؼ التي تسمح بالتحكم في السكاف ك تطورىم .

لقد بينت الدعطيات الحالية أف البعض من ىذه الأىداؼ الدسطرة تم برقيقو ، خاصة في لراؿ الرعاية الصحية للأـ كالطفل  حيث سمحت 
،  20162بالألف على التوالي سنة  2059كلادة حية ك  100000لكل  5757كالأطفاؿ الرضع لتبلغ  بتًاجع معدلات كفيات الأمهات

سنة  351ليبلغ  2010سنة  2587في حتُ سجلت نتائج غتَ متوقعة على مستول الخصوبة ، حيث ارتفع عدد الأطفاؿ لكل امرأة من 
عكس على التًكيبة السكانية الدستقبلية  ،كيضع السياسة السكانية الدنتهجة في نتيجة للعودة غتَ الدتوقعة لزيادة الدواليد كىو ما سين3 2016

 الجزائر أماـ برديات جديدة . 

سنة نتيجة للارتفاع في مستويات  24-15بالفعل ستواجو الجزائر مستقبلا زيادة كبتَة في عدد كنسبة الشباب الذين تتًاكح أعمارىم ما بتُ 
 الية من الشباب النشطتُ بالدقارنة مع فئة الدعالتُ من أطفاؿ ك مسنتُ .الخصوبة ، كىو ما يعتٍ نسبة ع

                                                           
 95، ص  2005الدشركع الالصابي بتُ الوعي كالسلوؾ الحقيقي ،عمتَة جويدة ،  رسالة دكتوراه ، الجزائر 1

2
Ministère de la santé , de la population et de la réforme hospitalière et sanitaire,opcit , 

3
Ibid ,p.10 . 
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 ظهرت رؤية سياسية جديدة ترل ضركرة الاستغلاؿ الايجابي لذذه الوضعية كاعتبار الزيادة في عدد الشباب ثركة حقيقية لذا أثار كبتَة على
ئد الديدوغرافي من الضركرم الاستثمار على مستول أربعة قطاعات أفاؽ التنمية الاجتماعية ك الاقتصادية  ، كمن أجل برقيق ىذا العا

 : 1أساسية 

العمل على التغيتَ الديدوغرافي من خلاؿ برقيق الانخفاض السريع للخصوبة بفضل تدعيم التنظيم العائلي كصحة الأطفاؿ كتعليم الإناث -1
، حيث ينتج عنو ارتفاع نسبة الفئة النشطة على حساب الفئة الدعالة  ،فالتًاجع السريع للخصوبة كالوفيات سينعكس على التًكيبة السكانية

) أطفاؿ كمسنتُ( الشيء الذم يسمح بتحقيق نموا اقتصاديا شريطة توفر السياسات الاقتصادية ككذا الاستثمار في الصحة ك التعليم ك 
 العمل .

الصحية للأطفاؿ ك البالغتُ ، بدعتٌ السماح للأطفاؿ بأف  برستُ صحة السكاف من خلاؿ تدعيم النظاـ الصحي لتلبية الاحتياجات -2
 يصبحوا بالغتُ يتمتعوف بصحة جيدة حتى يساهموا بشكل أفضل في التنمية الاقتصادية ك الاجتماعية للبلاد .

للنجاح في سوؽ العمل الاستثمار في التعليم من خلاؿ ضماف التعليم الكمي ك النوعي للجميع من الجنستُ كإنتاج الدهارات الدطلوبة  -3
 كالنهوض بالتنمية الاقتصادية .

 كضع سياسات اقتصادية تسمح بخلق مناصب شغل كالاستثمار في القطاعات التي تتطلب يد عاملة كبتَة .-4

 ئ التالية :كعلى ىذا الأساس يتوسع أفق السياسة السكانية في الجزائر ليأخذ أبعاد جديدة بذعلها سياسة كطنية شاملة ترتكز على الدباد

 . سياسة شاملة لا يكوف قطاع الصحة الوحيد الدعتٍ بها إنما كل القطاعات التي تعمل من أجل التنمية البشرية 
 . سياسة بزص كل الفاعلتُ في المجتمع ، قطاعات الدكلة كالقطاع الخاص ك الحركات الجمعوية 
 م إلصابهم كفي حق لرانية خدمات التنظيم العائلي الدقدمة .سياسة تقوـ على مبدأ الحرية كالإرادة الدطلقة للأزكاج في تنظي 
  سياسة تعمل على الرفع من مكانة الدرأة من خلاؿ توفتَ فرص أكثر للتعليم كالصحة ، كضماف مشاركتها بصورة أكسع في النشاط

 الاقتصادم كالحياة السياسية كالاجتماعية كابزاذ القرارات .
  ترقية  السلوؾ الإلصابي الصحيح الدسؤكؿ كالتكفل بالدسنتُ  سياسة تعتمد على دكر الأسرة في 

 نتائج البحث :

                                                           
1

نوفوبز  05-16الاستثواراث في الشباب و الوزأة ، هذكزة هفاهيويت ، الوؤتوز الاقليوي رفيع الوستوى حول العائد الديووغزافي ، الجشائز  

1523 . 
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كرم إف التحولات التي تعرفها الوضعية السكانية في الجزائر بسثل برديات جديدة على السياسة السكانية الدنتهجة منذ الثمانينيات ، من الضر 
 أف تأخذ على لزمل من الجد .

الدتزايد من الأشخاص في سن العمل لو أثار كبتَة على آفاؽ التنمية الاجتماعية ك الاقتصادية في الجزائر ،  الزيادة في عدد الشباب ك الحجم
ك يدكن أف يساىم كل دلك إلى حد كبتَ في زيادة الإنتاجية ك الادخار رأس الداؿ البشرم يدكن أف يكوف لزركا حقيقيا للتنمية شريطة 

 ن لو الصحة ك التعليم ك العمل .اعتماد استثمارات كاسعة ك سريعة تضم
لذذا أصبحت الجزائر تدرؾ أنو من الخطأ انتهاج الدسلك السابق كىو تطبيق سياسات تنموية ك بذاىل الدسألة السكانية ، أك تطبيق سياسة 

موية ، الأفضل سكانية تعتٌ بدعالجة الدشكلات السكانية بخفض معدلات الخصوبة ك ضبط النمو ، دكف تطبيق إجراءات ك لسططات تن
 برقيق تنمية شاملة من خلاؿ انتهاج سياسة كطنية تأخذ بعتُ الاعتبار كل الجوانب السكانية ك الاجتماعية ك الاقتصادية .

 التوصيات:    

  كضع سياسة سكانية من اجل برقيق الانخفاض السريع للخصوبة بتدعيم نشاطات التنظيم العائلي ، كبرامج الأمومة الآمنة ، ك
 ة الإلصابية ، كصحة الدسنتُ ، مع ضركرة تطوير العمليات التحسيسيةك التوعوية .الصح

 . كضع سياسات اقتصادية تركز على الاستثمار في القطاعات التي تتطلب يد عاملة كبتَة 
  أكساط تقييم ك تدعيم البرامج الحالية الدطبقة لخلق مناصب شغل ك تشجيع الدقاكلاتية من اجل امتصاص البطالة خاصة في 

 الجامعيتُ .
   تطوير الدنظومة التعليمية من اجل ضماف تعليم كمي ك كيفي للجميع ك إنتاج الدهارات الدطلوبة في سوؽ العمل ك النهوض بالتنمية

 الاقتصادية.
  الجغرافيةتطوير القطاع الصحي من خلاؿ تدعيم الخدمات الصحية لتلبية الاحتياجات الصحية للسكاف ك القضاء على الفوارؽ. 
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