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 صالدلخ
تنويع ىيكل الانتاج وخلق قطاعات جديدة موَلِدة للدخل بحيث ينخفض ينطوي التنويع الاقتصادي على ابنية 

 بكو الاقتصاديات التحول من العديد وقد اعتمدتالاعتماد الكلي على ايرادات القطاع الرئيس في الاقتصاد, 
من ذلك , ىذا  ابؼتاتية الفرص من والاستفادة الدولي الاقتصاد في للاندماج اساسية الية بوصفها ابػاص القطاع

 النشاط في ابغاصلة الاختلالات التغلب على الى الاصلاح التي بسخضت عن ىذا الاندماج تهدف وان سياسات
للقطاع  دور اعطاء, والدعوة الى العام القطاع اداء مؤسسات من قدر كبتَ منها ياتي والتي عموما الاقتصادي

 التنمية الاقتصادية . عملية في فاعل بدور والقيام الاقتصادي النشاط عيللتف رئيس كمحور ابػاص
النفطية  الصادرات مع المحلي الناتج بمو ارتباط فك في الوقت ابغاضر بالعمل على مطالب ووفق ذلك, فالعراق

 الاقتصاد في مسابنتو وتوسيع ابػاص القطاع دور زيادة خلال من ,للدخل واحد مصدر على الاعتماد وتقليل
 بؽذه قدرتها وكفاءتها وبؼا التجارب بعد ان اثبتت وابؼتوسطة الصغتَة ابؼشاريع الوطتٍ, وقد يتحقق ذلك عبر دعم

 الادخار, الاستثمار, الاستهلاك ,الابصالي المحلي الناتج من ابؼتغتَات الاقتصادية على ابهابي مردود من ابؼنشآت
 وتوسيع قاعدة السوق . جديدة عمل فرص خلق في مسابنتها الى والصادرات, بالاضافة
 .ىداف الابمائية, التنويع الاقتصاديابؼوازن الابرادية, الأ الكلمات الدفتاحية:
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Abstract  
Economic diversification implies the importance of diversifying the structure of production 

and creating new income-generating sectors so that total dependence on the sector's main 

income is reduced to the economy. Many economies have adopted privatization as a key 

mechanism for integration into the international economy and to take advantage of 

opportunities. The reform that resulted from this merger aims to overcome the imbalances in 

economic activity in general, which is a large part of the performance of public sector 

institutions, and call for giving the role of the private sector as a main axis to activate 

economic activity and play a role P Al in the process of economic development. 

Accordingly, Iraq is currently required to work to decouple the growth of GDP with oil 

exports and reduce dependence on one source of income, by increasing the role of the private 

sector and expanding its contribution to the national economy. This may be achieved through 

supporting small and medium enterprises after the tests proved their ability Efficiency and the 

positive impact of these enterprises on the economic variables of GDP, saving, investment, 

consumption and exports, in addition to their contribution to creating new jobs and expanding 

the market base. 

 
 

 :الدقدمة
تنويع ىيكل الانتاج وخلق قطاعات جديدة موَلِدة للدخل بحيث ينطوي التنويع الاقتصادي على ابنية     

الاقتصاديات  من العديد وقد اعتمدتينخفض الاعتماد الكلي على ايرادات القطاع الرئيس في الاقتصاد, 
من  ابؼتاتية الفرص من والاستفادة الدولي الاقتصاد في للاندماج اساسية الية بوصفها ابػاص القطاع بكو التحول
 ابغاصلة الاختلالات التغلب على الى الاصلاح التي بسخضت عن ىذا الاندماج تهدف , ىذا وان سياساتذلك 

 دور اعطاء, والدعوة الى العام القطاع اداء مؤسسات من قدر كبتَ منها ياتي والتي عموما الاقتصادي النشاط في
 التنمية الاقتصادية . عملية في فاعل بدور والقيام الاقتصادي النشاط لتفعيل رئيس كمحور للقطاع ابػاص

 الصادرات مع المحلي الناتج بمو ارتباط فك في الوقت ابغاضر بالعمل على مطالب ووفق ذلك, فالعراق     
 في مسابنتو وتوسيع ابػاص القطاع دور زيادة خلال من ,للدخل واحد مصدر على الاعتماد النفطية وتقليل

قدرتها وكفاءتها  التجارب بعد ان اثبتت وابؼتوسطة الصغتَة ابؼشاريع عبر دعمالوطتٍ, وقد يتحقق ذلك  الاقتصاد
الادخار, الاستثمار,  ,الابصالي المحلي الناتج من ابؼتغتَات الاقتصادية على ابهابي مردود من ابؼنشآت بؽذه وبؼا

 لسوق .وتوسيع قاعدة ا جديدة عمل فرص خلق في مسابنتها الى والصادرات, بالاضافة الاستهلاك
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  مشكلة البحث :
تتجسد ابؼشكلة في ان العراق يعاني من مشكلة التًكيبة الريعية, كونو من الدول النفطية التي تعتمد على النفط    

%, بفا جعل اقتصاده عرضة للازمات 49بشكل اساسي في بناء اقتصاداتها ومصادر دخلها بنسبة بذاوزت 
 النفطية وبالتالي غياب التنمية .الاقتصادية وتراجع ايراداتو غتَ 

 
 همية البحث : أ

تاتي ابنية البحث في دراسة موضوع التنوع الاقتصادي كضرورة لامتصاص اثر ابؼشاكل الاقتصادية التي أثرّت      
توضيح التًابط ابعوىري بتُ التنوع الاقتصادي ودور سلباً على بؾمل الاقتصاد بشكل عام, ومن ناحية اخرى 

 بػاص في توسيع قاعدة السوق وتنويع ايرادات الدولة من جهة اخرى .القطاع ا
 

 فرضية البحث : 
مطلب  الوطتٍ الاقتصاد في مسابنتو وتوسيع ابػاص القطاع دور ينطلق البحث من فرضية مفادىا ان زيادة    

 ضروري لتعزيز عملية التنويع الاقتصادي في الاقتصاد العراقي .
 

 منهجية البحث : 
اعتمد البحث على ابؼنهج الاستقرائي والوصفي التحليلي لان ابؼشكلة برتاج الى التحليل لبعض البيانات ذات     

 الابنية في الوصف والاستنتاج . 
 

 ىيكلية البحث : 
والمحور الثاني , المحور الاول تطرق الى مفهوم التنويع الاقتصادي,  بثلاث بؿاورلاثبات الفرضية , جاء البحث     

واقع القطاع ابػاص اما المحور الثالث فقد تناول التخصصية ومبررات التنويع الاقتصادي في العراق, تناول موضوع 
 في العراق واىم التحديات وفرص ابؼستقبل .
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 مفهوم التنويع الاقتصادي واىم مبرراتوالمحور الاول : 
 : مفهوم التنويع الاقتصادي ولاا أ

استغلال العوائد النفطية بػلق قاعدة تضمن دبيومة الاقتصاد في مرحلة ما بيثل التنويع الاقتصادي بانو  عرف     
)كارل، بعد النفط من خلال اقامة الصناعات الثقيلة وتطوير البتٌ التحتية والاستثمار في المجالات ابؼختلفة 

وخلق قطاعات جديدة موَلِدة للدخل عرف بأنو عملية تهدف الى تنويع ىيكل الانتاج و  ، (131، ص7992
بحيث ينخفض الاعتماد الكلي على ايرادات القطاع الرئيس في الاقتصاد , اذ ستؤدي ىذه العملية الى فتح 
بؾالات جديدة ذات قيمة مضافة أعلى وقادرة على توفتَ فرص عمل اكثر انتاجية للأيدي العاملة الوطنية وىذا ما 

  .(54، ص7992)الشبيبي، في الأجل الطويل سيؤدي الى رفع معدلات النمو 
ىناك من يرى بانو ينبغي على واضعي السياسة الاقتصادية تركيز جهود التنويع الاقتصادي على القطاعات و     

، فالدول الريعية مثلا التي  (73، ص7914)سلمان،  الاقتصادية التي تتمتع فيها الدول بديزة تنافسية واضحة
ط او الغاز, عليها ان تعمل على تطوير الصناعات ابؼرتبطة بتلك ابؼوارد كالصناعات تنحصر مواردىا بالنف

البتًوكيماوية وصناعة الطاقة ، والدول الزراعية فان جهود التنويع الاقتصادي ينبغي ان تنصب على الاىتمام 
بؼنتجات الزراعية كمواد بالصناعات الغذائية فضلا عن الصناعات الاخرى كابؼنسوجات والالبسة التي تعتمد على ا

اولية او سلع وسيطة ، والدول التي تتمتع بدوارد سياحية جغرافية او دينية او اثرية فضرورة التنويع تفرض عليها ابنية 
             .تطوير البتٌ التحتية وابػدمية التي تشجع السياحة والتجارة ابغرة

ان كان يراد بو تقليل وخاصة التنويع الاقتصادي اكبر خطيئة اقتصادية من وجهة نظر البعض ,  وقد بيثل    
قتل لبؿاولة  بسثلالاعتماد على الصناعة النفطية وإبهاد مصادر بديلة عن ىذا ابؼصدر الناضب, اذ ان ىذه ابػطيئة 

ور, فالتنظتَ الاقتصادي يقوم على استغلال مصدر دخل البلد ابؼؤكد والثابت على الرغم من تقلباتو في ابؼدى ابؼنظ
ما لديك من ثروة طبيعية , وعمليا ليس لدينا القدرة على معرفة ابؼيزات النسبية ابؼستقبلية، ولكن أيضا ىذه 

الفواز، ) ابؼيزات لن تتطور دون تعمق حقيقي في استغلال ابؼوارد ابؼادية وما لدينا من قدرات بشرية في ىذا الشأن
 .(نت
تنويع ىيكل الانتاج وخلق قطاعات جديدة موَلِدة للدخل التنويع الاقتصادي ينطوي على ابنية  ومن ىنا فأن    

الاىتمام بابؼورد النفطي بحيث ينخفض الاعتماد الكلي على ايرادات القطاع الرئيس في الاقتصاد, الى جانب 
كل يساىم في توسيع القاعدة الاقتصادية وإقامة ركائز واستغلال ابؼيزة التنافسية وبالتالي استغلال العوائد النفطية بش

اقتصاد حقيقي مكون من قطاعات بـتلفة إنتاجية ومالية وخدمية، بؽا القدرة على خلق مصادر متعددة للدخل 
 وبسويل التنمية الاقتصادية للبلد, ومن ثم برجيم الاحادية للدخل او بالاحرى تقليل الاعتماد عليها .

مفهوم التنويع ينصرف الى استغلال ابؼيزة النسبية, الى جانب تطوير القطاعات الاقتصادية للبلد  من ذلك يتبتُ ان
سواء كانت الانتاجية منها او ابػدمية كالزراعة والصناعة والسياحة , وذلك بقصد خلق ناتج بؿلي ابصالي متنوع 
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نتجات, كما ويسهم في التخفيف من عجز ومتوازن من شأنو ان يكفل اشباع حاجات الأسواق المحلية من بـتلف ابؼ
بزفيض التبعية ابؼالية بؼورد واحد وىيمنتو على ابؼوازنة من خلال زيادة الصادرات والتقليل من الواردات, فضلا عن 

 القطاعات الاقتصادية الاساسية الاخرى .
 

 ىم مبررات التنويع الاقتصادي أ:  ثانياا 
 عليها من جهة يعود فهو ، حدين ذا يعد سلاح ناضب واحد طبيعي مورد على الريعية الدول اعتماد أن   

  ،ت بفا يعرض اقتصادىا للخطر من جهة اخرى وابؽزا للتذبذب معرضة أسعاره أن إلا ، جداً  كبتَة بإيرادات
الذي ابؽولندي, ذلك ابؼرض  بابؼرض اقتصاداتها إصابة من بـاوفها ولن يتوقف الامر عند ذلك , اذ قد تزداد    

لامر الذي ا ، اليها الاجنبية وتدفق العملات الطبيعي الغاز صادراتها من زيادة بعد 1444عانت منو ىولندا عام 
ا اضر بدنتجاتها في السوق ابػارجية بعد ارتفاع بف الاخرى الاجنبية العملات عملتها ابذاه قيمة ارتفاعانعكس في 

 في السلع انتاج كلفة ومن ثم ارتفاع الأجور معدلات زيادةتدفق العملات الاجنبية ادى الى اسعارىا , ىذا وان 
ىنا اصبح التنوع الاقتصادي  ج, ومنابػار  في تنافسيتها في ابلفاض بؾدداً  ساىم بفا التصديرية الصناعات قطاع

 5(74-73، ص7914)سلمان، الداعية اليو والتي تأتي في مقدمتها ضرورة لوجود عدد من ابؼبررات 
من مدى خطورة الاعتماد شبو الكامل على  ,في الاقتصادات النفطيةوخاصة تنبع أبنية التنويع الاقتصادي ـ 1

ايرادات القطاع النفطي ، والتي تتميز بعدم الاستقرار نتيجة ارتباطها بالسوق ابػارجية ، بفا يؤثر على ابؼوقف ابؼالي 
ان ىذا الاعتماد الناتج عن احادية الاقتصاد يزيد من للبلد وكذلك على مسار التنمية الاقتصادية فيو ، كما 

مشكلة الانكشاف الاقتصادي على العالم ابػارجي بسبب زيادة حجم الاستتَادات وزيادة اختلال ابؼيزان التجاري 
كنو ل ,للبلد وبشكل سلبي ، بفا يعتٍ انّ الاعتماد على ابؼوارد النفطية وحدىا لن يؤدي الى برقيق التنمية ابؼستدامة

بهعل الاقتصاد الكلي سريع ومن ثم سيخلُق ظروفاً اقتصادية واجتماعية غتَ ملائمة تؤدي الى تدىور اقتصاد البلد 
 التأثر بالصدمات ابػارجية .

بىلق الاقتصاد ابؼتنوع نوع من التأمتُ على التشغيل لأن وجود العديد من الصناعات يؤدي الى خلق ابؼزيد من ـ 7
تقليص البطالة , وكذلك يؤدي التنــويع الى زيــادة القــيمة ابؼضافة المحلية , والناتج المحلي  فرص العمل وبالتالي

الإبصالي من خلال اقامة ابؼشاريع ابعديدة او تطوير ابؼشاريع القائمة وعبر مسابنة ابؼزيد من الأيدي العاملة الوطنية 
 .  في انتاج السلع وابػدمات

التنوع الاقتصادي في الدول النفطية ضروري للقضاء على ما يسمى بلعنة ابؼوارد، اذ ان ىناك تأثتَا مباشرا وغتَ ـ 3
مباشر للاعتماد على النفط يتضح من خلال بؿدودية تنويع الصادرات وابلفاض مسابنة التصنيع فيها وابلفاض 

بصورة عامة بعد بمو صادراتها النفطية تقلبات  درجة تطور ابؼنتوج ، وعادة ما تشهد البلدان ابؼصدرة للنفط



Route Educational & Social Science Journal 

Volume 6(11);  December 2019 

 

Route Educational & Social Science Journal 753 

Volume 6(11); December 2019 

 

لذا فالتنويع بعيداً عن النفط من شأنو أن  اقتصادية شديدة تتمثل في انهيار النمو في مرحلة ما بعد الطفرة النفطية ،
 يؤدي الى تنمية قطاع خاص او بـتلط قادر على تقليل أبعاد ىذه ابؼشكلة .

 في الاقتصادي التطور برليلوبالتالي  النفطية الدول في الاقتصادي التنوع مقدار ومن اىم ابؼؤشرات التي تقيس    
 نسبة زيادة من خلال الإبصالي المحلي الناتج تنويع, يظهر مؤشر (11-14، ص7914)وشكو، الدول  ىذه

 تنويع , ومؤشرليالإبصا المحلي الناتج في القطاع النفطي مسابنة ثبات مع النفطية غتَ الاقتصادية القطاعات مسابنة
, ابغكومية الإيرادات بؾموع إلى النفطية غتَ ابغكومية الإيرادات نسبة, وكذلك مؤشر  الواردات في التنويع الصادرات

 سعر استقرار بعدم وعلاقتها الإبصالي المحلي الناتج استقرار عدم درجة, و الثابت ابؼال رأس تكوين إبصالي في التنويعو 
 والقطاع العام للقطاع الاسهام النسبي , فضلا عن مؤشر  القطاع حسب بدجملها العمالة إبصالي تطور, و النفط

 . الإبصالي المحلي الناتج في ابػاص
وعلى ىذا الاساس ينبغي على كل دولة ريعية احادية ابعانب، ان تعمل على تنويع مصادر دخلها باتباع سبل    

متعددة, كتشجيع القطاع الصناعي التحويلي او تشجيع القطاع الزراعي مع الاىتمام بالقطاعات الاخرى, بشرط 
جسد في بذنب ابؼشاكل وابؼخاطر التي ان لا يكون الاعتماد منصبا على قطاع ما بعينو ، والغرض من ذلك يت

يتعرض بؽا الاقتصاد في ظل اعتماده على مورد واحد، وبيكن الاستفادة من بعض التجارب الدولية في ىذا المجال,  
 ضخمة استثمارات في النفطية العوائد الإمارات دولة استخدمت حيث ،كما ىو ابغال بالنسبة لتجربة الامارات 

 الاقتصادية القطاعات بمو على ساعد بفا متتُ نفطي غتَ اقتصاد بناء في ساىم الذي ، الأمر التحتية البنية لتطوير
النروبهية التي اتبعت , فضلا عن التجربة (79، ص7914)وشكو، (% 3,3بنسبة ) 7917 سنة في غتَ النفطية

 .نيات القرن ابؼاضيسياسة الصناديق السيادية وبذنبت ابؼشاكل التي تعرض بؽا الاقتصاد النروبهي في سبعي
 

 التنويع الاقتصادي في العراق ومبرراتالتخصصية المحور الثاني : 
  كالية لتحقيق التنويع الاقتصادي: التخصصية   ولاا أ

, التي بيكن ان تتبناىا الدولة العراقي الاقتصاد الضرورية اللازمة لإصلاح وابؼتطلبات ىناك عدد من السياسات    
ضرورة  , وبيكن تلخيص تلك السياسات وتوحيدىا بعدد من الاليات منها الاقتصادي من اجل برقيق التنويع

الإنتاجي للاقتصاد , مع تشخيص عوامل الضغط على  ابؽيكل اعطاء دور للقطاعات الاقتصادية الاخرى وتنويع
العلمية, وكذلك الاعتماد على ورفع القدرات تنمية ابؼوارد البشرية ابؼيزانية العامة ومعابعة ابػلل فيها , الى جانب 

الية التحول بكو القطاع ابػاص , وان تبتٍ ىذه الاليات قد يساىم في التخفيف من ابؼشاكل الاقتصادية التي يعاني 
 وبرقيق ابؼلائم التنموي في الطريق الاقتصاد لوضع الواقعية منها البلد, اذ لا بد من البحث عن افضل الصيغ

 مرار .للاست القابل الاقتصادي ومن النم ابؼناسب ابؼستوى



Route Educational & Social Science Journal 

Volume 6(11);  December 2019 

 

Route Educational & Social Science Journal 757 

Volume 6(11); December 2019 

 

كما ىو وبذاوز ابؼشكلات الاقتصادية, و  التخصصية كالية لتحقيق التنويع الاقتصاديومن ىنا بيكن اعتماد     
بدا و  القطاع ابػاص الىبأنها انتقال او برويل ابؼوجودات أو ابػدمات من القطاع العام تعرف بػصخصة معروف فا

متزايد على فعاليات القطاع ابػاص وقوى السوق سعيا لتحقيق الأىداف  ينطوي عليو ذلك من اعتماد
حدود  وتقليصابعهاز ابغكومي عمل جهداً واعياً من أجل تقليص  في نفس الوقتوبسثل ابػصخصة  ,الاجتماعية

 .الدولة وظائف مسؤولية
يعاقب ابؼنشآت غتَ فهو ة، لمناقشل قابلأمراً غتَ  اصبحتفوق القطاع ابػاص على القطاع العام ىذا وان     

 ضمان ابعودة في ابؼنتجات وبالتالي خلقو  بالطلبالكفوءة بسبب ابلفاض أدائها، بفا بهبر مالكيها على الاىتمام 
  والروتتُ الذي يعرف بو .بتَوقراطية القطاع العام  ابؼنافسة بعيدا عنتوجو بكو برقيق 

 اقتصاد الى للتحول اساسية الية بوصفها ابػاص القطاع بكو الاقتصاديات التحول من العديد اعتمدتوقد     
من ذلك ,  ابؼتاتية الفرص من والاستفادة الدولي الاقتصاد في للاندماج منها بؿاولة والانفتاح الاقتصادي السوق
 اجتاحت الاصلاح الاقتصادي التي بعمليات وثيقا ارتباطا ارتبطت ابػاص القطاع بكو التحول الية فان وعليو

 النشاط في ابغاصلة الاختلالات التغلب على الى تهدف الاصلاح سياسات ان الاقتصاديات،اذ من العديد
 مستوى رفع, والدعوة الى ابنية العام القطاع اداء مؤسسات من قدر كبتَ منها ياتي والتي عموما الاقتصادي

 الاقتصادية، للموارد امثل وتوزيع الاقتصادية القرارات ابزاذ في على السوق بالاعتماد الاقتصادي الاداء في الكفاءة
التنمية  عملية في فاعل بدور والقيام الاقتصادي النشاط لتفعيل رئيس كمحور للقطاع ابػاص دور واعطاء

 الاقتصادية .
وتشتَ بذارب بعض الدول الى دور ابػصخصة كسياسة اقتصادية للإصلاح ابؼالي , اذ بيكن أن تسهم     

ابػصخصة في دور فاعل في زيادة الإيرادات ابؼالية وفي برقيق التوازن ابؼالي، إذا توفرت شروط بقاحها، وتدلنا أرقام 
 1449ابػصخصة في الفتًة ) أت بذتٍ بشار العائدات ابؼالية من عمليات ابػصخصة على أن العديد من الدول بد

( مليار دولار ، 11,3( مليار دولار ، والأرجنتتُ )77,5( ومثال ذلك البرازيل التي حققت )1441 –
( مليار دولار، كنتيجة لعملية ابػصخصة ، وكذلك الاقتصاديات الصغتَة مثل بتَو التي 75,4وابؼكسيك )

 ، نت(.7995)أبو أبضد، ( مليارات دولار3,3مليارات وبولندا )  ( 3,2حققت مليار دولار ، والفلبتُ ) 
النفطية  الصادرات مع المحلي الناتج بمو ارتباط فك في الوقت ابغاضر بالعمل على مطالب ووفق ذلك, فالعراق    

 الاقتصاد في مسابنتو وتوسيع ابػاص القطاع دور زيادة خلال من ,للدخل واحد مصدر على الاعتماد وتقليل
المحلي , وقد يتحقق ذلك  الناتج وفي الثابت ابؼال رأس تكوين في مسابنتو نسبة في ارتفاع ذلك لينعكس الوطتٍ

 ابهابي مردود من ابؼنشآت بؽذه قدرتها وكفاءتها وبؼا التجارب بعد ان اثبتت وابؼتوسطة الصغتَة ابؼشاريع عبر دعم
 الى ، بالاضافة والصادرات ،الاستثمار ،الاستهلاك ،الادخار الابصالي المحلي الناتج من ابؼتغتَات الاقتصادية على

 وتوسيع قاعدة السوق . جديدة عمل فرص خلق في مسابنتها
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 : مبررات التنويع الاقتصادي في العراق  ثانياا 
يعد العراق من البلدان الغنية بالثروات, وقد كان لتزايد العوائد النفطية دور في زيادة ابؼيزانية العراقية بعد     

ووصلت الى ارقام خيالية بظيت على اثرىا بابؼيزانية الانفجارية, ولكن السؤال الذي يفرض  7993احداث 
اكل وبرديات بصة وان أبناء العراق يفتقدون الى نفسو, أين تذىب كل ىذه الأموال والاقتصاد العراقي يعاني مش

, مقومات التنمية ابؼستدامة , ويفتقدون الى ابسط ابػدمات الصحية والتعليمية فضلا عن خدمات ابؼاء والكهرباء 
استغلال عوائده النفطية بالشكل الذي بفا يعتٍ ان العراق لم يستفد كثتَا من مواره , او بالاحرى لم يعمل على 

 طموح واىداف التنمية ابؼستدامة لافراد المجتمع .يلبي 
فهناك مبررات كثتَة تفرض على واضعي السياسة الاقتصادية في العراق الاىتداء الى سياسة التنويع الاقتصادي     

بعض ملامح الاقتصاد العراقي والتي يأتي في , ومن اىم تلك ابؼبررات بيكن تأشتَ وبالتالي ضمان النمو ابؼستدام 
 النفطي الريع الكبتَ على هاعتماد, وبالتالي الطابع الريعي يغلب على الاقتصاد العراقي قدمتها بظة الاحادية, اذ م

ابؼنشودة, ناىيك ، بفا يؤثر على ابؼوقف ابؼالي للبلد وكذلك على مسار التنمية الاقتصادية  للدخل وحيد كمصدر
الاعتماد شبو الكامل على ايرادات القطاع النفطي، والتي مدى حجم ابؼخاطر التي يتحملها الاقتصاد نتيجة  عن

 كما بينا ذلك سابقا في بداية البحث .  تتميز بعدم الاستقرار نتيجة ارتباطها بالسوق ابػارجية
ثر الواضح في الأ 7995سنة  في الدولية السوق في أسعاره وارتفاع العراقية النفط صادرات لارتفاع كان فلقد    

(% كما ىو واضح في 43,39إلى بكو ) ة لتلك السنة للدول العامة ابؼيزانية في النفط مسابنة نسبة ارتفاع استمرار
الاقتصاد  حجم ابػطورة على مدى تتلخص في العراقي الاقتصاد على دلالات وبؽذه النسبة ( ،1جدول رقم )

ابؼعدة لتمويل الاقتصاد , الامر الذي  ويةالسن ابؼوازنات بسويل في إيرادات النفط على بشكل مطلق نتيجة الاعتماد
 للعراق ليس خارجيا مؤثراما يشكل  وىو ة,الدولي السوق وتذبذبها في  النفط بأسعار مرىونة عملية التنمية بهعل

 عليو . في التأثتَ القدرة
 

(/ مليون 2013_2004( يبين نسبة مساهمة النفط في الديزانية العامة للدولة للسنوات )1جدول )
 دينار عراقي

 السنوات
الايرادات 

 النفطية
(1) 

الايرادات 
 غير النفطية

(2) 

الايرادات 
 العامة

(3) 

نسبة مساهمة 
الايرادات النفطية 
 في الديزانية العامة

( )%(1( /)3) 

نسبة مساهمة 
الايرادات غير 

في الديزانية  النفطية
)%(  العامة

(2(/)3) 
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7995 37443911 344334 37433349 43,39 1,79 

7994 34553415 432771 59534259 42,44 7,55 

7991 51323791 7137355 54944454 44,44 5,54 

7992 41454741 3914444 45415349 45,41 4,54 

7993 21742972 5355915 39151951 45,11 4,34 

7994 49149797 4943375 44753471 49,34 4,14 

7919 13445113 1435944 29123773 49,11 4,33 

7911 193911217 4274173 193392349 45,21 4,73 

7917 111371111 354942 114312773 47,41 2,94 

7913 111923449 3712123 114741113 43,11 1,34 

, نقلا عن 5 حيدر شلب 7915ة سن ، ألفنية ابؼعلومات قسم ، الاقتصادية الدائرة ، ابؼالية وزارة العراق، بصهورية: الدصدر
, ايرادات النفط في العراق وامكانات استخدامها في التنويع الاقتصادي, رسالة ماجستتَ مقدمة الى كلية الادارة والاقتصاد وشكو

 . 35, ص 7914_ ابؼستنصرية , 

 بسويلها والتي في النفطية الإيرادات على ميزانية الدولة في العراق بشكل كبتَ يلاحظ من خلال ابعدول اعتماد    
من الايرادات العامة, في الوقت الذي لم تتجاوز فيو نسبة مسابنة الايرادات غتَ النفطية  (%49زت نسبة )بذاو 

 . ميزانية الدولة بسويل ىذه الاختَة في مسابنة (% من الايرادات العامة , بفا يؤشر ضعف4نسبة )
ابػارجي بدلالة ابلفاض نسبة مسابنة ومن ناحية, يلاحظ ايضا استمرار انكشاف الاقتصاد العراقي للعالم      

الانشطة السلعية والانشطة التوزيعية وابػدمية في توليد الناتج المحلي الابصالي بدون النفط, بفا يفسر استمرار تدني 
كفاءة ابعهاز الانتاجي وعدم مرونتو في الاستجابة للطلب ابؼتزايد في السوق المحلية بدلالة ارتفاع الاستتَاد على 

السلعي المحلي , ويفسر من ناحية ثانية استمرار تبوء القطاع النفطي مركز الصدارة في توليد الناتج المحلي  العرض
 الابصالي , الامر الذي يزيد من حدة التشوىات في ابؽيكل الاقتصادي مع استمرار الاحادية للاقتصاد العراقي .

بنة في تكوين الناتج المحلي الابصالي وكما مبتُ في مدى ىيمنة القطاع النفطي على ابؼساولتأكيد ذلك , يلاحظ 
( , الامر الذي عزز من بظة الاحادية على النشاط وخالقاً بذلك اختلالًا ىيكلياً قلل كثتَا من 7ابعدول رقم )

درجة التنويع الاقتصادي ، وبالتالي بظح بتوليد عجز في العرض السلعي للمنتجات الصناعية والزراعية, بفا زاد 
ا من درجة الانكشاف الاقتصادي للبلد , وبفا يزيد الامر سوءً ان ىذا القطاع  ذو نسبة ابؼسابنة العالية في اختَ 
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%( وىو ما يزيد من درجة 5الناتج لا يساىم الا في تشغيل نسبة قليلة جدا من القوى العاملة لا تزيد عن )
 . (51، ص7914)سلمان، الاختلال القطاعي بؽيكل الاقتصاد 

 
في العراق لسنوات  GDP( يبين الأهمية النسبية للقطاعات الرئيسية الدساهمة في تكوين 2جدول )

 مختارة/)نسبة  %(

رسالة ماجستتَ wto). التجارة ابػارجية للعراق بتُ ضرورات التنويع الاقتصادي وبرديات الانضمام الى ) مروة خضر سلمان, الدصدر:
  . 57, ص7914مقدمة الى كلية الادارة والاقتصاد_ جامعة بغداد , 

العراقي ، اذ بلغت نسبة الصادرات  وتتضح درجة الانكشاف من ىيمنة الانتاج النفطي وبقوة على الاقتصاد     
(% ، وىذا مؤشر يدل على عدم تنوع 44( بكو )7911_1449النفطية من الصادرات الكلية كمعدل للمدة )

الاقتصاد واعتماده الكبتَ على قطاع النفط وبالتالي فهو اقتصاد ريعي يعتمد بشكل شبو تام على الريع النفطي في 
لذي يربط بؾمل النشاط الاقتصادي وبتبعية عالية بالصدمات التي قد يتعرض بؽا بسويل  نفقات الدولة ، الامر ا

 . (21، ص7914)سلمان، الاقتصاد العابؼي 

 السنة
الزراعة 
 والصيد

قطاع 
 النفط

التعدين 
 والدقالع

الصناعة 
 التحويلية

البناء 
 والتشييد

الكهرباء 
 والداء

النقل 
والاتصالات 

 والخزن

تجارة 
الجملة 
 والدفرد

البنوك 
 والتأمين

ملكية 
دور 
 السكن

خدمات 
التنمية 

الاجتماعية 
 والشخصية 

1445 14,5 77,7 9,1 2,1 9,5 1,3 5,9 1,4 9,5 31,1 1,1 
1442 14,1 52,3 9,1 1,5 9,4 1,4 4,4 3,7 9,5 3,7 14,3 
1444 17,3 19,5 9,93 5,3 9,2 9,4 4,7 3,4 9,3 7,1 4,3 
7997 13,5 45,4 9,94 5,7 7,1 1,7 4,3 5,4 9,5 7,5 19,3 
7993 15,1 41,7 9,95 5,4 9,4 9,2 5,1 3,3 9,3 3,2 14,1 
7995 19,3 52,3 9,1 7,3 1,2 1,9 5,1 4,4 9,1 13,5 17,2 
7991 17,1 59,7 9,7 7,7 3,3 1,1 7,4 5,2 9,2 17,4 12,4 
7992 19,5 51,1 9,7 7,3 3,7 1,4 7,5 4,3 9,3 13,5 13,4 
7994 5,5 59,1 9,3 7,5 4 1,7 19,1 3,7 1,2 3,2 12,4 
7919 4 57,3 9,7 7,3 3,4 1,1 11,7 3,1 1,4 2,1 14,4 
7911 5,7 45,5 9,3 1,3 1,3 5,4 5,4 1,1 1,3 2,7 13,1 
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فبالرغم من الدور الذي لعبو القطاع الصناعي في الاقتصاد العراقي في بعض مراحلو التنموية لاسيما في      
ابؼواد الانشائية والصناعات النسيجية والغذائية , الا ان دوره حاليا اخذ الانشطة الكيمياوية والبتًوكيماوية وصناعة 

بالتضاؤل كما مبتُ في ابعدول السابق , الامر الذي يدعو الى ابنية ابؼشاركة الابهابية بؽذا القطاع في الاقتصاد  
 كونو بيثل احد الانشطة ابؼستهدفة لتنويع الاقتصاد الوطتٍ .

في لزراعي , يلاحظ ايضا  ضعف مسابنتو في الناتج المحلي الابصالي , بالرغم من ابنيتو وبالنسبة للقطاع ا      
 دعم القضية الغذائية وتأمتُ متطلبات الامن الغذائي .

 
 الواقع والتحديات وفرص الدستقبل -لقطاع الخاص في العراق ا:  الثالثالمحور 

 في العراق ودوره : واقع القطاع الخاص  ولاا أ
 على الذي تُشغلو ابغيز خلال من العراقي الإقتصاد في الأبنية بالغ دوراً  وابؼتوسطة الصغتَة الصناعات تلعب      

 في عام صناعيأ مشروعاً  (53114بكو)الصغتَة  ابؼشروعات بؾموع بلغ إذ , ككل الصناعية ابؼشروعات مستوى
 . الصناعية ابؼشروعات إبصالي من (%44نسبتو ) ما يشكل ( حيث3كما مبتُ في ابعدول ) 7917

 الصناعي القطاع في العاملتُ إبصالي من (%11بكو ) شكل فقد الصغتَة الصناعات في العاملتُ نسبة أما      
 وذلك 7917عام  عاملاً  (151719بكو )  الصغتَة الصناعية ابؼشروعات في العاملتُ بؾموع بلغ العراق إذ في

 مراقبة اومن امامو  العقبات تذليل خلال من سواء ابؼهم القطاع ىذا لنمو وتطور الفعال وغتَ المحدود الدعم رغم
 أدى إذ , الأجنبية مثيلاتها منافسة على ىذه الصناعات قدرة دعم او الإنتاجية قدراتو زيادة او الإنتاجية ابعودة

 إنتاج مستلزمات من متاح ما علىوإعتمادىا  , والتطور التنمية عملية في دورىا إبكسار برجيم اوإلى  الإبنال ىذا
 ابؼنتجات صناعة مثل وبؿدودة صناعية ضيقة بؾالات في الصغتَة الصناعات تتًكز أن الى الواقع ىذا وأدى ,بؿلية

 . وبعض الصناعات ابؼعدنية والورق الغذائية والنسيجية
ابؼثبتة في ابعدول  , اذ  الدراسةالتذبدب واضحا في اعداد ابؼشروعات الصناعية الصغتَة خلال سنوات ويبدو      

 ان الى ذلك سبب وقد يعزى (7919_7994السنوات)  خلال ابؼشروعات في عدد يلاحظ وجود تراجع
 قد تتلخص بدواجهة اقتصادية معضلات ويعاني الإقتصادية ابؼشكلات من ثقيلة بتًكة ابتلي القطاع الصناعي

, ولعل  الصناعية ابؼشروعات وتطور لتنمية اقتصادية سياسة وجود عديدة يأتي في مقدمتها الافتقار الى برديات
ىو الذي يبرر النسبة ابؼعلنة التي رافقها بالضرورة زيادة في اعداد ابؼشتغلتُ في  7919زيادة اعدادىا بعد عام 
 كما ىو واضح في ابعدول .  7917( مشتغلا عام 151719القطاع ابػاص الى بكو)
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نتائج الاحصاء الصناعي للمنشات الصناعية الصغيرة للسنوات  ( يبين خلاصة3جدول رقم )
(2005_2012) 

 2012 2011 2010 2002 2007 2006 2005 الدؤشرات السنوات
 53114 52731 11131 19734 13591 11179 19933 عدد ابؼنشات الصغتَة
 151719 154334 31343 72239 43124 51545 31324 معدل عدد العاملتُ

 _7911 _7919, تقرير ابؼنشات الصناعية الصغتَة لسنوات بـتارة , ابعهاز ابؼركزي للاحصاءلتخطيطوزارة ا5 ابؼصدر
 ( . 1_4_5, ص)7917

ابؼساكن  وملكية والسياحة والتجزئة ابعملة الزراعة وبذارة في الاقتصادية الأنشطة على ابػاص القطاع ويهيمن     
قطاعي التجارة والتجزئة وقطاع التشييد والبناء الابنية الكبرى في نشاط والاجتماعية, ويأخذ  الشخصية وابػدمات

  .(5القطاع ابػاص كما ىو واضح في جدول )
  2012( يبين توزيع الشركات الخاصة في العراق حسب القطاع في عام 4جدول رقم )

 النسبة % نوع القطاع
 4,1 الزراعة

 3,1 الصناعة التحويلية
 14,7 التشييد والبناء
 45,1 بذارة وبذزئة

 17 خدمات اخرى
 55, ص 7915( , نيسان 7939_7915ابؼصدر 5 بصهورية العراق , بؾلس الوزراء , استًاتيجية تطوير القطاع ابػاص )

 القطاع حسب بالأسعار ابعارية الإبصالي المحلي الناتج في ابػاص القطاع بؼسابنات النسبية الأبنية وبزتلف     
 ، %199إلى  ابػاص القطاع مسابنة وصلت الشخصية وابػدمات ابؼساكن وملكية الزراعة , ففيالاقتصادي 

,  التًتيب على 7919 و 7994 عامي في ٪ 34,2 و ٪72,4حصتو كانت التحويلية الصناعات في بينما
 صغتَة أم كبتَة كانت سواء ابػاص، القطاع في الصناعية الشركات عدد ازدياد إلى الأختَة ىذه الزيادة وترجع

 (.4ومتوسطة كما مبتُ في جدول )
 (2010_2002( يبين اعداد الدنشات الصناعية الخاصة للسنوات )5جدول رقم )

 2010 2002 نوع الدنشات بحسب الحجم
 579 517 ابؼنشات الكبتَة
 44 49 ابؼنشات ابؼتوسطة
 11171 19734 ابؼنشات الصغتَة
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 . 1, ص 7913( , بغداد كانون الثاني 7912_57913 وزارة التخطيط , خطة التنمية الوطنية ) الدصدر

للوقوف على دور القطاع ابػاص في الاقتصاد , لا بد من معرفة ودراسة مسابنتو في تكوين راس ابؼال الثابت 
 قي .ومسابنتو في الناتج المحلي الابصالي وفي ابهاد فرص للعمل داخل الاقتصاد العرا

اشارة وزارة الإبصالي وتكوين راس ابؼال الثابت , فقد  المحلي ففيما يتعلق بدسابنة القطاع ابػاص في الناتج     
التخطيط الى ان مسابنة القطاعتُ العام وابػاص في توليد الناتج المحلي الابصالي بالاسعار ابعارية للاعوام 

(% عام 11,1بلغت نسبة مسابنة القطاع العام )( اتسمت بالاستقرار النسبي, حيث 7919_7994)
, في حتُ لم تتجاوز نسبة مسابنة القطاع ابػاص في توليد الناتج  7919(%عام 14,5ابلفضت الى ) 7994

( , الامر الذي يؤكد على الدور ابؼتواضع 1كما مبتُ في جدول )  7994(% عام 33,9المحلي الابصالي عن )
(% من 1,4فعاليات التنمية وبدلالة مسابنتو في تكوين راس ابؼال الثابت التي لم تتجاوز )للقطاع ابػاص في ادارة 

 القطاع ابػاص ان مسابنة, وفي ىذا الابذاه يلاحظ 7919ام ابصالي تكوين راس ابؼال الثابت بالاسعار ابعارية ع
 % (1,4) % و(9,1) بتُ حيتًاو   7995 عام منذ الابلفاض بكو اخذت ابذاىاً  الثابت ابؼال رأس تكوين في

 ومناخ بسكينيةمشجعة وغتَ غتَ  مؤشر على وجود بيئة وىو ، الإبصالي المحلي الناتج % من(9,3) قدره بدتوسط
ان الابلفاض في ىذه النسب بهعل ابػاص, ومن ناحية اخرى بينت وزارة التخطيط  للقطاع سلبي استثماري

(% من ابصالي 51ابؼتعلقة بدسؤولية القطاع ابػاص عن بسويل )الاقتصاد يقف طويلا امام افتًاضات ابػطة 
(, وان الابتعاد عن ىذا ابؽدف يفسره لنا استمرار وجود بيئة 4، ص7913وزارة التخطيط ، استثمارات ابػطة )

 .استثمارية ضعيفة وغتَ جاذبة لولوج القطاع ابػاص الى الساحة الاستثمارية 
 العاملة القوى توزيع اص في العراق في خلق فرص العمل , فقد تبتُ من خلال وفيما يتعلق بدور القطاع ابػ     
(% و 71,9بكو ) ابػاص وفر القطاع (7993_7995وابػاص انو خلال الفتًة) العام القطاعتُ بتُ

 (% بدتوسط35,1(% و )15,9وبكو ) كامل بدوام التشغيل فرص (% من73,2) بدتوسط (33,3%)
العام  القطاع أصبح نفسها الفتًة وفي, ( 2جزئي كما ىو واضح في جدول ) بدوام التشغيل فرص (% من79,2)

 إقليم باستثناء(  وظيفة ( مليون 3,5)بكو وفر بعد ان الرئيسي العمل صاحب ابؼلاذ الوحيد لقوة العمل واصبح 
كامل ما بتُ القطاع فان توزيع ابؼشتغلتُ باجر ودوام    7912_7913 الوطنية التنمية بػطة كردستان(, ووفقاً 

% , في حتُ لم تتجاوز النسبة في القطاع ابػاص 41,1العام والقطاع ابػاص كان لصالح القطاع العام وبنسبة 
القطاع ابػاص عن القطاع  % , وتبدو ابغالة معاكسة للمشتغلتُ بدوام مؤقت حيث ترتفع نسبتهم فـــــي53,5

طاع العام مصدرا لبعث الامان والاطمئنان والراحة والاستقرار  ابعدول , وقد امسى الق ىو واضح فيالعام كما 
, وىذه ابغقيقة تفسر لنا ارتفاع ابؼشتغلات في  7911% في عام 42,1حيث بلغت نسبة العمل المحمي فيو 

القطاع العام بدوام كامل عن النسبة في القطاع ابػاص , ويفهم ايضا من ابعدول ان القطاع ابػاص امسى ملاذا 
 .امن لعمل النساء والرجال معا في ظل غياب مظلة الضمـــــــــــــــــانغتَ 
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( يبين مساهمة القطاع الخاص في الناتج المحلي الاجمالي وتكوين راس الدال الثابت ومعدل 6جدول رقم )
 (/ بالاسعار الجارية2012_1274التوظيف )

 السنة
نسبة مساهمة القطاع الخاص في 

 الاجماليالناتج المحلي 
نسبة مساهمة القطاع الخاص في 

 تكوين راس الدال الثابت

 معدل التوظيف
دوام  
 كامل

دوام 
 جزئي

 ــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــ 7,4 31,4 1425
 ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــ 5,2 14,7 1439
 ـــــــــــــــــ ـــــــــــــــــ 4,9 77,9 1449
 ــــــــــــــــ ـــــــــــــــــ 9,5 35,1 1444
 ـــــــــــــــــ ـــــــــــــــ 1,7 74,9 7997
 ـــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 74,3 7993
7995 39,4 1,9 71,9 73,9 
7994 37,3 9,3 75,9 35,1 
7991 74,2 1,1 71,1 37,9 
7992 39,4 9,2 73,5 11,9 
7993 71,2 9,1 33,5 15,1 
7994 33,9 9,1 74,9 77,9 
 ـــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ 1,4 33,3 7919
 ــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ 9,4 39,3 7911
 ـــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 39,4 7917

 .51, ص 7915( , نيسان 7939_7915ابؼصدر 5 بصهورية العراق , بؾلس الوزراء , استًاتيجية تطوير القطاع ابػاص )
 

% 42,4% مقابل 47,7الاجتماعي , اذ يظهر ان نسبة ابؼشتغلات بعمل غتَ بؿمي في القطاع ابػاص بلغت 
للمشتغلات بعمل بؿمي في القطاع العام , الامر الذي يفرض الاىتمام ببلورة وتشريع قوانتُ للضمان الاجتماعي 

ستقطبا للقوة العاملة ومولدا لبيئة اعمال قادرة على بضاية كل العاملتُ في القطاع ابػاص , ليكون بذلك قطاعا م
 جاذبة بدا يرسي اسسا سليمة ومستدامة للتحول بكو اقتصاد السوق باقل الكلف. 

 2011( يبين نسب الدشتغلين في القطاعين الخاص والعام لسنة 7جدول رقم )
 القطاع الخاص % القطاع العام % الدؤشرات

 53,5 41,1 نسبة ابؼشتغلتُ باجر ودوام كامل



Route Educational & Social Science Journal 

Volume 6(11);  December 2019 

 

Route Educational & Social Science Journal 763 

Volume 6(11); December 2019 

 

 33,3 9,3 نسبة ابؼشتغلتُ بدوام مؤقت
 14,4 3,3 نسبة ابؼشتغلتُ بدوام جزئي
 43,2 43 نسبة ابؼشتغلات بدوام كامل
 ــــــــــــــ 42,4 نسبة ابؼشتغلات بعمل بؿمي

 47,7 ـــــــــــــــ نسبة ابؼشتغلات بعمل غتَ بؿمي
 . 31, ص 7913( , بغداد كانون الثاني 7912_57913 وزارة التخطيط , خطة التنمية الوطنية ) الدصدر

ان استقطاب واستقبال القطاع العام للعمالة جاء كنتيجة طبيعية لتغتَ واقع التشغيل في العراق بعد عام        
بالعاملتُ الذين غدت , والذي بيكن ملاحظتو من خلال تضخم حجم الدولة وتضخم القطاع العام 7993

معدلاتهم  تفوق احيانا النمو الاقتصادي , وىو أمر قد بهد تبريره في ان السياسة الاقتصادية للدولة عمدت إلى 
ل وامتصاص البطالة في المحافظة على ابذاه تضخم أجهزتها لتحقيق بعض الاىداف لعل من أبنها توفتَ فرص العم

بسيزت بارتفاعها مع وجود الضمان  7993طاع العام وخاصة بعد عام , فضلا عن ذلك فأن اجور القالاقتصاد
ابؼناسب بؽا والأمن نسبيا مقارنة بالقطاع ابػاص ابؼعروف عنو بأنو يتميز بكونوُ أقل دخلا واقل امانا , وقد يعود 

العمل بتُ  السبب في ذلك الى غياب القوانتُ والتشريعات اللازمة لتنظم عمل القطاع ابػاص , وبالتالي تنظيم
العمال وأرباب العمل الذين يقومون في بعض الاوقات بطرد العاملتُ او بتسربوهم من العمل, فضلا عن الافتقار 
الى ابغقوق التقاعدية والضمانات الاجتماعية الأمر الذي جعل ان يكون العمل في القطاع ابػاص غتَ مضمونا, 

لبون القطاع ابغكومي للعمل والتوظف فيو , فضلا عن أن فرص العمل يط والذي بهعل ابػربهتُ والباحثتُ عن
العمل في القطاع ابػاص امسى في كثتَ من الأحيان غتَ ذي جدوى لقلة الأجور بشكل عام التي لا تتناسب مع 

 .أسعار السوق المحلية 
قت تباين واضح وىذا التباين في نسب توزيع قوة العمل مابتُ القطاعتُ العام وابػاص رافقو في نفس الو       

القطاعات ابػدمية غتَ  ابؼعالم في توزيع ابؼشتغلتُ من قوة العمل حسب القطاعات الاقتصادية , حيث تركزت في
, وقد أثر ذلك في نوعية توزيعها بتُ القطاعات والتي في النهاية انعكست بأثر سلبي على واقع التنمية الإنتاجية

%( 39 للقطاع العام في النشاط ابػدمي كالصحة والتعليم ارتفعت من )الوطنية , إذ بقد أن معدلات بمو العاملتُ
, أما القطاع ابػاص فكانت نسبة التشغيل الأكبر في أنشطة الزراعة  7993%( عام 29إلى ) 7991عام 

" ( عاملا17933وبذارة ابعملة وابؼفرد والنقل والاتصالات , لاعتمادىا على الأيدي غتَ ابؼاىرة التي بلغت بكو )
 (. عبدالرضا، نت) 7993( عاملا" عام 15417من بؾموع)

ومن ناحية اخرى , فأن عدم بذاوز نسبة مسابنة القطاع ابػاص في توليد الناتج في قطاعي التعليم والصحة      
( لدليل على ان القطاع ابػاص لا 7919_7994(% من ابصالي الناتج في ىذين القطاعتُ للاعوام )14عن )

ستثمار للقطاع ابػاص اتسمت بعدم التنوع يتمتع بابؼرونة الكافية واللازمة لتنويع انشطتو , بفا يعتٍ ان سياسة الا
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وبالتالي الثبات على ابماطها التقليدية رغم مساعي ابػطة لفتح بؾالات للاستثمار في بـتلف الانشطة الاقتصادية 
 . (1، ص7913وزارة التخطيط ، ) والاجتماعية وابػدمية

في العراق , لكنها  في من القطاعات ابؼستوعبة للعمالة ولفرص العمل عدة مضت  لسنوات الزراعة وقد بقيت     
 أصبحت , وعليو فقد ابػاص القطاع في ها, ومعظم التشغيل فرص (% من79سوى ) توفر لا الوقت ابغاضر

 يعانون الذين الشباب على لاسيما بأسرىا، البلاد على تؤثر وطنية، أولوية ذات قضية العراق في التشغيل مشكلة
 يدخلون شخصا ( 749,999بكو ) كان للطاقة، ابؼتكاملة الوطنية الستًاتيجية لتقديرات ووفقاً  من البطالة ,
 ( خلال749,999إلى ) العدد ىذا يرتفع أن ويتوقع ، (7911_7992خلال الفتًة ) سنوياً  سوق العمل

 متوسط وأن عاماً  (75) دون ىم السكان من (% 15أن ) إلى حقيقة ذلك ويعود (7911_7917) الفتًة
 بؼواكبة ابػاص القطاع وتطوير تنشيط للعراق عن بديل يوجد لا الوضع، ىذه فقط وفي مثل عاماً  (79) ىو العمر

 ابؼهرة والعمال النطاق للاختصاصيتُ واسعة بابؽجرة الوضع ىذا تعقيد التشغيل , ويزداد فرص على ابؼتزايد الطلب
 .(51، ص7915بؾلس الوزراء العراقي، )

العراق , فيلاحظ ان ىذا القطاع شهد توسعا كبتَا في  في ابؼنظمّ ابػاص غتَ وفيما يتعلق بنشاط القطاع     
 في أقل زيادات مع الصغتَة ابغضرية ابػدمات بؾالات في الزيادات أكبر , وكانت 7993 عام منذ الاقتصاد

 المحلي الناتج في ابؼنظم غتَ الاقتصاد ابنةمس أن إلى متحفظ تقدير , ويشتَ الصغتَة الصناعات الزراعة وبـتلف
 القوى من (%13بكو) ويعمل  7997 عام (% في34مع ) (% مقارنة14بكو ) بلغت 7991لعام  الإبصالي
 العمل عن عاطلون أنهم على ابؼسجلتُ العمال من العديد أن على افتًاض ابؼنظم ، غتَ النشاط في العاملة

 وخلص , ابؼنظم القطاع في عمل فرص بؽم تتاح حتى ”تعايش“ كاستًاتيجية ابؼنظم غتَ الاقتصاد يستخدمون
 أن إلى 7917عام  في أجري الذي والصغتَة وابؼتوسطة الصغرى الأعمال بؼؤسسات الدولية العمل منظمة مسح
 .(52، ص7915بؾلس الوزراء العراقي، ) ابؼنظم غتَ القطاع في تعمل الصغرى الشركات معظم

 
 في العراق : التحديات التي تواجو القطاع الخاص ثانياا 
يواجو القطاع ابػاص في العراق عدد من التحديات التي قد تعيقو عن بفارسة دوره في الاقتصاد , وبالتالي بذعلو     

 لقيادة عملية التنمية في العراق سواء في الوقت ابغاضر او في ابؼستقبل , ومن اىم ىذه التحديات 5 غتَ مؤىلا
, فعلى  الضخمة اللازمة لتمويل التنمية في العراق كونو لا بيتلك القدرات الفنية والإدارية الكافية وابؼوارد ابؼاليةـ  1

الرغم من وجود القوانتُ الداعمة لاشراك القطاع ابػاص في تأىيل الشركات العامة كقانون الشركات العامة رقم 
( 21ن الشركات التي تروم الدولة تأىيلها , حيث تم ابقاز ), وتبتٍ خطة سنوية للاعلان ع 1442( لسنة 77)

, الا ان درجة الاقبال  7911( شركة صناعية عام 13, والاعلان عن تأىيل ) 7919ملفا استثماريا حتى عام 
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وزارة التخطيط ، ) عليها من قبل مستثمري القطاع ابػاص كان ضعيفا وقد يعزى السبب الى قدم تلك الشركات
 .  (1، ص7913

اقتصاد  التشريعية وابؽيكلية والفنية ابؼتعلقة بخلق البيئة الاستثمارية ابؼلائمة لعمل التأخر في إجراء الإصلاحاتـ 7
 .السوق وجذب ابؼستثمرين وبخاصة الذين ىجروا العراق الى ابػارج

متطلبات القطاع ابػاص من  كون ان القطاع ابؼالي وابؼصرفي مسيطر عليو من قبل الدولة وبالتالي عجزه عن تلبيةـ  3
وبرويلها إلى استثمارات في القطاعات  رأس مال , ومن ثم عدم  أداءه لدوره في تعبئة مدخرات ابؼؤسسات والأفراد

 (.  البصري، نتالإنتاجية للقطاع ابػاص )
الاجنبي على ىشاشة الوضع الامتٍ برد اخر والذي ادى بدوره الى توليد بيئة طاردة للمستثمر ابػاص المحلي و ـ 5

 السواء .
ضعف البنية التحتية للاقتصاد بدا فيو البنية ابؼالية التحتية والكهرباء الامر الذي اثر على بقاح القطاع ابػاص ـ 4

 . في اداء دوره الاستثماري
 
 : الفرص وافاق الدستقبل لثاا ثا

الى  7993ولتجاوز ابؼشكلات التي يعانيها القطاع ابػاص بادرت السياسة الاقتصادية في العراق بعد عام      
من خلال برديد دعائم ستًاتيجية , واعادة الاعمار  التنموية العملية في فاعلا جعلو يتبوأ دوراو دعم القطاع ابػاص 

 الاقتصاد في الفاعل ابػاص وجعلو القطاع للقطاع وابغيويةالنشاط  تنموية لثلاث سنوات تهتم من خلابؽا باعادة
 من 74 للمادة تنفيذا جاء التوجو وىذا , التنمية بسويل في وابؼساىم ابؼستدام وابؼعزز للنمو العمل لفرص وابؼولد

  .وتنميتو ابػاص القطاع على تشجيع اكدت والتي 7994 العراقي لعام الدستور
 ابػاص القطاع ( الى تنمية  7919_7992)و (7992_994) الوطنية التنمية فسعت إستًاتيجيتا     

 التوجهات تتقدم الرئيسية التي الأربعة ابؼقومات واعطاءه دوره في النشاط الاقتصادي وجعل ىذا ابؽدف أحد
 منها ابؽدف ، ىذا لتحقيق ابؼتطلبات من والتنمية للعراق , وتم برديد عددا الإعمار إعادة في العامة الإستًاتيجية

 توفتَ العامة مع التجارية ابؼصارف ىيكلة العامة وكذلك إعادة الشركات والأنظمة وخصخصة القوانتُ إصلاح
 التحتية . البنية تأىيل إعادة وابؼتوسطة فضلا عن الصغتَة اللازم للمؤسسات التمويل

 من اي برقق عدم الى يشتَ ان الواقع الا واىداف رؤى من ابؼذكورة الاستًاتيجيات ضمن عرض ما كل ورغم     
 عن والاستثمار, الى جانب ابؼقوض للتنمية والسياسي الامتٍ الظرف الى الاسباب تعزى وقد , الاىداف ىذه
ابؼتبناة ,  الاقتصادية السياسة ضبابية بسبب والواجب التزامومنو  ابؼطلوب الدور ابػاص بداىية القطاع معرفة عدم

 التنمية خطة جاءت العراقي, لذا الاقتصاد ادارة اسلوب توصيف وعدم التنمية تابذاىا فضلا عن تارجح
 سنوات مدى بطس على العراق في تبنيها سيتم التي الاقتصادية السياسة ( والتي بينت ملامح7915_7919)
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مسابنتو  وخاصة ابػطة أىداف تنفيذ في يؤديها ان ابػاص على القطاع التي التنموية الفعالية طبيعة وماىي قادمة
وزارة التخطيط ، ) ابػطة سنوات مدى (% على51,7) مسابنة بنسبة قدرت والتي ابػطة مشاريع بسويل في

 ابػاص القطاع دور تعزيز برقيق ىدف ىو بؽذه ابػطة العامة الأىداف وكان أحد أبرز ( ,123، ص7913
من خلال  ذلك التنمية، بسويل بهدف العمل فرص عدد أو الإستثمار مقدار حيث من سواء والأجنبي، المحلي

 جاذبة إستثمارية بيئة ابؼستدامة , وإقامة من التنمية يعززٍ وتنافسي  تفاعلي وتشاركي  خاص قطاع تكوين
 .ابػاص القطاع فيها يستثمر التي الأنشطة وتنويع توسيع ابػاص , مع  للإستثمار

 إبصالي من ٪ 51 بكو ابػاص الإستثمار يشكل ( أن 7915_7919)  الوطنية التنمية خطة وقدرت    
 .دينار ترليون 713 ب ابؼقدر الإستثمارات إبصالي من دينار ترليون 199 اية ابؼتوقع الإستثمارات

وقد باشرت الدولة بدتابعة حال القطاع ابػاص في العراق من خلال  تقييمها لنشاطو  في خطة التنمية الوطنية 
التنمية  خطة أىداف من برقق بؼا وتقييما ابػاص القطاع بغالة وافيا برليلا ( , والتي تضمنت 7912_7913)

 بؾمل في ابػاص القطاع دور أن  7912_7913ية الوطن التنمية خطة ( , وبغظت7915_7919الوطنية )
 تكوين في ابػاص القطاع في مسابنة ابعسيم الإبكراف بدليل ستًاتيجي وغتَ متواضعا لازال الإقتصادية التنمية

 ترليون 1,1 فعليا ابؼتحقق حتُ كان في 7911 عام دينار ترليون 75,3 لو ابؼخطط كان الذي الثابت ابؼال رأس
  .(52، ص7915بؾلس الوزراء العراقي، )(% 47)-إبكراف بنسبة أي دينار،

 إلى ابػاص، القطاع لتطوير الفعلية الإمكانية قياس صعوبة من الرغم وعلى بـتلفة عدة ودراسات مسوح وتشتَ   
 بشكل الفرص، ىذه وتشمل والتشغيل الاقتصادي النمو في ومسابنتو ىذا القطاع لتطوير فرص ملموسة وجود
 :خاص

 ابؼستغلة؛ غتَ الضخمة الطبيعية وابؼوارد ابؼؤىلة البشرية الكفاءات -1
 .قطاعات عدة في وابػدمات السلع على الداخلية الأسواق في بإستمرار متزايد طلب -7
 والتنقيب الإستكشاف بؾالات في خدماتو لتقديم ابػاص للقطاع ىائلة فرصة تشكل التي النفط صناعة -3

 .والتسويق والتكرير النقل جانب في والاستخراج وكذلك
 إصدار طريق عن سيمالا المحلية، السوق في ابؼنافسة تعزيز عبر للابتكار متزايدة وحاجات إمكانات -5

 وبصفة ابغديثة، التقنيات وإدخال والاتصالات، ابؼعلومات تكنولوجيا واستخدام تصديق ابعودة، شهادات
 .جديدة وشاملة أعمال أبماط عامة،

 إنتعاش على مؤشر وىو ، 7992 عام منذ وابؼتوسطة الصغتَة الشركات تأسيس في وواضحة عالية دينامية -4
 .إقتصادي ناشيء

 ابؼباشرة الأجنبية والاستثمارات العابؼية النفط وشركات العراقية ابغكومة قبل من ابؽائلة العامة التوريدات -1
 .الكبتَة
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العراقية  ابغكومة مع شراكة في 7911 الأول تشرين في  العراق في الإبمائي ابؼتحدة الأمم برنامج وقد أطلق     
 بدا ابػاص للقطاع والبيئية الاجتماعية تعزيز ابؼسؤولية التي تهدف إلى العابؼي للميثاق المحلية الشبكة مبادرة تأسيس

 الشركات من قليل عدد الشبكة إلى البداية والشاملة , وقد انضم في ابؼستدامة للأعمال العابؼية ابؼعايتَ مع يتماشى
 الآن حتى المحلية الشبكة عملياتها التجارية , وتضم في ابؼتحدة الأمم بؼيثاق العشرة ابؼبادئ بتطبيق ابؼلتزمة العراقية

 العراق، بـتلف أبكاء من ابغكومية غتَ وابؼنظمات الأعمال ورابطات ابػاصة الشركات من منظمة (49) قرابة
 .والقطاع ابغجم حيث من متنوعة وىي
 وىو حكومية، غتَ كمنظمة 7911 عام في ابػاص القطاع تطوير مركز الدولي تم تأسيس البنك من وبدعم     
 الأعمال أنشطة بفارسة أمام الرئيسية العقبات برديد إلى والساعية ابػاص للقطاع ابؼمثلةابؼنظمات  بتُ شراكة بيثل
 القطاع ابػاص وتنافسية شمولية العقبات , مع تعزيز ىذه لتجاوز حلول على إبهاد ابغكومة مع والعمل العراق في

 ابؼوجهة والأنشطة الاقتصادي للإصلاح والدعوة وابػاص، العام القطاعتُ بتُ وابغوار الثقة بناء خلال من العراقي
 .الأعمال في والريادة الاقتصادي والنمو والاستثمار الأعمال تطوير في وابؼسابنة بكو السوق

 وابػاص العام القطاعتُ بتُ والتكامل الشراكة وعليو فان ضمان عملية التنويع الاقتصادي تتطلب تبتٍ مبدأ     
الاعباء عن القطاع العام وبالتالي التقليل من  بزفيفبقصد  وذلك الدولة صياغة دور إعادة في ضروريً  كمطلب

اذ ان ىناك امكانية لتطبيق ابػصخصة في العديد من ابؼشاريع العامة الانتاجية ,  بو تضطلع الانفاق العام الذي
ابؼدروس لعملية ابػصخصة إلا بالتحرك التدربهي  , وما علينا  وبرقيق الانتاج الابهابية منها في الاقتصاد العراقي

 حتى نتمكن من برقيق اكبر قدر بفكن من الابهابيات وتقليل ابؼساوئ إلى اقل حد بفكن .

 

 الاستنتاجات :
 اىم الاستنتاجات التي توصل اليها البحث الاتي 5 

النفطي على بتُ من خلال البحث مدى ىيمنة القطاع اذ تيتميز الاقتصاد العراقي بابلفاض درجة تنوعو , ـ 1
ابؼسابنة في تكوين الناتج المحلي الابصالي , الامر الذي عزز من بظة الاحادية على النشاط وخالقاً بذلك اختلالًا 
ىيكلياً قلل كثتَا من درجة التنويع الاقتصادي ، وبالتالي بظح بتوليد عجز في العرض السلعي للمنتجات الصناعية 

 لانكشاف الاقتصادي للبلد .والزراعية, بفا زاد اختَا من درجة ا
الى جانب عدد من الاليات  التخصصية كالية لتحقيق التنويع الاقتصاديبيكن اعتماد  تبتُ من البحث انوـ 7

اذ تشتَ بذارب بعض الدول الى ان ابػصخصة تسهم بدور  التي يعاني منها البلد, وبذاوز ابؼشكلات الاقتصادية
 . فاعل في زيادة الإيرادات ابؼالية وفي برقيق التوازن ابؼالي وخاصة إذا توفرت شروط بقاحها
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في توليد الناتج المحلي الابصالي في العراق ما زالت قليلة, الامر  تبتُ من البحث ان نسبة مسابنة القطاع ابػاصـ 3
على الدور ابؼتواضع للقطاع ابػاص في ادارة فعاليات التنمية وبدلالة مسابنتو في تكوين راس ابؼال الذي يؤكد 

 . ابػاص للقطاع سلبي استثماري ومناخ بسكينيةمشجعة وغتَ غتَ  مؤشر على وجود بيئة وىو الثابت ,
والصحة ايضا ما زالت قليلة, بفا  وتبتُ ايضا ان نسبة مسابنة القطاع ابػاص في توليد الناتج في قطاعي التعليمـ 5

يعتٍ ان القطاع ابػاص لا يتمتع بابؼرونة الكافية واللازمة لتنويع انشطتو , ويعتٍ ايضا ان سياسة الاستثمار للقطاع 
ابػاص اتسمت بعدم التنوع وبالتالي الثبات على ابماطها التقليدية رغم ابؼساعي الوطنية لفتح بؾالات للاستثمار في 

 . نشطة الاقتصادية والاجتماعية وابػدميةبـتلف الا
 

 التوصيات : 
 عوائدوبتُ  للدولة العامة ابؼوازنة بتُ الارتباط وبالتالي فك أخرى مصادر من العامة للإيرادات بدائل إبهاد -1

 . بها الواجب القيام الإجراءات من خلال تبتٍ عدد من النفط
 العامة ابؼشاريع تأىيل الناتج المحلي الابصالي من خلال إعادةمشاركة القطاعات الاقتصادية في توليد  ضرورة -7

 , مع الدعوة لتشريك القطاع ابػاص ليتبؤ مكانتو في الاقتصاد . وابػدمية والزراعية الصناعية
القطاع ابػاص والإسهام في تعزيز بموه  ابنية حشد بصيع إمكانات المجتمع بدا فيها منطلقات وخبرات وموارد -3

وتنويع مصادر  تصحيح ابؼسار التنموي  التحول لاقتصاد السوق ، إذ يعد المحرك الأساسي فيفي ظل  ودوره
 .الدخل
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 :صادر الد
تتَي لتُ كارل , بـاطر الدولة النفطية ,  د. ادوار موسى وآخرين , في النفط والاستبداد الاقتصاد السياسي 

 .7992بغداد ,  ,1للدولة الريعية , تربصة معهد الدراسات الاستًاتيجية, ط
ــــنفط في العــــراق وامكــــانات اســــتخدامو في التنويــــع الاقتصــــادي , رســــالة  -1 حيــــدر شــــلب وشــــكو , ايــــرادات ال

   .7914ة والاقتصاد _ ابؼستنصرية , ماجستتَ مقدمة الى كلية الادار 
 خالد بصيل البصري , واقع القطاع ابػاص ومتطلباتو في العراق , ملاحق جريدة ابؼدى اليومية . نت. -7
 , نت .7995رضا صاحب ابو بضد , ابػصصخة وامكانية تطبيقها في العراق ,  -3
 . 7992سنان الشبيبي , ملامح السياسة النقدية في العراق , ابو ظبي ,  صندوق النقد العربي ,  -5
 فواز بن بضد الفواز , ابػطيئة في التنويع الاقتصادي ,على موقع الاقتصادية . -4
 .7915( , نيسان 7939_7915بػاص )اق , استًاتيجية تطوير القطاع ابؾلس الوزراء في بصهورية العر  -1
ـــة للعـــراق بـــتُ ضـــرورات التنويـــع الاقتصـــادي وبرـــديات الانضـــمام الى  -2 مـــروة خضـــر ســـلمان, التجـــارة ابػارجي

(.(wto  , 7914رسالة ماجستتَ مقدمة الى كلية الادارة والاقتصاد_ جامعة بغداد. 
 طاع ابػاص في العراق , ابغوار ابؼتمدن , نتنبيل جعفر عبد الرضا , واقع الق -3
 . 7913( , بغداد كانون الثاني 7912_7913وزارة التخطيط , خطة التنمية الوطنية ) -4

 
 


