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Abstract
According to Law number 5018 Public Financial Management and Control Law, it is decreed to set and
operate internal control systems in public administrations. Risk assessment is one of the five elements of
internal control systems. Currently, risk assessment a ctivities are conducted as directly and simply grading
the risk criteria, defined by top management, on a scorecard by related individuals. Because this process
involves subjective judgements, it might not represent fully realistic results. The usefulness of fuzzy logic,
which is suitable for the uncertainty of risk and human behavior, is proved for risk assessment activities
within many various fields. This study aims to research the appropriateness of Type -2 Fuzzy Inference
System for risk assessment acti  vities. Scope of the research is the risk assessment phase which is an
element of internal control systems of public administrations. In accordance with purpose and scope of the
study, the risk assessment example, given in RY Box 13 of Ministry of Finance 0 General Directorate of
Budget and Financial Control ~ dGuide for Public Internal Control, is solved by applying MATLAB program and
Sugeno method with Type -2 Fuzzy Set. Findings indicate that Type -2 Inference System is quite suitable for
risk assessment acti  vities within internal control systems.

Key words: Internal control, risk assessment, Type -2 fuzzy set.

¥zet
5018 Sayélé& Kamu Mali Y°oneti mi ve Kontrol Kanunu, kamu idarele
ilTletil mesini zorunl u kél maktadér . Ri sk dekerl endir me, i - k ol
durumda, ri sk dekerl endir me bfedalrilyeatilkedr ir i¢gskt kylinestrilmirn nin il gil
bir puanl ama karté ¢zerinde dokrudan ve basit-e puanlanmaséyl e
yargél ar i-erdikinden ger-ek-i sonu-1I|ar vermeyebi liizrl.i kRi skin v
uygun ol an bul anék mant ékén pek -ok farkl é al andaki ri sk dek
ispatlanméitér. Bu - &l &Humaannéénk adméakcadr T pSi st eminin risk dekerlen
kullanél |l &l 8ké&nén armaal,t 8kradmumaisdadréer|. e rAirnaiint 8ir- kontrol sistemlerin
dekerlendirme alamasé&né kapsamaktadér. Ama- veéBkapsameddad il t us:t
Kontrol Genel 0 Wgmdwr ksgk Kontrol Rehberi RY Kutuidi®mété&rmeki|en r
MATLAB programé ve Sugeno y°n®emiudnenB&l Wwrmel airlagk -Tizpe | mel t ¢r . E
bulgular Tip -2 Bul anék ¢ékarém Sisteminin |- kontrol sistemlerindeki
kull anél maya gayet uyguktedirol dukunu g°ster me
Anahtar Kelimeler: K- kontrol, risk -debaeltbhedldi kmee. Tip
1Bu -al &i-ma,H&5Biran 2019 tarihleri arasé&nda Neviehir Hacé Bektal
d¢zenl enen | Ul usl ararasé Ekitim Bilimleri Ve So-28yal Bil i ml
Bul anék ¢tékarém Sisteminin K - Kontrol Kapsaméndaki Ri s k De ke
Araltérma" ballé&klé& bildirinin ismi d¢zeltilerek i-eriki genilile
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Gk Rk L

Bir °rnek oIay {cvamskea s-taldgi)mamsiét el i ki ndeki -2bu - al &1 1
Bul anék ¢ékarém Sisteminin, i - kontrol sisteml er.
faaliyetlerlnde kullanéi |l &l 8kénén araltérél masédér. Al
dekerlendirme bilelenini kapsamakta ol up; kavramsa
kontrol sisteml eri b¢enyesindeki ri sk dekerl endir me
da Kamu K- Kontr ol Rehberi RY Kutu 138te verilen ©°r
°rneke ait verilerin tek bir y°ntemle ozl mel ol ma
Amac é, kapsamé, sénérl ar é Ve kését é dokrul tusund
dekedlieme konularé kavramsal a-8dan a-éklanméi ; k a
sistemleri kapsaméndaki ri sk dekerl endir me hakkée&n
yentemler i ncelener ek mevcut sorunl ar tespit edi
hareketl e, ul anglemdaninéllek ({ BBul anék ¢ékarém Sistem
il leyil ve te¢grleri itibariyle ké&saca ©°zetlenmiltir.
sisteml eri e risk dekerl endirmede B¢S kull anéméy
verilmiltir. Uygulisma Maill a mesdBaka el &lké Mal i Kontrol (
M¢ d¢r | 8Kkagmu K - Kontrol Rehberi RY Kutu 1306te verilen
MATLAB programé ve Sugeno y°n+enmBiune n®&l wwurmel adrakka rTei
Sistemi (T-2B¢ S) il e -°z(;lm(;l'tbuigularEl-ZdBed:Sédiheni- kontr ol
sistemlerindeki risk dekerlendirme faaliyetlerinde
g°stermektedir.
1. k- Kontrol ile kIl gildi Kavramsal ter -eve
Yai anan finansal skandallar ve krizlerinmaedéndan; |
kur umsal ri sk y°neti mi anlayéilaré& pope¢ler hal e ge
artméiteér D¢nya genelinde yapélan tekni k ve yasal
kontrolden risk odakIl & i- kontrol Powdrp20t3u. Bbir ge-il
dokrultuda T¢rkiyeodde 24.12.2003 tarihinde 5018 s
Kontr ol Kanunu -ékarél ar ak kamu idarel erinin Ke¢r
anlayé&ilara uygun i - kontrol sistemleri@ege,kavultur.t
2010).
Amerikan Serti fi kal é Muhasebecil er Enstitg¢sy (Al CPA) ,
Destekleyen Kurulullar Komitesi (C0OsO0), Kanada Sert
Kontrol Kurulu (CICA -Co Co) , ABD Sayéitayé (GAO), Ul usl arar as
(I NTOSAI ) , KEnBPenegsi!l éd 1 A) ve Avrupa Komisyonu gi |l
kontrolle ilgil:@i pek -ok -alé&ima yapméi ve kendi
tanémlaméil ardér . K - kontrol, kur umsal faaliyetl er
ver i mli vV e etkilirpiebillenkeislidei Ise,r ohal i vV e mal i ol |
geveni lbirl i ki hakkénda makul seviyede yeterli bir
y°nel ik kur umsal boyutta beni msenmi i politikalar,
y°ntemlerden oluian bir-okndésaeamivebsnye&indekbagré&t
sS¢roe- ol arak taKésmsmiknaRiOO5y Yaman, 2008; Dabbakokl
2009; Atmaca, 2012;. ¥zkardel, 2017)
K- kontrol, mevcudivyeti zorunlu g°r¢len bir s¢gre-ti
mal i ve yenegtithsdlaal iyetlerini kapsar. K-lerine n¢gfu:
Risklerin y°netilmesine yardémcé ol arak kurumsal h
Ri skl eri kari &l amak i -in (AeyklW2010)h Birbirleg djewgumlo e sunar
ve birbirlerini de st ekl eyen °nl eml erden ol ui an bir sistemd
kurumsallaima a-&laréndan b¢yek °neme sahip; °nl ey
tamamlayé&cé faaliyetlere (Atith&kda, kdmt2;ol ¥ekbar deleri
Kurumun varl ékl amahé bodgmalkerinin dokrulukunu saklI g
verimlilikini artér mak vV e y°net sel politikalara
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beni msenmi i be¢teéen tedbir (WablédkolkembheryidDO®8rcar bir
y°netmeli k ve evraklar beéedmngy edleekriil ;i lkeur ertmkiinl eti i me
s¢re{Gigmer ,. 2009)
Y°neticilerin kurumu y°netebil melerine ve olasé ris
ama-1| ar a ul al mada s¢rekliliki saklayabil melerine )
altyapénén bir pargasénér meywydaeti m faaliyetinin ko
devam ettirilebil mesini ama-layan bir (kofkmezt i m ar acé
2007) . Kur ums al faaliyetlere deker katmak ve geliltir
ve objektif birdangéll manli & knes yree-1 eri ol(Karacack da d¢l ¢
& Kbrahi mok.l uKé s2a0c0a3s)é i - kontrol ; bir kurumdaki mal i
il lemlere ait sorumlul ukl ar & Ve sorumlul ar & tané
sakl amak suretiyle iy°nedi @&imakal afdloazreay de bir g ¢ Ve
amacéna y°nelmil bir s¢re-tir.
1.1. Kamu idarelerinde i- kontrol
5018 sayél é& Kkanunun 55nci maddesi kamu idarelerind
kontrol ¢ alakédaki gibi tanémlamaktadér.
é idarenin ama-dlemmdda,pobeéeltiikal ar a vV e mevzuat a u
faaliyetl erin et ki lIi, ekonomi k vV e veri mli bir i
kaynakl arén korunmaseénéeé, muhasebe kayétl arénén dok
mal ~ bil gi Ve y°netim bil gilsiirni ol azraarckanégne ai lvmee s
sakl amak ¢zere idare taraféndan olulturulan organ
denet i mi kapsayan mal~ ve diker kontroller bg¢tened
Kanunun 57nci maddesi ise oKamu idarelerinin mal’ y°netim ve
harcama birimleri muhasebe ve mal’ hizmetl er ile °n mal’ k
oluidiryerek i- kontrol¢n temel yapéséné olulituran wu
gere i- kontrol temel de; °n mal i kontrol ve i - den
Tanéme, yapé&sari °vyel kapsamé itibariyle kamu idarele
AICPA, COSO, CICA -CoCo, GAO, INTOSAI, IIA ve Avrupa Komisyonu gibi kurumlarca
el e al gnéi &na benzedi ki ger ¢l mektedir. Dol ayéséyl
istenilen |- kontnr ol aksdiasit easmhleayé@i |l ara wuygun bir |
ihtiya-laré karli &l ama amacéné ge¢tteke s°ylenebilir.
1.2. COSO i- kontrol model i
Farklé& ama-1lar ve bu ama-Ilar dokrultusunda beni msen
i - kontrol model |l erine aAaaflanr COM®ki ad&rontBohl model i
yaygeén bir bi-imde kabul g°rmektedir. cCOsSO i - k ont
anl ayéiénén yerleitiril mesi yoluyla hileld. raporl a
Ameri kan Muhasebeciler Birlikdal( AMA)et iUdiulsdrar Birralsiék
I'l A ve Y°netim Muhasebecil eri Enstite¢gsegbnden (1 MA)
gel il ti r(Haynmi&l Freéer 2014) . CoCo, CobiT, JSOX, Turn Bull Raporunda
°ng°r ¢l en model , Sy s Tr us tOxley,CGAObaBAG, Avu Sa mrlad yeas K -
Denet-il er Enstite¢gse (ACC) gi bi di ker pek -ok i -
temelinde ©°fé&mimami i ©2i010 8 ; Dabbakokl u, 2009; G¢ner 2
Kar a, 2011; At mac a, 201 2; C°mert, 20.13; T¢redi, Zor
COSO i -trkdn model i bir biriyle girift ililkiler ser
el zamanl & ol ar ak yeéer et el mesi gereken etkilelimli bel
ri sk dekerl endir me, kontrol eylemleri, izl eme ile
bileaml Leki l 18de verilen COSO i- kontrol piramidiyle
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LekilcCOS:O i - kontrol piramidi

izleme

<
¥ Kontrol
& Eylemleri
&

§

Kaynak: C°mert, 201 3: 56.

COSO i - kontrol model inin ¢- t emel amacé vardér. E
mevzuat ve etik ilkelerle tam bir uygunlu k i -inde s¢grder el mesidir. Kkin
faaliyetlerin et kin ve verimli kél énmasé yani bal
faaliyetlere ililkin ge¢venilir d¢zeyde finansal bil
bel t emel bil el eni ile &l Whiememl earmavce ; f kalriuymst | er | e
20deki COSO kontrol k¢pe ¢zerinde begt¢n(C@I0i k bir bi
1992; 2004; 2013)
LekilCOB0 k- Kontrol K¢pe.
lzleme
[lef
Kaynak: Kamu kK- Kontrol Rehberi, 2014: 57
1.3. K- kontroldimee ri sk dekerl en
K - kontrol sisteminin bilelenlerinden biri de ri
a-éséndan risk; kur umsal ama - vV e hedefl ere ul al m
ol ayl ardér . Bekl enmedi k ol ayl ardan dokan risk tehli
riskbelirsi zIl i k ve riski kurum menfaatine kullanabil me

COSO i - kontrol model i nde i se

[
ol arak algélanér t er
sénéfl anmkiémmeay,a 2003 ; tAnt&ll ukeskin, 201

gere ¢-1¢ bir
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f D& riskl®&Mgiterilerden veya hizmetten yararl anan
ve mevzuattan kaynakl anér.
T k- riskleweniden yapélanma, kurumsal kaynakl ar v
fakt°rlerden kaynakl|l anér .
1T ¥zel riskkevresel faktorl erdeki dekkli améer ve be
Ri sk dekerlendirme esas itibariyle herhangi bir kor
ama-1| ar én belirl enmesi, i - Ve déi risk kriterle
-%z¢:ml enmesi ve gerekl: i tedbirlerin alé&nmasé [ekli:i
(McNamee, 1997; Kesik, 2005) . Ri sk, somut deki | ; soyut bir k a\
metrik bir °1-¢ birimi temelinde °1-¢1 mesi i mk©nséz
ortaya - ék ma ol asél éké vV e ortaya -ékmasé dur umunoc
getirecehi eddeni Jieklinde iki fakt°org¢ oldukunun v
czerinden °I -¢1 mesi yaygeén bir yaklaiém ol arak beni
Deneti mi nde Ri sk Deker | e 2017y nge® r eReeehlbier iy®md ee m ol ar
tanémlanméitér. Dhkhs€tBé&rivevasktiaséyla risk kriter!l
uygun sayeésal veriler bulunmasé durumunda niceleyi
gevenilir sonu-1ar saklayabilir. Fakat genel ikl e
sékéntésé& -ekilmektedku. z8many¢saedenel i fadel ere day
dekerl endirmeler kull ané&l maktadér . K - kontrol si st
sayél abilen ve sayélamayan t¢¢m ri skl eri i -erdi kinde
te¢meyl e birlikte zoaluédll &ll mks&r bi Bu nedenl e, ri sk f
kriterlerinin n¢gmeri k dekerl eri tespit edilirken n
bilelkesine bal vur (Kinnmeg,s2803; yAeemaa ArhaBottié r & Palermo,
2017)
Anl al el érl égkeé kaorhaod yali & & r mia & k kriterl er.i bir h &
g°rsellelitirilmesi ydypé&mami,r Miygwelreahnmdk&r,Bu& JRBRrgens
bakl amda kullanélan farkl & tiplerdeki bazé risk mat
faktore¢nen i mkOnséwe i étekimufhaletmed ¢nen del ¢k il e y ¢ ks
t emel d¢zeyde séraséyla y ve x eksenlerinde veril di
Trafik &1 &keé tipi matriste ise olasélék ve etki fak
kez i ki verian-e, Beinekega yedi gi bi daha fazla d¢z
kriterl eri de yine ikiye iki matris tipinde ol duku
tanémlanér ancak séraséyl a yelil, sar é vV e kér mézé
artérél ér . Po- bdoeyruitnllwkmaverigg,kseklik kazandé&r masé@
kull anécélar i-in daha -ekicidir. Ol asél &k ve etki 1
y ve X eksenl eri szerinde yer al ér ken ri sk kriteri
g°steriI|r.erR||S|kIéarl<|t§klkri{(;er,l-ﬁaeiir d e yedryb dar i bir
daha genil bir aral ékta tanémlanarak renklendirile
al anl ar Ve tepel er daha rahat g%zl enerek riskler
alénérkenikada&ar evelmha kullanéil & bilgiler sunul abil
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LekiIS&X: kull ané&lan risk matrisi ©°rnekleri
L 2 Medium High ::Hv Risk surface
i 8 Risk Risk
k [ Likely
e o
: o Probability  Less
h = likely
o 2 L
° <] ow Medium Unlikely
d = Risk Risk
E
Very
- unlikely
. Major Negligible ~ Minor Moderate  Major > s 4\“9:\,\\
Consequence Impact froauer®
(a) Kkive iki mat ri s ( h) Trafik &i8ké& mathrilsi hovutl n

Kaynak: Jordan vd., 2018: 38  -49.

1.4. Kamu i- kontrol¢nde risk dekerl endir me

Tg,rkiyef)de kamu idarelerinin i- k omne faaliyetlerk a p s a md ak i
5018 ayeéel é kanun il e bunun dézenleyici metinleri
Kontrol vV e ¥n Mal i Kontrol e (280b)i, | kStnr atye ¢ i we | iElstais

Birimlerinin ¢alé&ima Usul ve E@W®8) aK@&midaekitt& nella Y° ne
Hazérl anacak Faaliyet Rapor | 42086), HKkkmdundirk- YRoret mel

Standartl ar@07)T e bkKlainkui K - Denet2018 WReehKamu K- Kontrol
Rehberi (2014) uyar énca s¢rder ¢l mektedir .
Kamu K- Kontrol 2R b.B®rd Bindleldekiem | endiril mesi, riskil
edil di kten sonr a ri skl erin °l - ¢l mesi , °nce|ik|endi
kapsdrfdadesi ile kamu idareleri a-eéséndan risk dek
belirginleitirllmiitir. Avyrniés kri edh beelrmae k 0 |1 a>s¥d |- &rked vhee
hesaplanmasédér o6 ifadesi i se Kamu K- Deneti minde R
(2017) °neri | en i ki y°ntemden biri ol an g°receli y°nt
idarelerinde tespit edil en riiskal ex0 namdasrda& kr aalean
kull anél ar ak Ol - ol . Ka mu K - Kontrol Rehberi dnde
t ané&ml an(0dd, 4 3B) :

1T Ol asél ék, bir olayén belirli bir zaman dil i mi ni

ifade eder
T Et ki i se bu ol ay é rhalinde,yddrenm hedef e faaligeteiri
iszerinde yaratacaké sonucu ifade eder.

Rehberde, ri skl erin dekerl endiril mesinde -1 ¢ bi
onerilmiltir. D¢iek risk d¢zeyi i-in yelil; orta r
seviyeéesi iis-e ké&r mézé rengin kull anél déké trafik él
haritasé kull anél ar ak ri sk seviyelerinin daha ra
Risklerin dokal risk ve kalénté risk temelinde deke
risk, hedefl ere ililkin tespit edi | mil risklerin herhar
seviyesidir. Kal ént é risk ise y°neti min riskin or
azalt mak i -1in al déké °nl eml er den sonr a arta k al
y°netebil me&gklierien werilen cevaplarén ardéndan arta
°l - ¢l mesi gerekti kini belirtmektedir Eker kal ént &
d¢zeyini al 8yor sa, veril en cevap y°ntemlerinin et
sorgul anmaséekeceeapl arén g°zden ge-iril mesi ger ekt
Ri skl erin puanl ar @& belirlendi kten sonra ©°nemlerine
riskten ballayarak bir séral amaya sokul ur. Fakat l
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bil e yn® ndeathiam °tnacrealfiéknldia ol arak bel irl enebi
kten sonra risklere nasél cevap verilece
rt f

arkl é karar alénabil eceki belirtil mekH

LekiIRigke cevap verme yo°ntemler:i

Devretmek

Kayna k : Kamu kK- Kona0t4osl4l)Rehber i

l ardan Dbirincisi riski kabul ederek il gild@ faal
< al risk, risk il tahe i -erisindeyse; ri skl e ilg
danén bunl ar én mal i yetdiunkdue nandaahiad | thgi g & o ke y°n
rol¢ déié&nda kalan riskin kaynaklandéké faaliye
kabul edi lir. Kkincisi, riski kabul edil ebil
iyetlere balvurmak yani kormmt y®hl erndnerkitdir,. ©°Brul e
it edi ci vV e de¢zeltici kontrollerdir. 1 -éncé S
ném ve kaynak a-éséndan yeterli ol an bal ka

et mektir. Riskin kaynaklandéké faakygekésmkeanud
tamamen devredil mesi ; i hale ve sigorta gibi y
yanl &I anl al &l mamal dér . kdare, bu yalnézc
i | mesi i -in gerekl: ol an kontowurnldluktenr i n y¢r ¢t ¢
ma z ; yani risk bir bakéma payl al &l maktadeér .
sk y°netilemeyecek kadar b¢yéekse veya kayna
ekil se, bu faaliyet sonlandérélabilir.

wn<oaoao~"—"-" x"gm
=

» XS DDDDODdD® O ®O C
= S DO YT T X

- Kontrol R e h3boet(@14, K B88) Kouitru °Ir nek ve
somutl altéreéel mel vV e kamu i

o —

ril

dar

e s¢recinin illeyili sergil enmi/|l ir

l erinin anl al 81 8rdudkk- a s abkal sainta k t uatmual cdduyk
r. Oy s a Kamu K - Denetim Rehber

X e Rehberi dnde k amu idareleri i

hacmi-per sonel say
i levsel-t ekni k dekil
belirsizlik vV e
riskler, veril e

grevleri arasé@

o— @ !
W_‘U)~WCD<3 OS0 -T X 'K <SS !;moY nu s

@ -9 x omx"

O X DO X C

ar
i rm
ter
edi
i rm

W)
®

-in °ne.
faaliyetlerin karmal &kl
ve bil gi teknol oj i si st emi
k d¢zeyl eri -0k daha vy¢k
yer al an risklerden - ok
o]
|
i

¢

=
¢
—

ntrol sistemlerinin et k
; erin aslénda i- kontrol
s é s°ylenebilir.

de i - kontr oli ski sdteeknelrel rein dk a prsea nfiéanad a
il e il gil zuat Ve uygul amal ara y®°n veren de¢z
daki sorunlar tanémlanméitér:
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Ri skl eri belirl eme ve Il -meyle il gild:@i ol arak gen
ve il lemel aoé yalandékeé ileri sg¢relebilir
Mevcut durumda, risk dekerl endir me faaliyetler
belirl enmidl risk kriterlerinin Kamu kK- Kontrol
oylama formu (2014, s. 49 -50) ¢ zer i nde il gi | biaegll &k var af é
I iddet fakterlerine dokrudan Ve basit-e puanl
Risklerin olasélék ve |liddet dekerl eri belirlen
getiril mesinde genel kabul gor mgl bir °] - ek C
tamamen kendifik i r 1 eri dokrultusunda puanl ar ver mektedi
kaygé ve °n yargélar y¢zeéenden subjektiflik i -err
elde edilmesini engelleyebilir.
Ri sk oyl ama formunun -%z¢:ml enmesi vV e subj ekt i
y°nelilnigerbir bilimsel y°ntem kullanél mamakt adEé
Resiml: G°receli y°ntemle risk dekerlendirme °
RY Kutu 13: Risk Degerlendirme Omegi
ORNEK

uzmaniik konunuzia ligill bir egitim vermeniz gereki.
Hedefinlz: Anlatacadiniz konunun dinleyiciler tarafindan anlagimasi
Risklerinizi tespit ettiniz:
Risk 1: Egitime ge¢ kamak (bundan dolayl anlatimas gerekenier icin yeteri zamanin
kaimamasi)
Risk 2: Igerigin dogru belrlenememesi [egilim verflecek grubu tanmamak)
Risk 3: Sunumun yer aldiq tasinabilir belledi unutmak [gorsel etkinin ve alginin azalmasi)

Risk 1, 2 ve 3'On meydanc gelme clasilikionna ve gergeklesirerse bunun hedefinizi nasi
kil seqi kalim:

RISK1C

Etki: Geg kalabilisiniz ama konuyu gok lyi biiyorsunuz. Kisa sirede anlafsaniz da dinleyiciler igin

anlagilir olur. Geg kalmanin hedefiniz Ozerinde etiisl: 3

Olasiik: O saatte traflc fazia olur. Ayni zamanda, o gOn baska lslerniz de var. Gergceklesme

ihtimali:7

Risk Puant: 3x/ = 2|

RisK 2.

Etki: Konuyu isi bilen uzmanlara anlatacaksane ayantil, hic: bilmeyen birilerine anlatacaksaniz genel

hatlanylc anlatmaniz gerekir. Kisilere yanhy yaklagimla sunum yapmanizin hedefiniz Uzerindeki efkisi:

9

Olasihk: Goreviendirme yaasinda konu belii, ancak kimlere anlalacaginiz yazlmamis. Gergeklesme

ihtimali: 5

Risk Puani: 7x5 = 45

RISK 3:

Etkl: Sunumu yansiimasanz da konuyu gok Iyl blllyorsunuz. Dinleyicller Igin etk bigimde
anlatabilirsiniz. Sunum olmamasinin hedetiniz Ozerinde efkisi: 3

Olasilik: Bligisayannizi yaninizdan genelde ayrmazsiniz. Calsmaicnniz tasinabilir bellek lie ¢antanza
atma glol bir aliskanh@iniz do var. Gergeklesme ihilmaill: 2

Risk Puani: 3x2 = &

Risk Haritasinda Gasterelim:

Etki

—“—NWhB O N®O

T 2 3. & & 61 7 8 % 10

Clasik

Oncellidendireim:

1.  Risk 2 {Risk Puaini: 45)

2, Risk 1 (Risk Puam: 21)

3. Risk 3 (Risk Puani: §)
Risklerin her zaman puanlara gdre degerlendiiliemeyecedin de stylemek gerekir. Bazi shralejik riskler gok
c030k pucna schip olsa bile géz dndnde bulunduruimelidir. Acil eylem plenlan bulunmahidir, Olacaklian
her zaman 8ngdremezsiniz. Planianniz esnek olmah, beklenmeyen gergeklestiiinde basa ckabimelisiniz.

Kaynak: Kamu K- K@O014,5.88). Rehberi
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1.5. Kamu i- kontrol¢nde risk dekerlendirme hakkeénd:
Té¢rkiyedde, kamu i dat elsarsitreind eir i kentir- kontrol kap
dekerlendirme hakkénda yapélan bazé -al élmalar [ unl i
T G¢ne@009) kamu idarelerinin etkin bir fekilde y°net
kontrol ¢n °nemini incel emi |l Ve risk dekerl en.
yapmét t
T Akye(@@de g°re kamu idarelerinin i- kontrol s¢re- |
hukuki ve yapésal a-édan yeterli d¢zeydedir f alk
dekerl endirmeyle il gild@ sorunlar bulunmaktadér.
f Usul vd. (2011) °nl eyici, tespiticeidi wie, tymalmé mdiérc é
sistemlerden ol ul an et kin bir i - kontrol ¢n kK u
varabil mek i-in gerekl:i ol dukunu belirtmillerdir
f Can ve (2046) DrvI et lniversitelerinde i- kontrol¢n
-al él malarénda, perdaklmang® et irm sikl eo i - kontrol
yeterince gelilmedikini; ri sk dekerlendirme faa
etmillerdir.
 Bayrak-é¢ ve 2@ mimrieder sitel erin i - denetim sor
-al &l mal ar énda, i - deneénmyapeéesall gvei i meezsal &1
yeterl: oldkukunu ancak etkin -alé&imadéké ve bazé
i fade etmillerdir. Bu sorunl ar én i - kontr ol
dekerl endirmenin mevcut durumuna bakl anmasé m¢mk
T G°r me(@017) kamu i - denet i mi bal ar &s & hakkéndaki ar e
kontrol sisteminin etkinlikinin °nemini dil e get
faydanén kurumsal y°netim, kurumsal ri sk y°netir
ol gunl uk d¢zeyl erine bakl!| éveolrdiuskku ndie kiedrdiean d & t mie
°nemini vurgul amélté&r.
1 Karcéokl u v@17Kkamazi darel erinde i- denetimin bal
i-in - kontr ol sisteminin etkinlikinin en ©°ne
i fade etmillerdir. Ri sk deket!| endnidmemrei ni -° nkeomitnr
yetersizliKki yé¢zenden 0o- denet-ilerin g°rev tan
illeri de yapmak zorunda kal dékl aréné tespit etn
T Sel d¢2018) Devl et iy niversitelerinde i - kontrol
dekerl endirmenini ngded emiahair. Ri s k dekerl endirm
mevzuatt a i stenilen yapénén olulturuldukunu; 1
°nemli yol almalaréna rakmen bazé sorunlar yal al
dokrudan yapt ékl ar & Ve kilisel °n lyaarégél ar én
subjektiflik i -erecekini vV e bu lekil deki ris
sonu-1lara neden ol abilecekini dile getirmiltir.
Bu noktada, riskin ve insan da,vranél'la'rénén i -erdil
gel mektedir. BM temel i nae kg &l itlitpil reirildraikli @I¢&EM 1 er i n |
alandaki risk dekerl endir me faaliyetl erine uygunl
araltérma bulunmaktadér.
2. Bul anék K¢gme ve Bulanék ¢ékarém Sistemleri
Zadeh (1965) t ar af éndan ©°neril en BKO&de Hilbir derecede r bir k¢n
el emané ol abileceki gi bi el zamanl & ol ar ak balka k¢n
el emané ol abilir. Bu sayede, dil sel verilere ayal
sistemde ill enmesi ve yine dil siekl ioleareank k|afvardaemlad|
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anlamlé& bi-imde tanémlanmasé m¢mke¢gn hale gel mekted
k¢menin alt k ¢ m@isata, 201R,assn16)BLK ¢y el i kten ¢ye ol mamaya
ge-ili a-ékl ama yetenekine sahiptir. Bu riyet enek I
al anlarénda b¢y¢k fayda sakl amaktadér.
2. 1. Bul anék ke¢gme teorl eri
Bul anék bir k¢ me, her bir el emana matemati ksel ol ai
bir deker atanarak olulturulur. Buiia BKIl aniek Byglman ék
(T-1BK) denir. T -1BKG& dcd emanl ar én cyel ik derecel eri [ 0; 1]
dekerl erden (Zmhmeimarm, 1987) . BK&nin pek - ok geni [ |
bul unmaktadér . Bunl af2d aBw | ialnkéik -@BKayme Zadgh (1975)
taraféndan tané&nBKdndned ihtedrr .biJry edli kmamredrecel er i i -in Kk
cyeli k fonksiyonlaré ayné zhBhkKodla &liemaBK abal iaritti ryg
fonksiyonl ar é tanémlanér ken belirs2EK i Kulgload &lnére.s i
Bul anékl alté&ré&l méi cyelik fongeioymenraké [ektginsa
ol madékéndan; ¢yelik fonksiyonlarénén daha iyi i fad
sakl ayabil mek i -1in b eHootprirg iofzunderkainty -&EY&k adé (eril en
d¢zgen bir geometrik [ ekl e s aheéyganasgétilie r(Mende6 bel ir | i
John, & Liu,2006) . Leki F1 BoKoGtdee2nBKIOy e ge-i | g°or¢lebilir.
LekiIT-1BK (a) ve bul aBEKk)ilaT2BKeéLmeél i K fonksiyonl ar g
(©).
(a) (h) (c)

/\

> »
X X X

Kaynak: ¥z@Ql7r,&4)vd.

T-2 BK, kur al tabanl &r 8561 erdei meet kil erini en aza
yapéslBKv@T-2BKdde tamamen ve -8&karém il |(&mirak8§sener ed
& Akén, . 2-@BK) ¢yelik fonksiyonl arénén aral ékl & de
durul alté&rmadamBK8ynee i Tdiengiennee gelrlek vardér . Dur ul
iflemiyle aritmetik ortal ama al &nBaKdanki nt edke kbiiiri kd etkeerrl
araseénda en - ok (1B9®@)r rAirlkal évkd2. TBpl anék K-2BKg (AT
kull anél maktadeér .

Atanassov (1986) t ar af éndan t ardt éBwmlnan®&«z gdk¢gsme ( SBK) el ema
syel ik Ve Sye ol mama derecel eri topl aménén bire
Muht e mel bir teredd¢t derecesi nedeni vyl e; SBKdde ¢y
eksi cyel i k der e dRadgwian, $ehausy,yéa Riad] 2 r016). Daha fazla ve

yokun belirsizlik bulunan probl emler gHernaBdBX- daha kul
Aguila, Garcia -Valdez, & Castillo, 2016) . BK6nin diker bir geni il emes
Buehrer (1993) t araf éndan ©°nerilen ve Tg¢rk-eoddeadeMephem K¢
uygun g°r¢é¢nen oVague Set 6 i si ml i k¢medir. MK t em
°zell i kIl er(Radwam Banqusyj & Riad, 2016) . Bu nedenle bazé yazarl a
SBKénin ayné [ ey ol duk yBusiinceé & Burila, 1396) mi. Fakat kudve r

Ng (2005) ¢yel i k ile ilgild@ tanémlaré ayné ol maséna r a
verilerin daha sezgisel bir bi-imde g°rselleltiril:
eksi klikleri ve benzerlik °l-¢tlerinin daha iyi an
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SBKéye g°re daha kullanéil & oldukunu il er.i s¢rmel
ozetlenmiltir.
Tablol: Bul anék K¢me te¢egrlerinin temel °zell ikl
T-1BK T-2BK SBK MK
Fikir B fgggh' Zadeh, 1975 Atanssov, 1983 f‘gagug"e Buehrer,
Tereddg¢ BiIii51Kan»eE|areKanétlarén Kanétl ar én
9 . karl & kar - - < <
Kay né k derecesi . kanétl arénkanétl ar én
derecesi
iyelik ve |Jyeéek ve ka
ryel ik Aidiyet Bul anék ¢¢yelik cyel ik
Fonksiyonu derecesi fonksiyonu fonksiyonl fonksiyonl
derecesi derecesi
Belirsizlik o Belirsizlik, Belirsizlik, Belirsizlik,
Tipleri Belirsizlik— p elgisizlik belgisizlik belgisizlik,
mukIl akl ék
Kaynak: Radwa2016ysd6) &ideanm | anméi t &r .
2.2 Bul anék -ékaréMmbuslianekml eghkavemTsipst emi
Bul anék Model | eme,-i shewdl ak@kaldekreér v e Obul anék - éka
dayaneér . Genel bir B¢S, kesin vel/veya bulanék gird
el de eder. Bu sebeple BKO3yi temsi | audaid el t Bemlai n
iflemine balvurulur. I - adBnlSadnanéklaarkahi | e&letké Ts ¢
durul al t &r ma 2lnBcKedsyien dien dTi r g e me i 11 emi yapél masédeér
adémda keskin girdiler bul anékl altér é&l-BBKetee kural |
i fade edil en girdiler Ve kurall ar Mamdani veya
dé¢zenl enmi i bul anék -ékarém mekani zmasénda bir
mekani zmasénén s2oBrKuwcduverrdal ekl i nde -8kt él ar el de edil
al amadan meydanaxklgel-2BKKe | &kl i ndeki -8kt él ar indir
tutularak T -1 BK haline don¢iter ¢1lBK. | dkldigmeanevril mil -
durulalitérélarak keskin dekerler elde edilir. Dur
(centroid), or t al -afrsams adya heigh& knodifieel mdigbtror center -of-
sets gi bi di ker bir y°ntem kull anél ar ak yapél abi l
yazél émlardan biri MATLAB i si mli programdé@&r .

LekiIT2®8¢S s¢reci

Type-2 FLS

Fuzzitier

input sefs output sets
A, (orA)

Kaynak: Mendel vd. (2006, s. 814)
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2.3. Risk delermlud maierkme&«d menin kull anémé& hakkéndaki

BKdnin finansal, ekonomi k vV e y°netsel konul ar dal
kullané&méyla ilgili aralitérmalardan bazél aré alakéd
f Mustafave Al -Bahar (1991) i ni aat proj el er ikombmikrskleridens al ve e
i-eren araltérmalarénda Analitik Hiyerarii Prose
belirtmillerdir. Ri sk dekerl endirmede kl asi k
kull anél abil ecekini; BKdnin kavr amsal model | e
etmiilerdir.

1 Shang ve Hossen (2013) r i sk dekerl endir me vV e karar a
uygul amal ar éné araltérarak Kanada Ri sk Yonet i
(CAS/ Cl Al SOA, Joint Ri sk Management Section
hazérlaméilard . Sugeno veya Mamdani y°ont eml ¢
BeSOIl eri n; haklarenda yeterli bil gi ol mayan ya
anal i z et meye uygun ol dukunu belirtmililerdir.
al maktadér . K1 k uygul amada, bir il letme hakké&n
g°r¢ilerin hisse sieyet&epzainnther maydana getire
ve illetme saygénl &keg ¢czerinde olulturabilece
belirl enmesi ve riskin dekerl endiril mesi veril |
iltahéndan hareketl e il l etmenin ibrt-9¥phemhéklkarar
sonu-1ar ¢So6l erin iyl anl al @8l amayan ve kendil e
yoksunluku bul unan risklerin dekerl endirmesin
B¢Sdlerin insan mant é&ké ve muklak girdilere uy:q
°nemli katkhddBubul g°®stermektedir.

1 Shapiro ve Koissi (2015), yine Kanada Risk Y°neti mi M¢i ter
(CAS/ ClI Al SOA, Joint Risk Management Section) tar

bir -al &i mada, ri sk dekerlendirme BM ve B¢Sdni
kapsaml él ibeerat ¢r taramasé@ hazérl amé&ilardeér . U
Mamdani Ve Sugeno y°ntemlerine bal vurul duku
knceledi kl eri 125 adet farkl & aralté&rma dokr
dekerl endirmede ge¢venilir sonu-1 ar lengiamke | adéké v e
model |l erinin aktg¢eryal ama-|lara da uygun ol duku

T Seld¢gz ve Umacd8) s mandenetim b¢gnyesi ndeki ri sk de
Mamdan i B¢Soyi test etmil ve Kamu K- Denet i mi
Rehberi dndekliB¢S nielke k -THadma g¢venilir sonu-1ar sa
ileri s¢rmellerdir.

f Umarusman vel08 kdwmm i darelerinin i- kontrol si s
ri sk dekerlendirmede B¢Sdnin uygulanabilirlikini
al an bir °rnekilB¢ Blantdzamiii Tve daha tutarl & sonu-
ettiklerini iddia etmillerdir.

3. Araltérmanén Amacé, Kapsamé, Sénérlaré, Keésc¢
Bu -al 8l manén2Ba®@doén Ti - kontrol kapsaméndaki risk
kull anél ép kull anél amayacala&némelti edtenridiitimesi Aroa lat
kontrol sisteml er doOohilindeki risk dekerl endi r me
Kavr amsal a-édan k amu idarelerinin i - kontrol Si st
faaliyetlerini; uygul ama a-éséndaRYi et Hath@dke Kent
°rnekle sé&nérlandérél méitér. Tek bir ©°rneke ait vel
-0zl mel ol masé& aralté&rmanén késé&té olarak ifade ec¢
RY Kutu 136te verilen-2Bh®Kiilne Sygkegmynépindrek tek
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uygul amayé i -er mesi sebebiyle bu aralté&rmanén yo°nte
ve °rnek olay (case study) ©°zellikleri talé&déké so°yl
Birinci adémda, rehberdeki °rnekte yer alan veriler
¢ st ve alt cyeli k fonksiyonl ar é tanémlanmél ve kesk
yamuk T -2 BK&8l erl e i fade edilerek bul anék girdi k¢ mel er
kriterl eri i-in olasélé&k ve -2BKdaleer fakitPumldaenre&ldiclzem i
girdi k¢melerine bakIl & olarak oekeré veé iseéd kur.
Tal kén ve K@oi)asmarmféndan geliltirilen2 MAOdIL&ABEkrogr
Mant €k Sistemleri ar a- kutusu kullanél ar al® sakl anan
10 ve 118de verilmiltir.

Leki ISugénotipiT-2B¢S6nin kurul masé ve se-enekler

4] Main Editor - [m] X

| File Edit View L

Rule Editor

(sugeno}

XX
XX

And method ‘Current Variable

. m

— Type output

Or method
impication

Aggregation Range -1

Type Reduction and o o
Defuzzification

Save Export to Simulink

LekilOl&aseél 8k f alktBKr gryeldikt flonksi yonl aré& (giro

4| Membership Function Editor - a X

Edit El

w A/
KA )
Lkeliood Risk
Severiy
A o ]
. e L
Current Varisble Current ip Function (click on F fo.
Name Upper Grid
Name  Likelihood e
Params Upper @ on
Bee et Type Upper const.. Qo

R 1]
noe Name Lower

Display Range  [1 1) Farams Lower

Type Lower =
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Lekilligdet fakt2BKneyaliitk Tfonksiyonlaré (gird

{9 Membership Functicn Editor - ] X

Leki | Ridk@riterinea it tanémlar ve se-enekler (-8&kt

4 Membership Function Editar - [m] x

Edit »

YUKS EKRISK
ORTARISK

DUSUKRISK

1. I (Likelihood is DOSOK) and (Severity is AZ) then (Risk is DOSOKRISK) (1)

2. If (Liksiinood is DUSUK) and (Severity is ORTA} then (Risk is DUSOKRISK) (1)
3. If (Liksiinood is DUSUK} and (Severity is COK) then (Risk is ORTARISK) (1)

4. If (Likelinood is Orta) and (Severity is AZ) then (Risk is DUSUKRISK) (1)

(1
8. If (Likelihood is YUKSE ity ) then (Risk is VUKSEKRISK) (1)
9. If (Likelihood is YUKSEK) and (Severity is COK]) then (Risk is YUKSEKRISK) (1)
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Kkinci adZBKa@al, erT e i fade edil en bul anék girdiler |
yazél an kurall ar Sugeno y°ntemine gere d¢zenl
mekani zmasénda bul | t urzudammuéint ur al éMet kéa BBK drlaesrédyd m T
i baret bulanék -ékté k¢gmeleri elde edilerek bir ar a:
LekilKaeall ar28BK vgei rTdi | erinin buluiturul masé
Type-2 FLS

A

Inference

Fuzzy

input sefs
A (orA)

i -énceg adeéempBgl eTr | e en - ékt édirgeme 0i ndirge
illemine tabi -fuduytk genmi | l§¢,meo bi-imind
sakl anméltér. Ar dén térma illemiyle bular
keskin -éktélara d ol ter. Du2BKalyaér mada
uygunl uku a-é&séndan akérl ék mer kezi (centroid) y ©
ortal ama aké—of-lséukns()ca’relyelryg,kseklik (height), modifiy
height) veya k¢mel erdi-setme)y kezbi (diekéerbir ry°ntem de
(Lekil 13).
LekilkaB8irgeme ve durulaltérma illemleri

P

:

1

: Rules

]

]

l__

ﬂ.Fumﬁcr

:input.a

:xeX

]

: Fuzzy -

| _’!nicrcncc

| mputses

: fil{ur:ll)

e — ]

BULGULAR

SugenotipiT -2B¢ Soye bal vurul arak el de edilep keskln’-ékt
boyutlu risk matrisleri (Lekil 15) olul turul mul tur.
alanlar e n az ri skl bl gel er i gesterirken renk sar é
et mektedir. |- boyutlu matri sl erde i se renk komb'ln
yé¢ksekli kin artmasé risk d¢gzeyinin de arttékéna il a
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Lekilkk#A:boyutlu -3Bg8npi skpmafdrisi
i |4\ Surface Viewer — O *
File Edit View Insert Tools Desktop Window Help N
Ogde 2|08 |k E
; Surface of Interval Type2 Fuzzy Logic Design
0.8
0.6
0.4
ﬁo.z
T o
=
w
9D n2
0.4
0.6
0.8
-1
4 08 06 04 02 0 02 04 06 08 1
LIKELIHOOD
Lekil!15boyutl u SBBeéBortskimatrisinin farkl & a-e&l ar
4 Surface Viewer - (w] X |® Surface Viewer - o =
File Edt View Inset Tools Desktop Window Help w[File Edic  View Irset Tools Desttop Window Help ~
Déde |08 R E NEda 808 NE
Surface of Interval Type2 Fuzzy Logic Design Surface of Interval Type2 Fuzzy Logic Design
Kamu K- Kontrol Rehberi RY Kutu 1306te el de edil en =
risk matrisi il e bu -al &l ma sonucunbekineytidda ge
karl él altérmal é ol arak sunularak farkl élék karl él al f
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Lekil Rebberdeki -°z¢m ile kari &l altér ma
10/10]20 10 0|30]40][s0]e0]70]80]s0] 100
9 18 9 27 | 36 [ 45 | 54 | 63 | 72 | 81 | 90
8 16 8 3| 72 | 80
7 14 35 7 2 63 | 70
z 6 12[18[24[3036 = 8 R
wos 10[15/20]25]30|35 oS | 50
4 12]16/20(24|28[32|36 4 go
3 12|15]18 [PAN 24 |27 3 S
2 10[12[14]16]18] 20 B S
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SONU¢
Ri sk dekerlendirmesi, farkl e alanlarda yapélsa da t
ama-| ar @®thiedmmn bir faaliyettir. O y¢gzden, bu -al é&lm
kamu ve ©°zel sekt°rde i- kontrol kapsaméndaki ri sk
sosyal vV e fen bilimler.i al anl aréndaki risk deker |
uyarl anmasg&n nmgp°mrkg nmekt edi r . Bu -alélmayla vareélan t e
gi bi °czetlenebilir:
1 Elde edilen bulgular, T -2B¢ Sdnin i - kontrol ve i - denetim Kk
ri sk dekerlendirme faaliyetlerine uygun ol dukunu
f Karmal &k g°re¢nse dgr aMAeT L ABerpirne eX| 8onehnkEB&n Ti
Mant ek Sistemler(iTalrkaén k& tHKismb sayesinde Sgehd 5)
y°ntemiyle kolayca uygulanabildi ki g°r¢lmeglter.
Bu aralté&rmanén bul gul ar e, Kamu K - kontrol Rehbel
kéyasl andék@&daki ala@akar émlar yapélabilir:
T Keskin girdiler yerine riskin i-erdiKki belirsiz
kull anél maséyl a; daha ger -ek-i risk d¢gzeyleri b e
f Sugeno y°nt emi insan davranélilaridaukendanirsi:
daha ge¢venilir risk dekerlendirmesi sonu-1aré el
1T T-2 B¢S, dil sel verilerin daha tutarl & bir bi-im
verilerin daha g¢venilir bir lekilde analiz edil
sisteml erinin ihtiya-Ilaréné karl é&layabilir.
Bu araltérmanén bulgularé& ve bulgular &ié&kénda va
gel ecekte incel enmesi mu ht emel bazé konular ©°neril el
1 Bu -aléimaga Kamu K- Kontrol Rehberi RY Kutu 13
kull anél méltér. ¥rnekt e, bu verilerin bir puanl
taraféndan dokrudan puanlama yoluyla edinildiki
fakterlerine bir puanl ama karté ¢zerinde dokru
yerine; anketsoyrPunltaermiwd/eveya ©°ner mel er iczerindei
negmeri k dekerlerinin belirlenmesi daha nesnel f
kontrol kapsaméndaki risk dekerlendirmede il gili
°l -ek geliltirilmesi yararl & ol abilir.
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1 Bu -ilaMaéda oekeréiseéd kurallaré olulturulurken;
°nkolul u ol duk ve mevzuatta et ki fakt©°r¢gne dal
oveo6 bakl acé kull,anélméltér. ¥zellikle ol asél ék
sahip ol duku d¢l ¢ nkéelrelne n diirsrie | arei nde oveyao k
denenmesi ©°nerilebilir.

1 Bu -al &i mada durul alt&r ma i -in akérl &k me r k
kull anél méltér. Gelecekteki -alél malarda diker vy

 Gelecekte yapélacak -al &1 mal antedra edifmds Fen i n de S
Sugeno y°nt emi dél éndaki B¢So6lerin de -denenmesi
2B¢S yer2B& HXE SBKdnin denenmesi de ©°nerilebilir
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