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 الملخص

استنادا  مصادره، موضوع بسويل التنمية الاقتصادية مع تبيان أىمإلذ تطرقنا من خلال ىذا البحث       
ادة حول إشكالية إحلال الجباية العادية لزل الجباية جإلذ الواقع الجزائري و ىذا بهدف إرساء مقاربة علمية 

 علىالبالغ  الأثر اان لذ، ك4102سنة من بتداءا إالنفط  أسعار اشهدتهن الصدمة التي خاصة و أ، البتًولية
سياساتهم ببناء النظر في  إعادةالذي لػتم على صناع القرار  الأمرتها الاقتصادية، و سياس إيراداتهاحجم 

الألفية ها الجزائر خلال تحيث قمنا بالتعرض إلذ لستلف البرامج التنموية التي اتبعقاعدة اقتصادية متنوعة.
نتائج  أسفرت البتًول على موازنة الدولة، أسعارثر تقلبات أدراسة  التحليل، باستخدام و، ثم حاولنا  الثالثة

ثر كبتَ في زيادة موارد الدولة. أالدراسة على أن الجباية البتًولية باعتبارىا مورد رئيسي للإيرادات العامة لذا 
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ية عن ان عليها رد الاعتبار لدور الجباية العادكو سعيا وراء بزفيف الاعتماد عليها كمصدر أول للإيرادات،
طريق إعادة النظر في سياستها الضريبية من خلال الحد من ظاىرة الغش و التهرب الجبائي و نشر الوعي 

   الضريبي للمكلف بها.
 .النفط الجباية، ،الإيرادات التنمية، التمويل، الكلمات المفتاحية:

 
Abstract 

      Through this research, we discussed the subject of financing economic 

development with the most important sources based on the Algerian reality, 

with the aim of establishing a serious scientific approach to the problem of 

replacing the regular collection of petroleum collection, especially since the 

shock of oil prices starting in 2014, has had a great impact on the volume 

of its revenues and its economic policy, which requires decision makers to 

reconsider their policy of building a diversified economic base. Where we 

have been exposed to the various development programs followed by 

Algeria during the third millennium, and then we tried and using the 

analysis, study the impact of fluctuation in oil prices on the state budget, 

the results of the study showed that the collection of petroleum as a major 

source of public revenues has a significant impact on the increase of state 

resources. In order to reduce dependence on it as the first source of 

revenue, it had to take into consideration the role of regular collection by 

reviewing its tax policy by reducing the phenomenon of fraud and tax 

evasion and raising the tax awareness of the taxpayer. 

Key words: Development, financing, revenue, collection, oil 
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 مدخلال

تسعى إليها كل من الدول باعتبارىا ىدف معظم الاقتصاديات  الألعية فيمكانة بالغة  التنمية برتل      
مشكلات الفقر والتخلف، لا سيما في الفتًة الأختَة  عن طريق إعداد برامج  لدعالجةالدتقدمة و الدتخلفة 

معينة بغرض برقيق أىداف الألفية الإلظائية، و لتحقيق ذلك لا بد من البحث عن مصادر مالية لتمويل 
ددة للإيرادات العامة و بزتلف ألعيتها من بلد لآخر تعتمد الحكومات على مصادر متع ،حيثىذه العملية

 حسب النظام الاقتصادي السائد و مدى تقدم الدولة.

و في ىذا السياق، يعتبر التمويل من الدشكلات الأساسية و الذامة التي تواجو عمليات التنمية في        
ها التدخل و السعي الجاد لرفع الدول النامية، نتيجة لضعف الددخرات الوطنية، و بالتالر يتوجب علي

الدخل الحقيقي للفرد في الدتوسط، و ذلك من خلال تطوير إستًاتيجيتها الخاصة التي تساعدىا على 
 الاستغلال الأمثل للموارد الدتاحة و بزصيص الدوارد النادرة بشكل عادل و فعال.

العراقيل التي تتسبب في إخفاق برامج من أىم الاقتصادية و و التمويل باعتباره عقبة من عقبات التنمية  
الكبتَ الذي  التحدي فهو لؽثل، التنمية في البلدان النامية إلذ جانب نقص كفاءة استخدام الدوارد الدتاحة

 .تواجهو دول العالد

ات لاعتمادىا على الدوارد النفطية التي تعاني من التبعية لتقلب إن جهاز بسويل التنمية بالجزائر غتَ فعال      
، لشا جعلها تبادر إلذ القيام بإصلاحات عميقة تشمل الجهاز أسعار البتًول على مستوى السوق الدولية

كانت الأولوية لإعطاء الضريبة دورا فعالا اقتصاديا و اجتماعيا لؽكنها من رفع حصيلتها و حيث  الضريبي 
 .بالتالر زيادة موارد الدولة

  :أهداف الدراسة

بتقلبات أسعار البتًول في الصازاتها الدول النامية كالجزائر مثلا،  إبراز مدى تأثرو تهدف ىذه الدراسة إلذ 
للاعتماد عليها في برقيق  العادية الدواردتفعيل دور لفضلا عن البحث عن الإجراءات الضرورية التنموية، 

 استخدام الدصادر الخارجية.    وبذنب عملية التنمية

  :الدراسة إشكالية
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ما ىي مصادر التمويل التي اعتمدت عليها التالر: بالشكل البحث  ةيلاإشك نطلاقا لشا سبق لؽكن صياغةإ
في  مدى مسالعة الجباية العادية في ميزانية الدولةو ما ؟ خلال الألفية الثالثة الجزائر في بناء لظاذجها التنموية

  ؟ 4102بتداءا من سنة إ الطفاض أسعار البتًول ظل

  :الدراسة هجيةمن

جانب لل عند تعرضناىذه الدراسة على الدنهج الوصفي في  ناعتمدا قدللإجابة على ىذه التساؤل قمنا فو 
النظري كمدخل أساسي يتناول الدصادر التي لؽكن استخدامها في بسويل و توفتَ الدوارد اللازمة لعملية 

لدختلف البرامج التنموية الدنتهجة ية ميقينقوم بدراسة تان  ارتأيناو في دراستنا التحليلية  التنمية الاقتصادية،
 من الجزائرفي  بتحليل تطور الإيرادات العامةالدنهج التحليلي حيث قمنا  وفق خلال الألفية الثالثة في الجزائر

فقا النفط و ذلك و  أسعار بتغتَاتالديزانية العامة  تأثرمدى من خلالذا  لنوضح ،4102 إلذ 4110سنة 
 للمحاور التالية:

 : الإطار الدفاىيمي للتنمية و التمويلولالمحور الأ

 خلال الألفية الثالثة واقع التجربة التنموية في الجزائر: المحور الثاني

 (4102-4110خلال الفتًة ) في الجزائر المحور الثالث: دراسة برليلية لتطور الإيرادات العامة

 للتنمية و التمويل الإطار المفاهيمي و::المحور الأ
 :الاقتصادية التنمية ماهيةأولا: 

 التنمية: تعريف -2
 لؽكن إلغازىا فيما يلي:عددت الآراء حول مفهوم التنمية، ت

برستُ مستويات الدعيشة لسكان الدول النامية، عن  إلذالعملية الذادفة  بأنهاتعرف التنمية الاقتصادية -
 حتى تكون عملية-يتحقق  أنطريق زيادة متوسط نصيب الفرد من الدخل القومي، و الذي لا لؽكن 

من زيادة دور الصناعة و التصنيع في النشاط  إلا -التنمية حقيقية و فعالة من وجهة نظر علم الاقتصاد
 .(56.)لزمد علي، ص و التقليدي فيو الزراعيور القطاع الاقتصادي لذذه الدول مقارنا بد

التنمية ىي العملية الدخططة لتقدم المجتمع بكل أبعاده، اقتصادية كانت أم اجتماعية، ثقافية أم سياسية، -
و التي تعتمد اكبر اعتماد على جهود الدواطنتُ و الدولة لتحستُ الأحوال الاقتصادية، الاجتماعية، الثقافية 

 .(94.، ص0996 ) العبيدي، ياسية، في المجتمعات المحلية و الكبتَةو الس
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ىي العملية التي لػدث من خلالذا عملية تغتَ شامل و متواصل مصحوب بزيادة في متوسط الدخل -
 الإنتاجالحقيقي و برسن في توزيع الدخل لصالح الطبقة الفقتَة و برسن فقي نوعية الحياة و تغتَ ىيكلي في 

 .(02.، ص4111، عطية)
التحديث الشامل و البناء الذي يؤدي إلذ زيادة معدلات النمو الاقتصادي، مع التنمية الاقتصادية ىي -

ضمان توازن ىذا  النمو و تواصلو لفتًة طويلة من الزمن من اجل تلبية حاجات الأفراد و برقيق اكبر قدر 
 .(99.ص ،4105 فيلالر، ؛طالد ) ضرار بالبيئة و الدواردلشكن  من العدالة الاجتماعية لصالح الطبقة الفقتَة دون الإ

فهي عملية ديناميكية ، الاقتصادية و مهما تعددت مؤشرات قياسهاالتنمية  يتضح لشا سبق، أن و 
لإشباع اكبر قدر لشكن من حاجاتهم الدادية، و برستُ  للأفرادتستهدف زيادة مستوى الدخل الحقيقي 

الخدمات الدقدمة لذم كالرعاية الصحية، السكن و التعليم، بغرض الوصول إلذ الدستوى الدعيشي اللائق أي 
 إضرار بالبيئة. دون ةالاجتماعيالاقتصادية و  يةالرفاى

 :التنمية الاقتصادية محددات-1
 : من بينها .(42.،ص4115)دغيم،التنمية الاقتصادية على العديد من الدتغتَات و المحددات  تتوقف

  كمية النقود المحلية الدتاحة سنويا لتنفيذ استثمارات جديدة؛-
 حجم الحصيلة السنوية من العملات الأجنبية؛-

 درجة الاستقرار الاقتصادي، السياسي و الاجتماعي؛-

 للمستثمرين الأجانب؛الدزايا التي بسنح -

 درجة برسن مستوى التعليم، التدريب و الصحة و الظروف الاجتماعية؛-

 درجة برسن نوعية الاستثمار الإبصالر؛ -

 الاقتصادي لغتَ صالح القطاع ذي الإنتاجية الأقل. درجة تغتَ الذيكل -

 منافع التنمية الاقتصادية و أعباءها-3
أن لػقق العديد من الدنافع و التي تعود بالإلغاب على رفاىيتو و تقدمو،  نتيجة لعملية التنمية لؽكن لمجتمع

و تكاليف  أعباءللتنمية الاقتصادية  أنو في الدقابل فقد أكدت بذارب الكثتَ من الدول خاصة الصناعية 
برقق  أنو لؽكن للتنمية الاقتصادية  .(22-24.، ص4102)مصيطفى؛بن سانية،  جانب ما برققو من منافع إلذ

 : ذلك من خلال ما تتًكو من آثار على كل منو  ثلاث منافع متميزة 
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 توزيع الدخل الوطتٍ؛ و مستوى الدعيشة-

تلك التضحيات التي يتوجب على المجتمع برملها في الحاضر في سبيل  ألعهافلعل من  للأعباءبالنسبة  أما-
ذلك ما  إلذ أضفتكلفة الفرصة الضائعة في للتنمية(،  أوالتنمية في الدستقبل )  الحصول على منافع

 فردية. أخرىاجتماعية و  أعباءمن  أحياناتتسبب بو التنمية 

، السلع و الخدمات إنتاجفالتنمية بزلق ضغطا على الدوارد الدتاحة، و تتطلب استثمارا مكثفا لذا في سبيل 
تعود على المجتمع بدنافع  أنيتوقع لذذه الاستثمارات ، و لا التحتية برستُ التعليم و الصحة  و تطوير البنية

 الأجيالتعكس مدى استعداد الجيل الحاضر في المجتمع للتضحية في سبيل منافع بذنيها  إلظافورية و 
اللاحقة في الدستقبل و تعتبر ىاتو التضحية التكلفة الرئيسية لعملية التنمية. و لشا يصاحب عملية التنمية 

 .(22.ص ،السابق الدرجع) و سوء توزيع بشار التنمية كالبطالةو التكاليف الاجتماعية   الأعباءازدياد 

 مفهوم التمويل: ثانيا:
 :التمويل تعريف-2

يعتبر التمويل عنصرا أساسيا لتحقيق الأىداف الدسطرة لكل سياسة اقتصادية، سنعرض بعض التعريفات 
 الخاصة بو كالتالر: 

 .(492،ص4105)عبد الباقي، يعرفو البعض على انو إمداد الدشاريع بالأموال اللازمة في أوقات الحاجة إليها -

ىو تطبيق لرموعة أساليب يستخدمها الأفراد و الدنظمات لإدارة أموالذم و على وجو الدقة إدارة الفرق -
 .(25.، ص0999)الزغبي، بتُ مداخيلهم و مصاريفهم، بالإضافة إلذ الدخاطر الدتعلقة باستثماراتهم 

ا نظام التمويل، و دراسة إن مشكلة التمويل الاقتصادي تتطلب دراسة الدوارد الدالية التي يعتمد عليه-
مرجع سبق بن سانية، )مصيطفى؛ الوسائل التي تقوم بتجميع ىذه الدوارد و إحداثها و توزيعها على لستلف القطاعات

 .(25.ص ،ذكره

بزتلف وجهات نظر الباحثتُ في تقديم تعريف للتمويل، إلا أنهم لغمعون على أن التمويل يعتٍ توفتَ  ومهما
و من ىنا نستطيع القول أن التمويل لو دور الدبالغ النقدية اللازمة لدفع و تطوير مشروع عام أو خاص. 

 في برقيق سياسة البلاد التنموية و ذلك عن طريق: فعال

ل اللازمة لالصاز الدشاريع التي يتًتب عليها توفتَ مناصب شغل جديدة لشا يؤدي إلذ توفتَ رؤوس الأموا-
 بزفيض معدل البطالة؛
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 برقيق التنمية الاقتصادية للبلاد؛-

 برقيق الأىداف الدسطرة من الدولة؛-

 برقيق الرفاىية لأفراد المجتمع عن طريق برستُ الوضعية الدعيشة )سكن، عمل،...(.-

 و تنقسم إلذ قسمتُ رئيسيتُ: مصادره: -1

 الداخلية صادرالم  
و بزتلف ىذه الدوارد في تنوعها و مقدارىا من بلد لآخر بحكم الإمكانيات الدالية الدتوفرة لديو و بحكم 

المحلية الأصلية و الدضافة  ىي تلك النابذة عن الضرائب و الرسوم الذاتية فالدوارد ،الأنظمة الاقتصادية الدتبعة
النابذة عن تشغيل و استثمار الدرافق المحلية الدختلفة  و الدوارد إلذ على الضرائب و الرسوم القومية إضافة 

 و من ألعها: .(59.،ص4105)قشام؛شقراني،

القطاع العائلي: و تتمثل في الدخل الدتاح أي بعد تسديد الضرائب و الإنفاق على أوجو  مدخرات-
 الاستهلاك الدختلفة. 

مدخرات القطاع الحكومي: و ىو الفرق بتُ الإيرادات و النفقات الحكومية و يتمثل في الفائض المحقق -
 على مستوى الدوازنة الحكومية.

التمويل التضخمي: أو ما يسمى بالتمويل عن طريق عجز الديزانية )الفجوة في الإيرادات(، لشا يعتٍ -
 . اللجوء إلذ الاقتًاض لسد ىذه الفجوة من البنك الدركزي أو من الجمهور أو من الخارج

كذلك لد مدخرات قطاع الأعمال: و ىو ذلك الجزء من الأرباح الدقتطعة و لد توزع على الدستخدمتُ و  -
  برول إلذ الديزانية العامة، و تكمن في الفرق بتُ السلع النهائية الدنتجة و تكاليف إنتاجها.

فائض حصيلة التجارة الخارجية: وتعد من الدصادر الرئيسية للصرف الأجنبي اللازم لتمويل برامج التنمية -
ال، كما أنها تقوم بدور بارز في الاقتصادية، حيث بردد قدرة الاقتصاد على التوسع في تكوين رأس الد

 .(011.)طالد،فيلالر،مرجع سبق ذكره، صالوفاء بتسديد خدمة الديون الخارجية التي اعتمد عليها في فتًة سابقة.

  المصادر الخارجية 
الخارجي الإجباري: و تكون في حالة صدمة غتَ منتظرة داخلية أو خارجية، و قد تكون  الاقتًاض-

 متعددة الأبعاد، كالالطفاض الدفاجئ لعائداتها التصديرية أو الارتفاع الشديد لوارداتها لسبب من الأسباب.



Route Educational & Social Science Journal 

Volume 6(3) ;  February 2019 

Route Educational & Social Science Journal 408 

Volume 6(3) ;  February 2019 

 

سريعة تطمح إلذ  الخارجي الاختياري: و يلجا إليها البلد من تلقاء نفسو بهدف برقيق تنمية تًاضلاقا-
 تغيتَ الوضع القائم.

الدنح و الدعونات الأجنبية الرسمية: و تكون في شكل نقدي في صورة عملات قابلة للتحويل أو في شكل -
  .عيتٍ في صورة سلع و خدمات استهلاكية و إنتاجية

أي  اليوم أكثر من ، قد يبدوطرق التمويلو بغض النظر عن  أنو. (Berr, 2007)حسب ما ورد في دراسة و 
وقت مضى أن لصاح أي لظوذج إلظائي يعتمد على القدرة على تعبئة الدوارد الدالية التي لؽكن استغلالذا 

 لأغراض برقيق العدالة الاجتماعية و استدامة البيئة.

 التنموية في الجزائر خلا: الألفية الثالثة واقع التجربةالثاني:  حورالم
في توفتَ ظروف ملائمة و  4111القطاعات الاقتصادية ابتداءا من سنة لقد ساىم التحسن في معظم 

(، البرنامج 4112-4110تنفيذ برامج استثمارية طموحة تلخصت في برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي )
و  (4102-4101برنامج توطيد النمو ) ،( 4119-4116التكميلي لدعم النمو الاقتصادي )

 (.4109-4106الدخطط الخماسي )

 (           1004-1002مخطط دعم الإنعاش الاقتصادي ) ولا: أ
الوحدة: مليار            (1004-1002الاقتصادي ) الإنعاش. مضمون مخطط دعم 2جدو: 

 دج
المجموع  1004 1003 1001 1002 البيان

 )مبالغ(
 المجموع

 %2100 40106 401 2205 2104 01102 أشغا: كبرى و هياكل قاعدية

 %2909 41204 605 2205 2409 2009 محلية و بشرية تنمية

 %0402 5602 0401 4406 4102 0105 قطاع الفلاحة و الصيد البحري

 %905 2601   0601 2101 دعم الإصلاحات

 %011 64601 4106 00209 09609 41602 المجموع

 .16ص ،الأولذ ارةالوز بوابة  ،دعم الإنعاش الاقتصادي البرنامج المصدر:

، سياسة اقتصادية جديدة اعتمدت على التوسع في حجم الإنفاق الحكومي 4111تبنت الدولة منذ سنة 
الاستثماري و بذلت معالدها من خلال برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي و ىو عبارة عن برنامج متوسط 
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عم ، بسحورت أساسا حول الأنشطة الدوجهة لد$مليار2سنوات خصص لو مبلغ  2الأجل امتد على
الدؤسسات و النشاطات الإنتاجية الفلاحية و تقوية الخدمات العمومية في عدة ميادين مثل: الري، النقل، 

 الذياكل القاعدية، برستُ الإطار الدعيشي للسكان.  

 (             1009-1005البرنامج التكميلي لدعم النمو) ثانيا:

 الوحدة: مليار دج             (1009-1005)النمودعم ل البرنامج التكميلي . مضمون1جدو: 
 النسبة المبلغ قطاعاتال

 %2602 091906 تحسين ظروف معيشة السكان

 %2106 021200 تطوير المنشآت الأساسية

 %1901 22204 دعم التنمية الاقتصادية

 %209 41209 تطوير الخدمة العمومية

 %000 6101 تطوير تكنولوجيات الاتصا:

 %011 241402 المجموع

 .14ص ،الأولذ ارةالوز ، بوابة التكميلي لدعم النمو البرنامج المصدر:

البرنامج في إطار مواصلة وتتَة برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي و الدشاريع التي سبق إقرارىا و و جاء ىذا 
البتًول و  تنفيذىا في إطار الدخطط السابق، ذلك بعد برسن الوضعية الدالية للجزائر نتيجة ارتفاع أسعار

 .4112سنة  $21الذي وصل إلذ حدود 

مواصلة جهود إنعاش النمو و تكثيفو في بصيع القطاعات، و يعتبر ىذا  قررت الحكومة خلال ىذا البرنامج 
. )خيار ساىم في الطفاض $مليار 66البرنامج غتَ مسبوق في تاريخ الجزائر من حيث قيمتو و التي بلغت 

 (.4119سنة  0102%إلذ 4119سنة  0202%نسبة البطالة من
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           (1024-1020برنامج توطيد النمو )ثالثا: 

 الوحدة: مليار دج          (1024-1020)النمو  برنامج توطيد مضمون.3جدو:
 المبالغ قطاعاتال

 2211 السكن

 2011 الأشغا: العمومية

 4111 الموارد المائية

 0021 الشبيبة و الرياضة

 0111 التنمية الريفية

 995 التعليم العالي

 964 التربية الوطنية

 509 الصحة

  2-4،ص4101ماي 42"، الدنعقد في 4102-4101بيان لرلس الوزراء، "البرنامج الخماسي للتنمية  المصدر:

و يتميز ىذا البرنامج )الاستثمارات العمومية( بحجمو الاستثنائي و حرص الحكومة على تثمينو على 
الصعيد الاقتصادي من اجل تدعيم النمو و تعميق تنوع الاقتصاد الوطتٍ و تنافسيتو مع العمل على 

 الكامل في الاقتصاد العالدي بشكل امثل. إدماجو

امج، ىو مواصلة الجهود التي بذلت في سبيل إرساء قواعد توطيد حول ىذا البرنو ما لؽكن استخلاصو 
النمو من خلال دفع و ترقية قطاع الأشغال العمومية إلذ التوسع و التطور، و كذا دعم كل ما لؼص 

 التنمية التي تعتبر الذدف النهائي لأي سياسة اقتصادية و اجتماعية.

 (:1029-1025) برنامج المخطط الخماسيرابعا: 
( الذي أقرتو الحكومة الجزائرية لزيادة مستَة دعم النمو و التنمية، 4109-4106الدخطط الخماسي ) أما

 فقد حدد الأىداف التالية:

 مليار دج؛ 44011، أي ما يعادل $مليار 491برنامج استثمارات عمومية بدبلغ -
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، بدبلغ 4102قبل نهاية  تم اقتًاح استكمال الدشاريع التي ىي في طور الالصاز بهدف استكملاىا-
مليار دج، يصب لرملها في دعم مشاريع الاستثمار الخاصة بالسكن التي تم إطلاقها مؤخرا،  06011

على غرار برنامج الوكالة الوطنية لدعم السكن و تطويره "عدل"، بالإضافة إلذ بزصيص غلاف مالر 
عها خلا الفتًة القادمة، كما بروي ىذه مليار دج سيتم توزي 4611لإعادة تقييم الدخطط الخماسي قدر بـ

الديزانية تسجيل مشروع التدخل الاستثنائي للدولة في الدنح الدوضوعة في حسابات الدهمات الخاصة، و التي 
مليار دج لصالح الدستجدات التي قد تطرأ على البلاد و التي لد تدخل  4611حددت لذا ميزانية تقدر بـ 

 .(16.، ص4102)مشري؛بقة، برديدىا مسبقافي حسابات الدخططات التي تم 

منح الأولوية لتحستُ ظروف معيشة السكان في قطاعات السكن، التًبية، التكوين، الصحة العمومية و -
 ربط البيوت بشبكات الداء، الكهرباء و الغاز....الخ؛

الصناعات الغذائية، من خلال تعزيز الإنتاج الزراعي و إلغاد لرال جديد لتصدير الدنتجات ذات  تنمية-
 القيمة الدضافة،

 لظو قوي للناتج الداخلي الخام؛-

 تنويع الاقتصاد و لظو الصادرات خارج المحروقات؛-

 استحداث مناصب الشغل.-

ة على الحفاظ على الدشاريع التي شرع في ، عملت الحكوم4102و لكن و مع  الطفاض أسعار النفط منذ 
، مع $مليار 45الصازىا و ذات الأولوية القصوى )السكن، الصحة، التًبية، النقل...( و الدقدر حجمها بـ

الاستغناء عن باقي الدشاريع الأخرى التي لا برمل طابع الأولوية و التي لا تؤثر على النمو الاقتصادي، فقد 
من  62 %قد مس حجم ترشيد الإنفاق العمومي في لرال الدشاريع الكبرىو  $مليار 49بلغ حجمها 

 (.229.، ص4102،؛وعيلحيدوشي)الدخصصة الدشاريع 

-1002في الجزائر خلا: الفترة )العامة : تحليل تطور الإيرادات الثالث حورالم
1027) 

 الدراسة التحليلية إلذ فتًتتُ: نظرا لارتباط الدوازنة العامة للدولة بتقلبات أسعار البتًول، فقد قسمنا

 (1023-1002) البترو:أسعار  رتفاعفي ظل االفترة الأولى: تحليل تطور الإيرادات -
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الوحدة:     ( 1023-1002لجزائر خلا: الفترة )في ا العامة تحليل تطور الإيرادات. 4جدو: 

 مليار دج
 نفقات الميزانية العاديةالموارد  الجباية البترولية إيرادات الميزانية السنوات

1002 061606 96502 29904 0240 

1001 051204 92409 292 066105 

1003 092206 0496 64209 025504 

1004 444902 0620 29602 099009 

1005 219409 4459 52106 4164 

1006 252909 4202 24109 4262 

1007 259209 4204 25502 201906 

1008 6000 2199 99600 2090 

1009 2525 4202 0022 242502 

1020 229409 4916 0499 225509 

1022 629100 2991 0642 696205 

1021 522902 2092 0919 216900 

1023 692109 2529 4109 519400 

   http://www.ons.dz، من الدوقع:الديوان الوطتٍ للإحصائيات المصدر:

  WWW.mf.gov.dzوزارة الدالية، من الدوقع:          

مليار دج سنة  6000إلذ  4110مليار دج سنة  0616في ىذه الفتًة انتقلت قيمة الإيرادات العامة من 
، حيث تراوحت نسبة مسالعة الجباية $021بذاوز  سجلت أسعار النفط مستوى قياسي أين ،4119

وصلت إلذ  التزايد إلذ أنواستمرت ىذه الأختَة في  ،29099%البتًولية في الإيرادات العامة للدولة 
ىناك علاقة طردية بتُ الدوازنة العامة  أنو بالتالر يتضح و بشكل كبتَ  .4102مليار دج سنة  692109

 البتًول. أسعارو 
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أثبتت دراسة أن الجزائر خلال ىذه الفتًة اعتمدت و بشكل كبتَ على الجباية البتًولية في بسويل الدوازنة 
و      .( Ait Mokhtar, 2014,p.276) التي مست الذيكل الضريبي الإصلاحاترغم  (%51) العامة للدولة

الدوارد العادية لا تغطي سوى  أنالتي تزايدت مسالعتها في بسويل النفقات العامة لالصاز الدشاريع، حيث 
ضعف الضغط الضريبي  إلذ بالإضافةو كذا ضعف مسالعة الضرائب الدباشرة و الغتَ مباشرة  20%نسبة 

و ىي نسبة ضعيفة مقارنة مع الدستوى الذي  .(52.) دنان، ص %4102و الذي لا يتجاوز  ؛رج المحروقاتخا
، كما انو يعد اقل بكثتَ لشا ىو سائد في الكثتَ من الدول بحيث %46وضعو كولتُ كلارك التي تقدر بـ

و ىذا يؤشر على ضعف الإدارة الضريبية في إلغاد ، %42لصده في الددن الصناعية الكبرى لا بقل عن 
نستنتج عدم مردودية النظام الضريبي بعد  وو علي (.16.،ص4114)قدي،الأوعية الضريبية الدلائمة ذات الدردودية 

 .( 094.،ص4119)ناصر، برستُ الدقدرة التكليفية للدخل الوطتٍبحيث لد يتمكن من  الإصلاحات

 : التاليةإلذ الأسباب و يعود ذلك  

تواضع مسالعة القطاعات خارج المحروقات في الناتج الداخلي الخام، لشا انعكس سلبا على مردودية الجباية -
 العادية؛

 ضعف الاقتطاعات الضريبية نتيجة الطفاض الدخل الفردي و انتشار ظاىرة التهرب الضريبي؛-

 المجتمع؛  فرادأفئة كبتَة من  إخضاعانتشار البطالة التي تفوت على الدولة -

 .ارتفاع حدة التضخم و تدىور قيمة العملة الوطنية، لشا لؼفض القيمة الحقيقية لحصيلة الضرائب-

 (1027-1024) البترو:أسعار في ظل انخفاض  العامة الفترة الثانية: تحليل تطور الإيرادات-
الجزائر أدت إلذ ارتفاع النفقات مع ما لؽيز ىذه الفتًة ىو أن السياسة الاقتصادية التوسعية التي اتبعتها 

لكن الدهمة الأساسية الأكثر إلحاحا للدول   ،تراجع حجم الإيرادات في ظل الأزمات التي لازمت الفتًة
 إدارةو في  الإنفاقالاستخدام الفعال و الكفء للزيادة الكبتَة الدعتمدة في  الجزائر ىيالنفطية على رأسها 

التحتية يكون أكثر فاعلية إذا ما صاحبو إحداث الدزيد  البتٌالعوائد الدالية و استخدامها في تنمية و تطوير 
  (.245مرجع سبق ذكره،ص؛وعيل،حيدوشي)لعامة و تغذية صناديق الإيراداتمن التخفيض في الديون ا

الوحدة: مليار      (1027-1024خلا: الفترة )تطور الإيرادات في الجزائر تحليل . 5جدو: 
 دج

 1027 1026 1025 1024 السنوات

 51220996 61000690 26640624 29420229 إيرادات الميزانية
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 40450992 05940661 02440921 06220221 الجباية البترولية

 29410999 22490120 49490514 42610109 الموارد العادية

 24940521 24920292 25650220 59960259 نفقات الميزانية

  WWW.mf.gov.dzوزارة الدالية، من الدوقع: المصدر:                
يرجعو بعض المحللتُ . (22ص.،4105،شليحي) لقد شهدت سوق المحروقات في العالد تدىورا كبتَا في ىذه الفتًة

 : إلذ العوامل التالية

مليون برميل يوميا  202ارتفع بحوالرالتقدم الدلاحظ في إنتاج النفط الصخري بأمريكا الشمالية الذي -
(. و كذا بعض العوامل الجيوسياسية التي أثرت بشكل كبتَ على سوق 4102-4119خلال الفتًة )
 النفط العالدي؛

تراجع معدل النمو السنوي في اقتصاديات بعض الدول، و خاصة الدول الأوربية و الصتُ و ىو ما أدى -
 إلذ الطفاض في الطلب؛

ة بتُ الطلب و العرض، و خاصة أمام إصرار بعض الدول الدصدرة على إنتاج نفس الكمية اتساع الفجو -
 للحفاظ على حصتها في السوق؛

 الارتفاع التدرلغي في مؤشر سعر صرف الدولار مقابل الأورو و العملات الأخرى.-

ات النفطية؛ و  كما أن الالطفاض الدسجل في أسعار النفط اثر بشكل كبتَ على حجم الاستثمارات للشرك
كذا على الدول الدصدرة من خلال انعكاس الدسجل على ميزانياتها و على مؤشرات التنمية الاقتصادية و 

 الاجتماعية. في حتُ كان الدستفيد الأكبر ىو الدول الدستوردة.

عرفت الطفاضا في قيمة الجباية  الأختَةالسنوات  أنتشتَ  الأرقامو حسب معطيات ىذا الجدول، فان 
النفط الذي تواصل منذ منتصف سنة  أسعارتراجع  إلذالنفطية المحصلة، و ىو ما كان منتظرا بالنظر 

 لشا انعكس سلبا على رصيد الديزان الخارجي و ميزان الددفوعات. ،4102

مليار دج  2299 إلذ 4102 سنةدج  مليار 2529 الجباية البتًولية انتقلت من أن الأرقام أوضحتو 
خلال نفس  906%بنسبة  و في مقابل ذلك فقد سجلت الجباية العادية ارتفاعا لزسوسا  . 4102 سنة

إلذ  4102 سنةمليار دج  4109حيث انتقلت من حتى أنها فاقت توقعات قانون الدالية الفتًة، 
. و حسب حصيلة الدديرية العامة للضرائب ، فان ىذه النتائج الالغابية 4102مليار دج سنة  2941099
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، الضريبة على  (IRGالدسالعات الدباشرة كالضريبة على الدخل الدباشر )راجعة أساسا إلذ ارتفاع برصيل 
 .(4102، ة الدساءصحيف) الدؤسسات ...لشا سمح بتحقيق زيادة في عائدات الضريبة خارج المحروقات

تقرير صندوق النقد الدولر، فقد عملت البلدان النامية بجد على برقيق نوع من الاستقرار  و حسب
 الإيرادات تفوقت، 4106-4111الاقتصادي الكلي الذي يقوم عليو النمو. ففي الفتًة بتُ عامي 

 إلذ $ تريليون 204النامية من لضو  على الاقتصادياتالصاعدة  الأسواق اقتصادياتالحكومية السنوية في 
الاقتصاد العالدي الصادر عن صندوق  آفاقالواردة في قاعدة بيانات تقرير  للأرقامتريليون، وفقا  902204

 الأفرادلخدمات الصحة و التعليم، و برستُ حياة  الأساسيةالدعامة  الإيراداتالنقد الدولر. و تشكل ىذه 
 (.19.،ص4106) صندوق النقد الدولر، 

، و الذي يبتُ ألعية الدوارد العادية 4102إلذ  4110التالر يوضح تطور الإيرادات العامة من سنة الشكل
، كما يظهر تراجع الجباية البتًولية بعد 4101في ارتفاع إبصالر الإيرادات العامة للدولة خاصة بعد سنة 

4119. 

 (1027-1002)خلا: الفترة  في الجزائر العامة .تطور الإيرادات2رسم بياني 

 16و  12 من إعداد الباحثة اعتمادا على معطيات الجدول المصدر: 

 

، بالإضافة إلذ ترشيد نفقات التسيتَ و ىذا لتجنب و للإشارة فقد عمدت الحكومة لإلغاء الدشاريع الكبرى
عرفت زيادة  4105الدسجل في السنوات السابقة، مع أن تقديرات الإيرادات سنة  تفاقم العجز الدوازني

و ، 00%التقديرات بزص الإيرادات العادية التي ارتفعت بحوالر ، لكن ىذه الزيادة في4106مقارنة بسنة 
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الدتخذة من طرف الحكومة بخصوص  الإجراءات إلذالنفط من جهة، و  أسعارىو انعكاس طبيعي لتدىور 
و الرسوم في بعض الدنتجات النفطية و غتَ النفطية من  الضرائبسيع الوعاء الجبائي، و زيادة نسب تو 

 الدولة خارج الجباية البتًولية.                  زيادة موارد إلذتهدف  أخرىتدابتَ  إلذ بالإضافة. أخرىجهة 

عائدات الديزانية المحصلة فعليا  أن  ائبو قد كشف الددير العام للعلاقات العامة لدى الدديرية العامة للضر 
مسجلة  4105مليار دج سنة   226909مقابل  4102مليار دج سنة  622409السنة الداضية بلغت 

مليار دج، و  52606قد توقع عائدات ميزانية بـ 4102، و كان قانون الدالية لـ0204%ارتفاعا سنويا بـ
مليار دج سنة  404509 المحصلةحسب ما تضمنو حوار ذات الدسؤول، فقد بلغت الجباية النفطية 

من العائدات  2904%أي ما يعادل  +(4502%) 4105مليار دج سنة   059405مقابل  4102
 .(4109التحرير، صحيفة) للميزانية المحصلة فعليا الإبصالية

 212502مقابل  4102مليار دج سنة  221609فقد بلغت  العادية المحصلةو فيما يتعلق بدوارد الجباية 
 الإبصاليةمن العائدات  5109%، و قد مثلت ىذه الدوارد  202%بارتفاع  4105مليار دج سنة  

و يتكفل بتحصيل الضرائب العادية كل من الدديرية العامة للضرائب و مديرية  .4102سنة  للميزانية
 ارك.الدولة و الجم أملاك

 4102مليار دج سنة  4994و قد بلغت عائدات الجباية المحصلة من طرف الدديرية العامة للضرائب 
 +(.902%) 4105مليار دج سنة   452509مقابل 

و حسب ذات الدصدر فقد تم برقيق ىذا الدستوى من التحصيل بفضل الجهود الدبذولة من إدارة الضرائب 
 قصد برستُ التحصيلات.

و ما لؽكن قولو ىو أن الدولة اليوم أمام إدارة الاقتصاد الوطتٍ وفق مفهوم الأزمة على الدديتُ الدتوسط و 
حول  4109البعيد و عليها البحث عن أدوات التصحيح أي ملائمة و تركيز الجهد الاستثماري في آفاق 

، 5410)بشتَ، ئية و الصيدلية القطاعات الراكدة كالسياحة و الصناعة بجميع فروعها مثل الصناعة الغذا
 (.096.ص

و ستسعى الحكومة في السنوات الدقبلة إلذ الاعتماد على الجباية العادية في برضتَ ميزانيتها أكثر من الجباية 
ستشهد برقيق جزء  4109البتًولية، و ىو ما جدد التأكيد عليو وزير الدالية آنذاك، الذي صرح بان سنة 

 ىا.من الأىداف التي تم تسطتَ 

 الخاتمة:
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دلت التجارب التنموية  بعد الدراسة و البحثتعتبر التنمية ىدفا استًاتيجيا تسعى الجزائر لتحقيقو،       
، و ىو ما أدى إلذ اختلال  النفطية عائداتالدنجزة في سلسلة الدخططات الدنتهجة تركيزىا الدائم على ال

تراجع أسعار النفط. و رغم الجهود الدبذولة لتشجيع كبتَ في ميزان الددفوعات و الديزان التجاري بعد 
ثر بشكل كبتَ على موازنة الدولة، في ظل ت تؤ الصادرات خارج المحروقات، فان الدبالغ الذامة للواردات مازال

و و انلؽكننا القول  و بالتالر  عدم قدرة الإنتاج الوطتٍ حاليا في تلبية الطلب المحلي و التوجو للتصدير. 
التي وصلت  للإيرادات النابصة عن ارتفاع أسعار المحروقات الدبالغ الضخمة و الدبالغ الدتزايدة  منبالرغم 

، حتى الآن لد برقق الجزائر الأىداف الدرجوة و لد 4119للبرميل في شهر جويلية  $ 022لأكثر من 
 ترقى إلذ مصاف الدول الدتقدمة.

 نقتًح بعض التوصيات:على ضوء النتائج التي تم التوصل إليها،       

العمل على تنويع و تشجيع القطاعات الإنتاجية البديلة للنفط كالصناعة، الزراعة و السياحة في البلدان -
التي تعاني من التبعية لتقلبات أسعار النفط في الأسواق الدولية من اجل زيادة الإيرادات و توسيع الوعاء 

 ملية التنمية؛الضريبي و من ثم رفع الدخل الوطتٍ و دفع ع

  ل؛التحصي تطوير النظام الضريبي بإعادة النظر في القوانتُ و نظم التقدير و-

مكافحة التهرب الضريبي و ذلك باستحداث ضرائب ملائمة بهدف إخضاع بصيع الأنشطة حتى يتحقق -
  ؛ركن العدالة

بالذياكل القاعدية و الوسائل الحديثة و توفتَ الإمكانيات الدادية و  العمل على تدعيم الإدارة الجبائية-
  ؛ البشرية

  ؛تبسيط النصوص و نشر الوعي الضريبي-

 .تشجيع الصادرات خارج المحروقات-

 المراجع:
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