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Abstract

The phenomenon of migration and the socio-economic problems that brought by migration brings are
almost as old as human history. Throughout history, people have sometimes voluntarily moved, but
sometimes they have had to migrate for reasons such as wars, natural disasters, exiles, or resettlement
policies. In the recent times, when the state began to weaken in the Ottoman Empire, many Muslims in the
lands, especially in the Balkans and in the Caucasus, have fled to Anatolia. These people who are trying to
be placed in the proper places by the state have encountered some new problems in the regions they are in.
In this study, instead of the wars, migration movements occured in the last century and the influence of
these migrations on the society of Ottomoan; the situation of the refugees coming to Anatolia as a result of
the migration movements have been discussed. Firstly, the settlement policy followed by the state for the
refugees and the measures taken by the state authorities for immigration and immigration problems were
emphasized. The settlement and settlement problems, livelihoods, education and health problems that the
settled or compulsory settled residents called the refugees encountered in the settlement areas were
emphasized. Finally, the measures to be taken on the Syrian refugees through the Ottoman experience have
been discussed. With this study, it is aimed at contributing to the solution of the problems encountered by
Syrian refugees and the migration policy of Ottomon Empire in 19th century.

Keywords: Migration, Settlement, Ottoman Imigration Issues, Syrian Refugees.

Ozet

Goc olgusu ve beraberinde getirdigi sosyo-ekonomik problemler neredeyse insanlik tarihi kadar eskidir.
Tarih boyunca insanlar kimi zaman génullti olarak yer degistirse de bazen savaslar, dogal afetler, stirgtinler
ya da iskan politikalar1 gibi nedenlerle goc etmek zorunda kalmislardir. Osmanli’da devletin zayiflamaya
basladigi son doénemlerde bilhassa Balkanlar’da ve Kafkasya'da kaybedilen topraklardaki cok sayida
Musliman Anadolu’ya iltica etmistir. Devlet tarafindan uygun yerlere yerlestirilmeye calisilan bu insanlar,
yerlestikleri bolgelerde bir takim yeni sorunlarla karsilagsmislardir. Bu calismada son yulizyilda Osmanh
topraklarinda meydana gelen savaslar, go¢ dalgalar: ve bu goclerin Osmanli toplumuna etkisinden ziyade
gdc¢ hareketleri sonucu Anadolu’ya gelen muiltecilerin durumu ele alinmistir. Oncelikle bu dénemde devletin
multeciler icin takip ettigi iskan politikas: ve devlet yetkililerinin gé¢ ve gdcmen sorunlar icin aldig: tedbirler
Uzerinde durulmustur. Belirlenen iskan muhitlerine yerlesen ya da yerlesmek zorunda kalan ve muhacir
denilen bu zGmrelerin, yerlestikleri bolgelerde karsilastiklar iskan ve barinma sorunlari, gecim sikintilari,
egitim ve saglik problemleri tzerinde durulmustur. Son olarak Osmanli tecriibesi Uizerinden Suriyeli
multeciler konusunda alinmasi gereken tedbirler ele alinmistir. Calismanin, Osmanli Devleti'nin 19.
yuzyildaki muhacir iskani politikasina ve Suriyeli multecilerin karsilastigi sorunlarin ¢éztimtine katki
saglamasi amaclanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Goc, Iskan, Osmanli Muhacir Sorunlari, Suriyeli Miilteciler.

" Bu c¢alisma, 13-15 Mayis 2015 tarihleri arasinda Adiyaman Universitesinde diizenlenen “I. Uluslararasi
Gercek ve Umut Arasinda Suriyeli Multeciler” Sempozyumunda ayni baslikla sunulan s6zlti bildirinin
genisletilmis halidir.

1 Yrd. Do¢. Dr., Harran Universitesi Fen Edebiyat Fakultesi Tarih Boélimti Ogretim Uyesi.
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GIRIS

Cagimizin 6nemli sosyal olgularindan biri olan goéc; genel olarak bireylerin ya da
topluluklarin, yasadiklar: yerden goénullti yahut zorunlu nedenlerle ayrilarak, varmak
istedikleri baska bir yere dogru hareket etmeleridir.2 Oteden beri goc ile birlikte sikca
kullanilan iskan kavrami ise gé¢ eden kimselerin, hayatlarinin kalan kismini ya da bir
bolimunu gecirecegi yere daimi sekilde yerlestirilmesidir.3 Dolayisiyla go¢, stiregelen
bir hareketi; iskan ise bu hareketin durmasini ifade etmesi bakimindan birbirini
tamamlayan iki farkli surectir. Ayni sekilde konuyla ilki calismalarda gé¢cmen ve
multeci kavramlari cogu zaman birbiri yerine kullanilsa da gé¢men; goé¢ halindeki
birey ve topluluklari, muilteci ise géc slirecinin sonunda bir yere iltica ederek siginan
insanlar1 tanimlamaktadir. Osmanli’da gocmen ve multeciler icin umumiyetle her iki
manay1 da icinde barindiran ve hicret eden anlamina gelen Arapca muhacir kelimesi
tercih edilmistir. Tarih boyunca uzun stren i¢ karisikliklar, savaslar, katliamlar, dogal
afetler, ekonomik kaygilar, stirgtinler, siyasi ve dini baskilar ile ilim tahsilleri goclerin
baslica nedenleri arasindadir.* Glinimuizde ise bunlara ilaveten teror olaylari, giderek
artan sehirlesme ve o6zglrlesme istegi, daha fazla kazanmak ve O6grenmek arzusu
insanlar1 bulunduklar yerden goce sevk etmektedir. Gé¢ eden insanlarla birlikte sahip
olduklar: kultur, gelenek, yasam bicimleri de yer degistirmekte, iskan yerlerinde yeni
sosyal, kulturel, ekonomik degisimler ve sorunlar ortaya ¢cikmaktadir. Bu sebeple eski
caglardan bu yana gbé¢ veya iskan hareketlerinin, toplumlarin tarihi, etnik, dini,
sosyal, kulttirel, ekonomik ve siyasi hayatlari tizerinde buiytk etkileri olagelmektedir.5
Nitekim Osmanl Devlet’inin Rumeli’de iskan ettirdigi bazi asiret ve cemaatlerin, yeni
yerlesim bolgelerine, asil geldikleri yerlerin ya da asiret ve cemaatlerinin isimlerini
verdikleri, kendileri icin farkli bir cevre olan bu yerlesim alanlarini adeta geride birakip
geldikleri yurtlarina benzeterek, yoreye yeni bir kulttir tasidiklar: tespit edilmistir.®

Bilindigi tizere Osmanli devletinin kurulus ve genisleme doénemlerinde fethedilen
topraklara Turk nufusu yerlestirilerek disa déntik bir iskan politikas: izlendi. Ulke
icinde iktisadi butunltge katki sagladig ve disaridan getirilecek mallarin teminini
kolaylastirdig1 gerekcesiyle bu doénemlerde tulke icindeki nufus hareketliligine kars:
musamahakar davranildi.” Duraklama ve gerileme doéneminde ise ulke icinde ortaya
cikan huzursuzluk ve vergi adaletsizligi gibi sebeplerle mesktn yerlerin bosalmasi
sonucu sahipsiz ve harap haldeki topraklarin abad edilmesi amaciyla buralara
asiretler yerlestirilerek i¢c iskan gerceklestirildi. Ancak 1774’ten itibaren kaybedilen
topraklardan sinirlarin gerisine dogru baslayan goc hareketleri ile farkli bir durum
ortaya cikti. 8 XIX. yuzyildan itibaren Osmanli Devleti'nin girdigi savaslarin buyutk
yenilgilerle sonuc¢lanmasi beraberinde sadece toprak kayiplarini getirmedi. Ayni
zamanda devletin askeri glctinti cekmek =zorunda kaldigt boélgelerde yasayan
Musliman Turk halki btiytik sikintilarla bas basa birakti. Kaybedilen topraklar: ele
geciren devletler, buralara tam anlamiyla hakim olabilmek adina yerli musliiman halki

2 Taylan Akkayan, Gé¢ ve Degisme, Istanbul Universitesi Edebiyat Faktiltesi Yayinlari, Istanbul 1979, s. 21;
Kemal H. Karpat, Osmanli Niifusu (1830-1914) Demografik ve Sosyal Ozellikler, Cev. Bahar Tirnakei, Tarih
Vakfi Yurt Yayinlari, Istanbul 2003, s. 3.

3 Yusuf Halacoglu, XVIII. Yiizyilda Osmanl Imparatorlugunun Iskdn Siyaseti ve Asiretlerin Yerlestirilmesi,
TTK Yayinlari, Ankara 2006, s. 1.

4 Nedim Ipek, “Kafkaslardan Anadolu’ya Gégler (1877-1900)”, Ondokuz Mayis Universitesi Egitim Fakiiltesi
Dergisi, 1991, Cilt VI, Say1 1, s. 97.

5 Karpat, Osmanlt Niifusu, s. 8; Yilmaz Demirhan ve Seyfettin Aslan, “Ttrkiye’nin Sinir Otesi Géc Politikalar:
ve Yonetimi”, Birey ve Toplum Dergisi, Bahar 2015, Cilt V, Say1 9, s. 29.

6 Yusuf Halacoglu, “Osmanli Devleti’nin Rumeli Iskaniyla ilgili Toponomik Bir Degerlendirme”, Balkanlarda
Islam Medeniyeti Milletlerarast Sempozyumu Tebligleri (21-23 Nisan 2000: Sofya), Istanbul 2002, s. 3.

7 Resat Kasaba, “Go¢ ve Devlet: Bir imparatorluk-Cumhuriyet Karsilastirmasi1”, Osmanli’dan Cumhuriyet’e
Problemler, Arastirmalar, Tartismalar, I. Uluslararast Tarih Kongresi, Tarih Vakfi Yurt Yaymlari, Istanbul
1999, s. 337.

8 Halacoglu, “Osmanli Devleti’nin Rumeli iskan1”, s. 3.
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bask: altina aldi, ntifus hareketleriyle demografik yapilari bozarak, bagimsizliklarini
hakli cikaracak Hiristiyan cogunlugu saglamaya calisti.® Kaybedilen topraklardan
baslayan bu cekilme Kirim, Osmanlh-Rus (93 Harbi), daha sonra da Balkan
Savaslariyla giderek hizlanan go¢ hareketlerini ortaya cikardi. Béylece devletin 6nceki
yuzyillarda uyguladigi disa déntk yerlestirme politikasi zorunlu olarak ice dénuk bir
hal almaya basladi. 10

XIX. yluzyilin ortalarindan itibaren gé¢ hareketlerinin kisa zamanda buytuk sayilara
ulasmasinda, musliiman ahaliye karsi gerceklestirilen zulim ve katliamlar etkili oldu.
Mesela 1783 yilindan itibaren Kirim’ ele geciren Ruslar bu dénemde s6z konusu
topraklardaki Muslimanlari zorla dinlerinden déndtrmek, camileri kiliseye cevirmek
veya yikmak, buralara kilise ve manastirlar insa etmek, ilim adamlarini stirgin etmek
ve vakif topraklarini gasp etmek suretiyle disaridan getirdigi Ruslara tevzii etti. “Evleri,
tarlalar1 yak, yik; kacmaktan ya da ac¢ kalmaktan baska care birakma” yOntemiyle
Tark ve musliman halki zorla yurtlarindan cikaran Rusya’nin asil amaci ise yeni
imparatorlugun gineyindeki eski ntfustan kurtulmak ve buralar1 daha kolay
Ruslastirip Hiristiyanlastirmakti.llAyn1 sekilde 1912-1913 Balkan Savas: yillarinda
Yugoslavya-Makedonya’dan Osmanl askerinin c¢ekilmesinden sonra imparatorluk
tarihinin en buyuk gbéc¢ dalgalarindan biri baslad: ki bu gbéctin temel nedeni katliam
korkusu idi.!2

Kaybedilen topraklarda glinden gune giderek artan etnik, dini, siyasi, ekonomik,
kultarel baskilar, tecritler, yagma ve katliamlar, Osmanli Devleti'nin ic kesimlerine
dogru buyutk goc dalgalari meydana getirdi. Osmanli halifesini bir “melce” yani siginak
olarak gbéren bu musliiman topluluklar icin cikis yolu Islam halifesinin korumasi
altina girmek oldu.!® Devlet, cesitli zamanlarda goéc hareketlerini azaltarak kontrol
altina almak ve kaybedilen topraklarda musliman nufusu tutabilmek icin cesitli
tedbirlere basvurdu. Mesela Sultan II. Abdutlhamid, Acara boélgesindeki
Hiristiyanlastirma faaliyetleri tUzerine Kars ve Batum’da acilan sehbenderlikler
vasitasiyla bolge halkina fetva ve fermanlar gondererek Anadolu’ya goéclerini énlemeye
caligt1.14 Bilhassa miutareke yillarinda nufus yogunlugu esas alinarak topraklarin
devletlere aidiyetini belirleme gibi fikirler tizerine Miisliman halkin yerlerinde kalmasi
ve Anadolu’ya gelenlerin eski memleketlerine geri génderilmesi amacland: ise de bu
konuda basarili olunamadi.!5 Netice itibariyle 18507erden itibaren Anadolu’ya Kirim
ve Kafkasya cografyasindan basta Tatarlar ve Cerkezler olmak tizere gelen gocmenlere
1877-1878 Osmanli Rus savasindan sonra Romanya, Bulgaristan, Eski Yugoslavya ve
Yunanistan’dan gelen Turk Musliman kékenli Rumeli gécmenleri de eklendi.'® Bu

9 Halim Cavusoglu, “Yugoslavya-Makedonya Topraklarindan Turkiye’ye Gocgler ve Nedenleri”, Bilig, Bahar
2007, Say1 41, s. 127.

10 Halagcoglu, “Osmanli Devleti'nin Rumeli iskani” s. 3; Faruk Kocacik, “Rumeli’den Anadolu’ya Yénelik
Gocler ve Sonuclar1”, Osmanli: Toplum, Ed. Guler Eren, Ankara 1999, Cilt IV, s. 655.

11 Shaw, Osmanli Imparatorlugu ve Modern Tiirkiye, Cev. Mehmet Harmanci, E yayinlari, Istanbul 2010, Cilt
11, s. 152; Ipek, “Kafkaslardan Anadolu’ya Gécler” s. 98, 102; Murathan Keha, “1877-1878 Osmanli Rus
Harbi'ne Kadar Yasanan Kirim Kafkas Gogleri ve Erzurum’un Durumu, Ekev Akademi Dergisi, Gliz 2013,
Say1 57, s. 93; Oktay Kizilkaya ve Tolga Akay, “Kafkasya Muhacirlerinin Suriye Vilayetine Iskani ve
Karsilasilan Zorluklar”, Turkish Studies, Yil 2013, Volume 8/2, s. 139; Fadime Tosik Ding¢, Ahiska Ttirkleri
(1800-1921), Firat Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti (Doktora Tezi), Elazig 2015, s. 223.

12 Amiran Kurtkan Bilgeseven, Yugoslavya’da Tiirk Ktltiirti, Ttirk Dlinyas1 Arastirmalarn Vakfi Yayinlari,
Istanbul 1987, s. 60.

13 Ferhat Berber, “19. Yuzyilda Kafkasya’dan Anadolu’ya Yapilan Gogler”, Karadeniz Arastirmalart Dergisi,
Guz 2011, Say1 31, s. 20.

14 Siileyman Erkan, “XIX. Yiizyil Sonlarinda Osmanli Devletinin Gé¢menleri Iskan Politikasina Yabanci
Devletlerin Muidahaleleri”, Osmanli: Toplum, Ed. Guler Eren, Ankara 1999, Cilt IV, s. 619; Zehra Arslan,
“Batum Goé¢menleri (1914-1930)”, Bilig, Gtiz 2014, Say1 71, s. 44.

15 Hatice Yildirim, “Miitareke Yillarinda Osmanli Topraklarinda Gégleri Onlemeye Yénelik Cabalar”,
Akademik Bakis, Yaz 2014, Cilt VII, Say1 14, s. 75.

16 Ferhunde Ozbay, Diinden Bugiine Aile, Kent ve Niifus, Iletisim Yayinlari, Istanbul 2015, s. 209.
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donemde zorunlu nedenlerle goc etmek zorunda kalan muhacirlerin sayis: ile ilgili
kesin rakamlar vermek giic olmakla birlikte 19. ylzyilin ortasindan 1914 yilina kadar
Anadolu topraklarina goc sureci icinde o6lenler hari¢, 6 milyonun Utstlinde insanin
geldigi tahmin edilmektedir.!?

2. Osmanli’da Muhacirlerin Sosyo-Ekonomik Problemleri

19. ylzyilin ortalarina kadar Osmanl Devleti'ne muhacir olarak gelenler hentiz buytuk
kitlelere ulasmadigindan iskanlar1i konusunda ayri bir kurum teskiline ItGzum
gorulmemisti. Peyderpey gelen muhacirler, devlet tarafindan c¢ikarilan talimatlara
uygun olarak yerlestirilmeye calisilmig, gécmenlerin devlet yetkililerine basvurusu
lUzerine de kendilerine yardimlar yapilmisti. Ancak bu hususta Tanzimat dénemine
kadar esash bir tedbir alindigini soyleyebilmek mumkin degildir. Bu doénemde
Polonya ve Macaristan’dan gelen miltecilere has olarak 1849’da bazi 6zel memurlar
gorevli tayin edildi ardindan s6z konusu kimselerin isleri Ticaret Nezareti ile
Sehremaneti tarafindan yuratilmeye baslandi. 1860 yilindan itibaren Kafkasya ve
Balkanlardan gelen gdcmenlerin sayis1 gittikce artis gosterdiginden onlarin kabul,
kayit, iase ve iskan gibi sorunlarn ile ugrasmak tUzere cesitli muiesseselerin ihdasi
zorunlu hale geldi. Ilk olarak 5 Ocak 1860’da “Muhéacirin Komisyonu”, ardindan
1878’de “Idare-i Umumiye-i Muhacirin Komisyonu” ve 1897°de “Muhacirin Komisyonu
Alisi” kuruldu.!® Bu dénemde Anadolu’ya yénelen muisltiman gécleri hicret kavramiyla
ifade edildiginden, olusturulan muesseselere bu dogrultuda isimlendirmeler yapildi.
Vilayetlerde mudurltkleri teskil ettirilen bu organizasyon 1914’te “Asair ve Muhaciran
Mudtriyeti Umumiyesi” adini aldi. Muhacir Komisyonlari, gécmenler icin yapilacak
islerin daha organize bicimde yuUrtGttilmesi ve iskanlarin saglikli bir sekilde
gerceklesmesi amaciyla yerel idarelerle birlikte hareket etti.l® Komisyonun baslica
gorevleri; gelen gécmenleri misafir etmek, Osmanl tabiiyetine kabul etmek, uygun
araziler tespit ederek oralara nakletmek, iskanlarinda yardimci olmak, gerektiginde
ev-bark saglamak, iaselerini temin etmeleri icin hayvan ve tohum vermek, Uretime
gecemedigi icin gecimini saglayamayanlara ayni ve nakdi yardimlarda bulunmak,
kislik yakacak vermek ve yerlestikleri yerin sosyal yapisina uyum saglamalarini temin
etmekti.20

Osmanlhi Devleti muhacirleri tlkeye kabul ve vatandasliga alma konusunda
yasanabilecek siyasal sorunlara ¢6ziim olarak Osmanl tabiiyetini kabul sart1 getirdi.
Gayrimuslimlerden ekonomik amagclarla belirli oranlarda nakit bulundurma
zorunlulugu sart kostu. Geldikleri tilkelerin tabiiyetinden izinli gelenleri ve multecileri,
gecici olarak iskan etti, htikimetce yapilan tahkikattan sonra uygun gortlenleri
tabiiyete aldi. Balkanlardan gelenler, ilgili devletlerle yapilan anlasmalar cevresinde
kabul edildi. Bunlardan hicret pasaportuyla gelenler hicbir muameleye tabi
tutulmaksizin iskan edilirken seyahat pasaportuyla gelenler Osmanl tabiiyetini kabul
ettiklerine dair senet verdikten ve bir daha geri donmemek Uzere memleketleriyle

17 Karpat, Osmanli Modernlesmesi Toplum, Kurumsal Degisim ve Niifus, Cev. Akile Zorlu Durukan ve Kaan
Durukan, Ankara 2002, s. 121 vd; Ozbay, Diinden Bugiine Aile, Kent ve Niifus, s. 210; XIX. Yizyil
ortalarindan 1960!a kadar yaklasik ytizyil stiren gé¢ stirecinde Balkanlar, Kafkasya ve Kirim’dan 7,5 milyon
kisiden daha fazla gogmenin Turkiye’ye geldigini belirtmektedir. Ferhat Berber, “19. Ylizyillda Kafkasya’dan
Anadolu’ya Yapilan Goégler”, Karadeniz Arastirmalary, Gliz 2011, Say1 31, s. 18.

18 Mehmet Yilmaz, “XIX. Yiizyilda Osmanl Devletinin MuhAciri Iskan Politikas1”, Osmanli, Ed. Gtiler Eren,
Yeni Turkiye Yayinlari, Ankara 1999, Cilt 4, s. 589-592; Erdal Tasbas, Osmanli Topraklarina Yapilan Gégler
ve Muhacirin-i Islamiye Komisyonu, Akdeniz Universitesi Sosyal Bilimler Enstittisti (Doktora Tezi), Antalya
2011, s. 131-132.

19 Ahmet Ozel, “Hicret (Fikih)”, DIA, Istanbul 1998, Cilt XVII, s. 465; Mehmet Oz, “Osmanlilar (Sosyal
Hayat)”, DIA, Istanbul 2007, Cilt XXXIII, s. 535; Berber, “19. Yiizyilda Kafkasya’dan Anadolu’ya Yapilan
Gogler”, s. 22.

20 Mehmet Demirtas, “Kirim Savasi ve 93 Harbi Stirecinde Osmanli Memleketine Gelen Gé¢cmenlerin Sevk ve
Iskanlar”, A.U. Tiirkiyat Arastirmalart Enstittisii Dergisi, Yil 2009, Say1 41, s. 234; Keha, “1877-1878
Osmanli Rus Harbi’'ne Kadar Yasanan Kirim Kafkas Gocleri ve Erzurum’un Durumu”, s. 97-98.
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iliskilerini kestiklerine dair taahhtuitte bulunduktan sonra iskan edildi. Rusya’dan
sehayat pasaportuyla gelenler herhangi bir uluslararas: soruna sebebiyet vermemek
icin kabul edilmedi ancak bes yil ikame sartini yerine getirenler iskana tabi tutuldu.
Bosna Hersek'ten gelenlere seyahat pasaportu sarti getirildi ancak pasaportsuz
gelenlerin yasi, askerlik gorevini ifa edip etmedikleri ve memleketlerindeki ikametgahi
hakkinda bilgi edinildikten sonra islem yapilmak tUzere huktmet izni alinmasi
gerektigi kararlastirildi.2!

Devletin XIX. ylUzyilin ikinci yarisinda muhacirlere yonelik ilk politikas1 Anadolu’ya ilk
girisleri nereden olursa olsun mumkin mertebe butiin muhacirlerin Istanbul’a
alinmasi, muhtelif yerlerdeki hanlara yerlestirilmesi, onlarla ilgili kayitlar tutulmasi
idi. Devaminda ise bos araziler tespit edilerek gocmenlerin, goérevli memurlar
rehberliginde daimi iskadn yerlerine gonderilmeleri amacland: ve bu politika bir stre
basariyla uygulandi. Ancak gocmenlerin zamanla sayica artmasi, kabilelerin toplu
iskan talepleri, ziraat ve hayvancilik yapabilecekleri buyuklikte bos arazi temin
edilememesi Istanbul’da oldukca kalabalik bir niifusun birikmesine neden oldu. Bu
durum multecilere O6denmekte olan yevmiyelerin 6denememesi, bos han
bulunamamasi ve salgin hastaliklarin ¢ikmasi gibi bircok sorunu beraberinde getirdi.
Bir ara muhacirler icin barakalar da yapildi ancak daha sonra bu uygulamadan
vazgecilerek muhacirlerin nereden gelirse gelsin en kisa yoldan bir an evvel daimi
iskan mabhallerine sevk edilip, yerlestirilmesi politikas1 benimsendi.22 Bu maksatla
Karadeniz kiyilarinda iskeleleri bulunan Trabzon, Samsun ve Sinop gibi yerlerde gecici
iskan bolgeleri kuruldu. Gelen muhacirler icin burada kayitlar tutulduktan ve
kendilerinin de istekleri dikkate alinarak iskan icin bos yerler belirlendikten sonra
yerlesecekleri bolgelere sevkleri yapildi ve sonraki stre¢ iskan yerlerindeki idari
birimlerin sorumluluguna birakildi.23

Muhacirler tulke topraklarinda sartlar el verdigi Olctide “havasi latif, sulu, meral,
ormanli ve ziraata uygun mahallere”?* gonderildi. Iskan edilecekleri kéy ve
kasabalarda bulunan bos ve kimsesiz haneler, yerli halkin destegiyle tamir ettirilerek
muhacirler yerlestirildi. Bu sekilde yerlestirilemeyenler icin halkin destegiyle yeni
koyler kurulmas: saglandi.?>  Kabilelerin ve ailelerin parcalanmadan mumkin
oldugunca bir vilayet veya sancak dahilindeki kéylere ve kasabalara dagitilarak iskan
edilmelerine 6zen gosterildi. Akrabalarinin yaninda iskan edilmek isteyenlere, hentiz
iskanlan gerceklesmemisse ve talep ettikleri bélgede bos arazi bulunuyorsa olumlu
cevap verildi.26 Kurulacak koylerin; batakliklardan ve rlizgar alan yerlerden uzak
olmasina, akarsulara ve iskelelere yakin yerlerde kurulmasina, ayrica koylerde icme
suyu tedarik edilmesine, harmanlik ve mezarlik alanlar1 yapilmasina dikkat edildi.2”
Teskil edilen kéylerin buyltk olmasina o6nem verilerek 50 haneden asagr koy
kurulmamasi aksi halde muhacirlerin mevcut koylere yerlestirilmesi karar: alindi. 28

21 Ibrahim Serbestoglu, Osmanli Kimdir?: Osmanli’da Tabiiyet Sorunu, Yeditepe Yayinlari, Istanbul 2014, s.
319-323.

22 Derya Derin Pasalioglu, “Muhacir Komisyonu Maruzatina gore (1877-1878) 93 Harbi Sonrast Muhacir
Iskan1”, History Studies, Mart 2013, Volume 5/2, s. 352.

23 Mehmet Yilmaz, Konya Vilayetinde Muhacir Yerlesmeleri (1854-1914), Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler
Enstittisti (Doktora Tezi), Konya 1996, s. 82.

24 Omer Sen, “Gé¢cmen Ailelerine Yénelik Tktisadi ve Sosyal Tedbirler”, Sosyo-Kiiltiirel Degisme Stirecinde
Tirk Ailesi, Basbakanlik Aile Arastirma Kurumu, Ankara 1992, s. 2. (Kitapta sayfa numaralari
bulunmadigindan béliimun sayfa sirasi, ayni zamanda sayfa numarasi olarak gosterilecektir.)

25 Yilmaz, “XIX. Yiizyilda Osmanlh Devletinin Muhaciri Iskan Politikas1”, s. 595.

26 Pagalioglu, “Muhacir Komisyonu Maruzatina gére (1877-1878) 93 Harbi Sonras1 Muhacir iskan1”, s. 353.
27 Yilmaz, “XIX. Ylzyilda Osmanl Devletinin Muhaciri iskan Politikas1”, s. 596-597.

28 BOA. DH. MH. 72/43.
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Gocmenlerin bir kismi1 bos devlet arazilerinde bir kismi1 6zel ciftliklerde iskan edilirken
bir kismina da vakiflara ait ciftlik ve araziler ile emlak-1 humayan tahsis edildi.??
Sultan Vahdettin 1338 (1920) yilinda c¢ikardigi bir kararname ile 1908 ve 1909°da
hazine-i hassadan muhacirlere dagitilan arazi, ciftlik, muiessese ve imtiyazlarin
gocmenlerde kalmasini sagladi.30 Devlet ciftliklerine yerlestirilen muhacirlere ciftlikteki
demirbas hayvanlardan ve esyadan tahsisat yapildi ve arazilerini baskalarina
satmalar1 veya devretmeleri yasaklandi.3! Iskan edildikten sonra kendilerine arazi
tahsis edilen muhacirler, toprag: islemek, 20 yil satmamak ve oradan ayrilmamak gibi
zorunluluklara tabi kilindi.32 Birbirinden tamamen farkli cografyalardan gelen ve ayri
ayr1 kulttrlere sahip olan muhacirlerin iskdni hususunda devlet bazi politikalar
belirledi. Oncelikle muhacirlerin cogu cografi bakimdan geldikleri asli vatanlarina
benzerlik arz eden yerlere yerlestirilmeye calisildi.33 Asayis ve kontrol sorunlarina yol
acacagl ve Oteden beri alisila geldikleri kabile yasaminin, devletin merkeziyetci yapisi
ile tezat teskil edecegi endisesiyle kabileler halinde yasamalari engellenmeye calisildi.
Bilhassa Kafkasya’dan gelen muhacirlerin, bu durum sebebiyle olabildigince
dagitilarak iskan edilmesi amaclandi. Ayrica bu topluluklari idare eden kabile
baslarinin digerlerinden ayrilmasi, her tuarli problemlerinin halledilmesi ve
iskanlarinin en kisa stirede kesin bir sekilde yapilmas: hedeflendi.34

Muhacir komisyonu yetkililerine, muhacirlerin iskdn mahallerinde sefalete dismemesi
ve devlet tarafindan 6denen yardimlarin aksatilmadan yapilmas: hususunda sik sik
uyarilar yapildi. Hatta muhacirlerin sefalet endisesiyle kendilerine verilen hayvanlari
ve tohumlariy; satmak, kesmek ve yemek suretiyle telef etmeleri halinde bedellerinin
yetkililerden tahsil edecegi kararlastirildi.3> Ancak bu doénemde merkeze gonderilen
bazi raporlarda; kimi zaman yetkililerin, muhacirlere tarla diye boz ve kirac yerler
verdigi, aileleri sorunlarla bas basa birakarak merkeze iskan bitti diye raporlar
gonderdigi, bazi memurlarin yolsuz islere bulastigi ve kabile reisleriyle anlasarak
oltimleri gizledigi yer almaktadir. Bu raporlarda ayrica kabile beylerinin yevmiyeleri
muhacirlere dagitmayarak bunlara el koydugu, yevmiye o6denmeyen yerlerdeki
muhacirlerin yevmiye alan yakinlarinin boélgelerine go¢ etmeye calistigl, bazi
muhacirlerin gec¢inebilmek icin her ttrld fenaligi yaparak beldelerin asayisini ihlal
ettigi, bos zannedilerek tahsis edilen yerlerin daha sonra sahibinin ortaya cikmasina
karsilik yeni yerler verilmedigi gibi sorunlarin yasandig: belirtilmektedir.36

Devlet tarafindan muhacirlerin iskani icin yeni koyler kurulmasi karari alinan bazi
bolgelerde durumdan haberdar olan yerli halk cesitli gerekcelerle bu kdylerin
kurulmasina karsi cikmaktaydi. Nitekim Pazarkdy Kazasi Elmali Dagi civari icin
benzer bir karar alinmasinda sonra buradaki Ermeniler, 1898 senesi sonbaharinda
Patrikhane araciligiyla Dahiliye Nezareti'ne basvurarak boélgelerinde arazi darlig:
yasandigini ve yeni koyler kurulmas: halinde asli ihtiyaclarini temin etmede sikinti
yasayacaklarini belirtmislerdir.3” Bazi yerlerde ise iskdndan sonra muhacirlere,
yerlestikleri bolgelerde yerli halk tarafindan rahatsizliklar verildigi, ekili hale
getirdikleri  arazilere komsu koylerin miutecaviz hareketlerde bulundugu
gortulmekteydi.3® Bazen de iskan icin yeterli miktarda miri arazi bulunmasina ragmen,

29 Yildirim, “Miitareke Yillarinda Osmanli Topraklarinda Gécleri Onlemeye Yénelik Cabalar”, s. 76; Ding,
Ahiska Ttirkleri, s. 233.

30 Arzu Terzi, “Hazine-i Hassa”, DIA, Istanbul 1998, Cilt XVII, s. 140.

31 Sen, “Gécmen Ailelerine Yénelik Iktisadi ve Sosyal Tedbirler”, s. 4.

32 Shaw, Osmanlt Imparatorlugu ve Modern Tiirkiye, Cilt II, s. 151.

33 Mehmet Yilmaz, “XIX. Yiizyllda Osmanli Devletinin Muhaciri Iskan Politikas1?, s. 596.

34 Berber, “19. Ytizyilda Kafkasya’dan Anadolu’ya Yapilan Gogler”, s. 24-25.

35 Yilmaz, Konya Vilayetinde Muhacir Yerlesmeleri, s. 143.

36 Abdullah Saydam, Kirim ve Kafkas Gégleri (1856-1876), TTK Yayinlari, Ankara 1997, s. 139-142.

37 BOA. DH.TMIK.M. 62/11.

38 Berber, “19. Yuzyilda Kafkasya’dan Anadolu’ya Yapilan Goégler”, s. 38; Ding¢, Ahiska Tirkleri, s. 240;
Hasim Erdogan, “Arsiv Belgelerine gore Kafkasya’'dan Aziziye'yve (Pinarbasi) Goc Eden Muhacirler ve Yerli
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bu arazileri elinde tutan kimi aga ve beyler, halki tahrik ederek muhacir
yerlesmelerine izin vermemekte yahut yerlesenleri rahatsiz etmekteydi. Mesela 1882°de
Kars civarindan gelen ve yerlesmek Uzere devlet tarafindan Sivas’a gdnderilen 400
hane muhacir, benzer tahriklerle halk tarafindan sturekli rahatsiz edilmis, devletin
aldig1 tedbirler yeterli gelmeyince bu muhacirlerin bir kismi Kars’a geri dénmustir. 39
Ayni1 sekilde Diyarbekir, Sivas ve Mamuretiil-Aziz vilayetlerine bu nedenlerle
gocmenler yerlestirilemedigi gibi yer yer catismalar ¢cikmistir. Yine Kuneytira (Suriye-
Havran) Kazasi’'nda yerli Durziler ile iskan edilen Cerkezler arasinda meydana gelen
hadiselerde 65 Cerkez ile 97 Dtirzi 6lmUstur.40

Devletin butliin cabalarina ragmen iskanlari tamamlanan bazi muhacirlerin, bir stire
sonra ulke sinirlar icinde baska yerlerde iskanlarini talep etmeleri sikca rastlanan bir
durumdur. Bu taleplerin gerekcesi cogunlukla yerlestikleri bolgenin “ab u havasina”
bir baska deyisle iklimine uyum saglayamama ve yakinlarinin bulundugu sair
mahallere gitme arzusu seklinde ifade edilmistir.4? Muhacirlerin bir kismi, soguk
memleket insani olduklarindan bahisle yerlestirildikleri yerin havasina uyum
saglayamadiklarini, ¢cok kisinin 6ldtigiinti, kalanlarin hastaliklar mticadele ettigini bu
sebeple geldikleri cografyaya benzerlik gosteren baska yerlere nakledilmelerini
istemislerdir. Col bolgelerine, batakliklara yahut iklim sartlarinin zor oldugu yerlere
iskan edilenlerden bilhassa Suriye, Halep, Adana gibi bolgelere yerlestirilenlerden
iklime uyumsuzluk konusunda sikayetler gelmistir. Kirsal bolgelere yerlestirilen ancak
iskan yerlerini begenmeyen muhacirlerin bir kismi yerlestirildikleri topraklar1 terk
ederek sehirlere yerlesti.42 Muhacirlerin, iskadn icin belirlenen yerlerinden
ayrilmalarinda 6nemli bir sebep de topluluklarin kabileler arasi ya da kabile ici
cekismeler yasamalar: idi. Mesela 6nce Denizli’de iskan edilen 286 Adige muhaciri,
diger muhacirlerle aralarinda husumet oldugu gerekcesiyle sonradan Manisa’da
Stileyman Pasa ciftliginde iskan edilmeye baslandi.43

Gocmen ailelerinin iskan edildikleri yerlerden baska bolgelere nakil istekleri hos
karsilanmamakla beraber bu konuda herhangi bir yasaklama mevcut degildi. Ancak
ilk yerlestikleri bélgeden ayrilmak isteyenlere, bazen nakil masraflarinin kendilerine
ait olacagi bazen de devlet tarafindan yapilan yardimlarin gittikleri yeni yerlerde
0denmeyecegi ifade edilerek yer degisikliklerine sicak bakilmamaktaydi.*4
Muhacirlerin yerlestirildikleri mahallerden ayrilarak gayri resmi olarak baska sehirlere
gittigi durumlarda muhacirin muduriyetleri, ilgili kisiler hakkinda arastirma
yaptirmakta ve yerleri ile faaliyetlerini tespit etme yoluna gitmekteydi. Devlet,
mubhacirlerin baska yerlerde iskan edilen yahut kaybolan anne-baba, hemsire, akraba,
taallukat ve dostlarini arayip bulmak ve yine geri dénmek tUzere dahil veya civar
vilayetlere gitmelerinde bir sakinca goérmedi. Daha da 6tesi akrabalarina ulasan

Halk ile Iliskileri”, Cappadocia Journal of History And Social Sciences, Yil 2015, Cilt V, s. 116; Mehmet
Guines, “Kafkasya Muhacirlerinin Karahisar-1 Sahib’de Iskani ve Karsilasilan Sorunlar (1861-1895)”, Tarih
Okulu Dergisi, Y11 2014, Say1 17, s. 435.

39 fpek, “Kafkaslardan Anadolu’ya Gécler (1877-1900)”, s. 107.

40 Ipek, “Kafkaslardan Anadolu’ya Gécler (1877-1900)”, s. 133-134; Burada meydana gelen olaylar hakkinda
genis bilgi icin bkz. Kizilkaya ve Akay, “Kafkasya Muhacirlerinin Suriye Vilayetine Iskami ve Karsilagilan
Zorluklar”, s. 147-149.

41 BOA. A.MKT.UM. 529/37; BOA. A.MKT.DV.205/74; BOA. C.DH. 6832; BOA. I.DH. 38018.

42 Ozbay, Diinden Bugiine Aile, Kent ve Niifus, Iletisim Yayinlari, Istanbul 2015, s. 210; Georgi Chochiev,
“XIX. Yuzyiin fkinci Yarisinda Osmanli Imparatorlugunda Kuzey Kafkas Géc¢menlerinin Toplumsal
Uyarlanmasina Dair Bazi Gorusler”, Trc. Ekin Ussakli, Kebikeg, Yil 2007, Say1 23, s. 411; Kizilkaya ve Akay,
“Kafkasya Muhacirlerinin Suriye Vilayetine Iskanmi ve Karsilasilan Zorluklar”, s. 143; Keha, “1877-1878
Osmanli Rus Harbi’ne Kadar Yasanan Kirim Kafkas Gogleri”, s. 50.

43 Abdullah Temizkan, “Kafkas Muhacirlerinin Denizli’de Iskani1”, Uluslararas: Denizli ve Cevresi Tarih ve
Kiilttir Sempozyumu Bildirileri I, Ed. Ayfer Ozcelik, Denizli 2007, s. 286.

44 Sen, “Gécmen Ailelerine Yonelik iktisadi ve Sosyal Tedbirler”, s. 15; Giines, “Kafkasya Muhacirlerinin
Karahisar-1 Sahib’de Iskani ve Karsilasilan Sorunlar (1861-1895)”, s. 438; Berber, “19. Yiizyilda
Kafkasya’dan Anadolu’ya Yapilan Gécler”, s. 32.
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gocmenlerden bazilari, iskdn mahallerinin farkli olmasi sebebiyle htikimete muiracaat
ederek akrabalarinin yanina gitme taleplerinde bulundu ve bu talepler umumiyetle
olumlu karsilandi.45 Ancak devlet, olusan sorunlar1 gbdzeterek zaman zaman yer
degismelere karsi1 daha siki tedbirler aldi ve iskani bitmis olanlarin baska yerlerde
iskan edilmesine izin vermedi. Nitekim Iskan-1 Asayir ve Muhacirin Mudriyeti
tarafindan tlm vilayetlere gonderilen emirnamede, Balkanlardan gelen ve Edirne
vilayetinde iskan edilen bazi muhacirlerin peyderpey firar ettikleri belirtilerek elinde
vesikas1 olmayan muhacirlerin hicbir tarafta iskan edilmemesi ve Anadolu’ya
gecmelerine meydan verilmemesi istenmistir.+6

Gocmen ailelerin gecimlerini gecici olarak temin icin kendilerine yerlesinceye kadar
“yevmiye” tahsis edildi. Odemeler baslangicta ayni iken daha sonraki yillarda nakdiye
dontsturdltp fert basina 6denir hale getirildi. Mesela 1846 yilinda Bursa’da iskan
edilen 74 Dagistan gocmeninin her birine 3’er kurus yevmiye tahsis edilmistir. Cift
o0ktiz ve tohum tedariki, tasima ve cenaze masraflarinin karsilanmasi ailelere yapilan
diger yardimlardandir. Muhacirlerin kalici iskanlarina kadar, gtinlik gida ihtiyaclar
tlke genelinde ekmek dagitimi seklinde karsilandi. Ellerinde “fukara pusulasi”
bulunanlara glinltik yarimsar ekmek verildi. Ramazan ayina denk gelen gtnlerde 1
defalik olarak 15 yasina kadar olanlarina yarimsar kiyye rugan (yag) ile 2’ser kiyye
arez (dari)) ve bu yastan yukari bulunanlara l’er kiyye rugan ile 3’er kiyye arez
verilmesi kararlastirildi. Bu yardimlarin étesinde Muhacirin ve iskan komisyonunun
asil amaci, gocmenlerin sevk ve iskan edilecekleri zamana kadar iaselerini saglamanin
yaninda bu kimselerin is bularak para kazanmalarina yardimci olmakti.47 Belli
bolgelerde iskan edilen muhacirlere yapilan yardimlarin, ekonomik yetersizlikler
sebebiyle zamaninda gerceklestirilememesi cesitli sikintilara yol agmaktaydi. Mesela
Eskisehir’e yerlestirilen 35 Cerkez aile, 1861°’de sunduklar: dilekcede aile konutlarinin
insasi ile sigir ve tohum yardimindaki gecikmelerin kis 6éncesinde kendilerini felakete
surtklediklerini belirterek acil yardim talebinde bulunmuslardi.48

Ozellikle 1864 yilinda btiytik gdé¢ dalgalar1 baslar baslamaz, Anadolu’nun en ticra
koselerinden Rumeli, Bagdat, Misir, Trablusgarp’a kadar bir¢cok yerde genis yardim
kampanyalar1 basladi. Devlet memurlarinin éncultk ettigi bu yardimlar genis halk
kitleleri tarafindan desteklendi. Sehir, kasaba ve ko&ylerde zengin kimseler maddi
yardimlarin yani sira génulli olarak arazi ve emlaklerinin bir kismini muhacirler icin
kullanilmak tizere devlete bagisladi. Yine mesela Istanbul’da gécmenlerin yevmiyelerini
tedarik ve gemi TUcretlerini 6demek tUzere musliman ahaliden yardim akcesi
toplanmas1 kararlastirildi. Nitekim Aydin Vilayeti'nde muhacirlere yardim amach
olarak her hanenin alabilecegi bir kurusluk yardim kuponlar tertip edildi.#® Bazi
muhacirler iskan edildikleri bodlgelerde sosyo-ekonomik ihtiyaclar: i¢in yeni vakiflar
yahut daha 6nce boélgede mevcut olan cami, mektep ve medrese gibi muesseseleri
genisletmek ve yasatmak amaciyla vakiflar kurdu. Mesela Kafkas muhacirleri bu
amacla Orta Karadeniz, I¢c Anadolu ve Bati Anadolu bélgelerinde buiytik bir kism1 cami
hizmetleri icin olmak tizere 119 vakif kurmuslardir. 50

45 Sen, “Goégmen Ailelerine Yénelik Iktisadi ve Sosyal Tedbirler”, s. 16; Kizilkaya ve Akay, “Kafkasya
Mubhacirlerinin Suriye Vilayetine Iskan1”, s. 144; Arslan, “Batum Gé¢menleri (1914-1930)”, s. 48-49.

46 BOA. DH.MB.HPS.M.13/64.

47 Sen, “Gé¢men Ailelerine Yénelik Iktisadi ve Sosyal Tedbirler”, s. 4-12; Berber, “19. Yiizyilda Kafkasya’dan
Anadolu’ya Yapilan Goégler”, s. 29-30; Arslan, “Batum Go¢menleri (1914-1930)”, s. 49.

48 Chochiev, “XIX. Yuzyilin Ikinci Yarisinda Osmanli Imparatorlugunda Kuzey Kafkas Gécmenlerinin
Toplumsal Uyarlanmast”, s. 412.

49 Sen, “Gécmen Ailelerine Yonelik Iktisadi ve Sosyal Tedbirler”, s. 6; Berber, “19. Ytizyilda Kafkasya’'dan
Anadolu’ya Yapilan Gocler”, s. 39; Keha, “1877-1878 Osmanli Rus Harbi'ne Kadar Yasanan Kirim Kafkas
Gogleri” s. 98.

50 Hasan Ytiiksel, “Kafkas Gécmen Vakiflar1”, Ankara Universitesi Osmanlt Tarihi Arastirma ve Uygulama
Merkezi (OTAM) Dergisi, 1994, Say1 5, s. 484.
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Osmanli maliyesi bu déonemde ¢cok zor durumda olmasina ragmen muhacirlere vergi ve
askerlik konusunda bir takim muafiyetler tanidi. Bu hususta goc hareketlerine baglh
olarak degisiklikler olmakla birlikte genel uygulama Rumeli'ye yerlesenlerin 6 yil,
Anadolu’ya yerlesenlerin ise 12 yil vergiden ve askerlik hizmetinden muaf sayilmasi
seklindedir.5! Askerlik surelerinin baslangici icin muhacirlere Ulkeye girislerinde
verilen tezkire-i Osmaniyelerin Uizerine yazilan hicret tarihlerinin esas alinmasi
kararlastirildi.52Vergi muafiyetleri arasinda yol insa ve damga vergileri, 6stir vergisi,
tlccar ve sanatkarlardan alinan temettuat vergisi ile koyun ve kecileri icin alinan
agnam vergisi bulunmaktaydi.53 Ayrica muhacirlerden ntfus idarelerine kayit ve
nufus clizdanlar1 edinme islemlerinden tcret alinmadigi gibi yanlarinda getirdikleri
esya ve ticari malzemeler bir defaya mahsus glimrik vergisinden muaf tutuldu.5*
Kirim ve Kafkasya’dan gelenler, bu muafiyetlerin esnetilmesi ya da uzatilmasi
konusunda bir takim isteklerde bulunmus olmakla birlikte devlet, belirlenen strelerin
asilmasinda musamahakar davranmadi.’® Taninan muafiyetlerin gerek muhacirler
gerekse de yerli halk tarafindan suiistimal edildigi de goértlmektedir. Muhacirlerin
bazilar1 hak ettiklerinin o6tesinde yardim alabilmek i¢cin hane basina disen nufus
oranlarini fazla yazdirmakta, kimi yerli halk, kendi ¢ocuklarini gbcmen cocuklariymis
gibi yazdirarak fazladan alinan parayir muhacirlerle paylastirma yoluna gitmekteydi.
Aym sekilde hayvan vergisi vermemek ya da daha az vermek icin sahip olduklar
hayvanlar1 muhacirlerin hayvanlari olarak kaydedenler olmaktayda.>5¢

Go6¢ hareketleri esnasinda muhacirlerin adeta istiflenerek ytklendikleri gemilerin
batmasi1 bircok muhacirin hayatini kaybetmesine neden oldu. Onlarin nakilleri ve kiy1
sehirlerindeki yigilmalari esnasinda liman kentlerinde ve cevresinde salgin hastaliklar
patlak verdi. Yigilmalarin oldugu kentlerde ticari faaliyetler felce ugradi, ekmek kitligi
basladi. Sehirlerin temiz tutulamamas: ve yerli halkin salgin hastaliklardan 6lmesi
onlarin yasami Utizerinde buiytk tesirler yaratti.5?” Bu dénemde Osmanli topraklarinda
ozellikle sicak iklimin egemen oldugu cografyalardaki kiyi1 boélgelerinde, akarsularin
gectigi verimli araziler ve ova tabanlarinda bircok salgin hastalik yaygindi. Iskan
boélgelerinde bilhassa Izmir, Edirne, Eskisehir, Adana, Giresun gibi yerlerde verem,
kolera, humma, tifo, sitma, cicek hastaligi ve dizanteri hastaliklarina rastlandai.
Buralara yerlestirilen ve daha o6nce s6z konusu hastaliklara kars: bagisiklik
kazanamamis olan muhacirlerin bir kismi hastalanarak 6ld, diger bir kismi da
buralar1 terk ederek baska yerlere goc etmek zorunda kaldi.58 Mesela Karadeniz
lUzerinden Samsuna gelen gécmenler, hava degisimi ve topragin bataklik olmasindan
dolay1 yaygin gortilen sitmaya yakalanmis, bu sebeple sehirde gtinde 700-800 kisi
Olmustir. Gemilere hicbir esyanin kabul edilmemesi sebebiyle bazi goécmenler

51 Shaw, Osmanl fmparatorlug’u ve Modern Tiirkiye, Cilt II, s. 151; Ancak muhacirlere dair yazismalardan

bu surelerin degisiklik gosterdigi anlasilmaktadir. Mesela Bursa’da asker muayenesine alinmak istenen bazi

muhacirler, 21 sene askerlik ve 7 sene vergiden muaf tutulduklarini iddia etmis, sadaretten gonderilen

cevabi yazida ise muhacirlerin 6 sene askerlikten muaf tutuldugu belirtilmistir. Ding¢, Ahiska Ttirkleri, s.

238-239.

52 Serbestoglu, Osmanli’da Tabiiyet Sorunu, s. 320-321.

53 Sezer Arslan, Balkan Savaslart Sonrast Rumeli’den Tiirk Gégleri ve Osmanl Devleti'nde Iskanlar, Trakya
Universitesi Sosyal Bilimler Enstittisti, Yliksek Lisans Tezi, Edirne 2008, s. 133.

54 H. Yildinm Aganoglu, Osmanli’dan Cumhuriyet’e Balkanlarin Makus Talihi: Gdé¢, Kum Saati Yayinlari,
Istanbul 2003, s. 268.

55 Berber, “19. Ytizyilda Kafkasya’dan Anadolu’ya Yapilan Gocler”, s. 39.

56 Sahin, “XIX. Ylizyil Sonlarinda Anadolu’ya Yapilan Go¢ Hareketleri”, s. 77-78.

57 Tasbas, Muhacirin-i [slamiye Komisyonu, s. 187; Rasit Gtindogdu, “Arsiv Belgeleri Isiginda Kirim ve Cerkes
Gogleri”, Uluslararast Gé¢ Sempozyumu Bildiriler, 8-11 Aralik 2005, Zeytinburnu Belediyesi Yayinlari,
Istanbul 2006, s. 123.

58 Ahmet Halacoglu, Balkan Harbi Sirasinda Rumeli’den Turk Goécleri (1912-1913), TTK, Ankara 1995, s.

100; Ratip Kazancigil, Balkan Savasi'nda Edirne Savunma Gtinleri, Tirk Kutiphaneciler Dernegi Yayinlari,

Edirne 1999, s. 94; Cavusoglu, “Yugoslavya-Makedonya Topraklarindan Turkiye’ye Gogler ve Nedenleri”, s.

128; Sahin, “XIX. Yuzyil Sonlarinda Anadolu’ya Yapilan Go¢ Hareketleri” s. 71; Kizilkaya ve Akay, “Kafkasya

Muhacirlerinin Suriye Vilayetine Iskani ve Karsilagilan Zorluklar”, s. 141.
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tzerlerindeki silah gibi kiymetli esyalarini bazilar1 da ktictik cocuklarini pazarda ucuz
fiyata satmak zorunda kalmisti.59

Goc¢ surecinde olumsuz hava kosullari, saglik kurallarina 6zen gosterilememesi, yeterli
beslenememe gibi nedenler muhacirlerin bulasici hastaliga yakalanmalarini
kolaylastirdi. Rumeli’den gecislerde kolera, dizanteri gibi hastaliklara yakalananlar
sebebiyle 1878 yilinin Ocak-Nisan aylar1 arasinda Edirne’de gtinde ortalama 160,
Istanbul’da ise 800-900 gécmen hayatini kaybetmistir.®® Ayni sekilde Cukurova’da
iskan edilen Kafkas muhacirlerin buytk bir kismi sitmadan O6lmustir.6! Gog
strecinde Kafkas muhacirlerinin toplam ntfusunun beste birinin 6ldaga
sanilmaktadir ki bu 6ltmlerin buytk bir kismi kétti beslenme ve salgin hastaliklar
ylztinden olmustur.®2 Koleradan o6len cok sayida gbécmen, mezarlarina yeterli
miktarda kirec bile atilamadan defnedildi. Bu hastaliklarin Istanbul’da yayilmamasi
icin tedbir olarak sehir girislerinde siki bir kordon ve dezenfeksiyon yapildi, durumu
agir olanlar kafileler halinde Kizilay hastanelerine ve YesilkOy’e tasindi.®3 Bulasici
hastaliklarin yayginlastiklar: yerlerde devlet, muhacirleri tedavi etmek tizere karantina
islevi goren hastaneler acti. Muhacir Komisyonlari, gbcmen ve miultecilere dagitilan
gidalarin saglkli olmasimna dikkat ederek savas sartlarinin olumsuzluklarina ve
donemin kisitli imkanlara ragmen ortaya c¢ikan cesitli hastaliklar icin doktor, eczaci ve
ilac temin etmeye calist1.64 Istanbul’da hastaliklarin yaygin gortldugi bélgelerde Hilal-
i Ahmer Cemiyeti tarafindan asi1 yapildi, bazi bolgelere seyyar tabipler gonderildi ve
iskan bolgelerinde as1 yapilmasi icin komisyonlar kurulmasi kararlastirildi.®5

Go6¢ olgusu, géocmenlerin hayatinda pek cok sorunun yaninda egitim sorunlarini da
beraberinde getirmektedir. Bu sebeple Osmanli topraklarina gé¢c eden insanlarin
karsilastiklar1 problemlerden biri egitim yasindaki cocuklarinin yetistirilmesi yani
egitim-O6gretimleri oldu. Muhacir ailelerinin, devlet yetkililerine yahut kurum
amirlerine yazdiklari ve cogunlugu cesitli talepleri iceren dilekceler, cocuklarinin bu
konuda bir takim sikintilar yasadigini gostermektedir. Egitim hakkindan istifade
etmek ya da cocuklarinin ilgili okullara kayitlarinin yapilmasi yontindeki talepleri
iceren bu dilekcelere umumiyetle olumlu cevaplar verildigi goérilmektedir.®® Muhacir
komisyonu, erkek cocuklari askeri mekteplere ve sanayi béluklerine yerlestirerek
muhacir 6grencilerin bir meslek sahibi olmalarini amacladi. Istanbul disindaki
yerlerde Ogrencilerin egitimlerine devam etmeleri icin bircok sehirde mektepler
acilmas1 kararlastirildi.®?” Mekteplerde ihtiyac duyduklar1 kitap ve risaleler devlet
tarafindan goénderildi. Rustiye ve Idadiyelerden diploma alarak mezun olan fakir
cocuklardan Idadiye Sultani mekteplerine girmege hak kazanmis olanlar, bu okullara
parasiz yatili olarak kaydedildi. Ayni sekilde yatili mekteplere gecici olarak yerlestirilen
ve Ucret veremeyecek durumda olanlarin egitime devam edebilmeleri icin borg¢lar: yok
sayildi.6® Vilayetlerdeki sanayi mekteplerine en az % 30 muhacir c¢ocuklarin
yerlestirilmesi karari alinarak kontenjanlar ayrildi. Bu kapsamda Konya, Istanbul,
Sivas, Bursa, Trabzon, Halep, Sam, Ankara ve Urfa gibi vilayetlerdeki mekteplere

59 Sahin, “XIX. Ylzyil Sonlarinda Anadolu’ya Yapilan Go¢ Hareketleri”, s. 75.

60 Cavusoglu, “Yugoslavya-Makedonya Topraklarindan Turkiye’ye Gogler ve Nedenleri”, s. 126.

61 fzzet Aydemir, Gé¢, Gelisim Matbaasi, Istanbul 1988, s. 123.

62 Tagbas, Muhacirin-i Islamiye Komisyonu, s. 187.

63 Georges Remond, Bir Fransiz Gazetecinin Balkan Harbi Izlenimleri Magluplarla Beraber, Cev. Hasan
Cevdet, Profil Yayincilik, Istanbul 2007, s. 89, 160; Aganoglu, Gé¢, s. 246.

64 Sahin, “XIX. Ylzyil Sonlarinda Anadolu’ya Yapilan G6¢ Hareketleri”, s. 71.

65 BOA. MV. 175/123.

66 Sezer Arslan, Balkan Savaslari Sonrast Rumeli’den Tiirk Gécleri ve Osmanli Devleti'nde Iskdanlar, Trakya
Universitesi Sosyal Bilimler Enstittisti, Yiiksek Lisans Tezi, Edirne 2008, s. 129.

67 Halagoglu, Balkan Harbi Sirasinda Rumeli’den Tiirk Gégleri, s. 88; Omer Sen, “19. Yiizyilda Osmanh
Devletindeki Kole Ticaretinde Kafkasya Gomenlerinin Rolti”, Diinii ve Bugtiniiyle Toplum ve Ekonomi,
Istanbul1994, Say1 6, s. 176-177.

68 Aganoglu, Gég, s. 224.
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muhacir cocuklar1 yerlestirildi. Cocuklarin yeni ortamlara uyum saglamada
zorlanmasi, bir kisminin Turkce bilmemesinden dolay: okullara bir yil gec baslamasi,
okullarda ve yurtlarda yer bulunmamas: ile tahsisat eksiklikleri okul idareleri
tarafindan sikca dile getirilen sorunlar arasindadir.®® Muhacir ¢ocuklarin egitimi icin
acillan sibyan ve ibtidai mekteplerinde egitim hizmetlerinin saglanmasinda
gocmenlerin lisanini bilen muallimlerden yararlanildi. Bu okullarda goérev alan
kadrolarin gorev yaptiklari mektepleri degistirerek baska bolgelerde goérev yapma
istekleri devlet tarafindan kabul edilmedi. G6¢ nedeniyle 6grenci sayisinin artmasi
lizerine htikiimet, Rumeli'nden gelen 6gretmenlerden de faydalanmay: diistindti ve bu
o6gretmenler Anadolu vilayetlerindeki mekteplere naklen tayin edildi.”®

Osmanliya gdo¢c eden muhacirlerin biytk bir kismi kirsal kesimden gelmis olmasi
hasebiyle devlet onlar1 tasradaki arazilerde iskdn etmistir. Bunun yaninda ulema,
askeriye, zaptiye, tlccar, esnaf ve hademe gibi meslek sahipleri imkanlar 6lctistinde
sehirlere yerlestirildi. Kirim ve Balkanlardan gelen muhacirlerin bir kismi varliklarini
altin ve degerli esyaya donustlrebilen ayan ve tliccarlardi. Bunlar yeni yurtlarinda
ticaret ve sanayi alanlarina atilarak yeni yeni ortaya ¢ikmakta olan musltiman kentli
orta smifinda 6nemli ve dinamik bir yer elde ettiler.”? 1861 yilinda gdc¢menlerin
istihdamina yonelik bir degerlendirme yapildiktan sonra ulemadan ehliyet ve istihkaki
sabit olanlarin imamet ve diger devlet kadrolarinda istihdami benimsendi. Yine bazi
muhacirlerin askeri hastanelerde hizmetci olarak istihdam edilmesi ya da zaptiyelerin
cesitli boélumlerinde calismas: kararlastirildi. Sanayi erbabindan olanlara, arzu
ettikleri takdirde dikkan, hane, kira ve satin almalarina yardimda bulunulmasi,
esnafin yaninda kalfa ve cirak olarak calismak isteyenlere her turlid kolaylik
saglanmasi ve uluslararasi ticaret yapmak isteyenlere talepleri halinde pasaport
verilmesi hedeflendi. Koy ve kasabalara yerlesenlerden ziraat alanlarini genisletmek
isteyenlere kolaylik gosterilmesi ve fahis faizle bor¢ para almalarina meydan
verilmemesi karara baglandi. Ayrica muhacir ¢ocuklarinin revag¢ goéren bir meslekte
calismiyorsa meccanen hizmet etmek suretiyle zanaat 6grenmeleri amaclandi.?2

Osmanl devleti, 19. ylzyilda siyasi nedenlerle siginma talebinde bulunan miltecilerin
ulkeye girislerinin silahsiz olmasina 6énem vermistir. Ancak bu uygulamanin diger
mubhacirleri de kapsadigini s6ylemek mumkiin degildir. Nitekim cok sayida muhacirin
Anadolu’ya silahlariyla beraber geldigi ve bazilarinin kendilerine tahsis edilen iskan
bolgelerine gitmek istemedigi, yanlarinda tasidiklari silahlar ile asayisin bozulmasi
acisindan ciddi bir risk tasidiklar1 bilinmektedir. Bilhassa Kafkasya tuzerinden
Istanbul’a gelen ve kendilerine gosterilen yerleri begenmeyen bazi muhacirlerin baska
yerlerde 1srar etmesi Istanbul’daki ikamet stireleri uzatmasinin 6tesinde sehirde
yigilmalara neden olmaktaydi. Bu durum camilerde, kabristanlarda, sokaklarda kalan
mubhacirlerin perisan olmasina, salgin hastaliklarin yayilmasina, devlet hazinesinden
daha fazla masraf yapilmasina ve sehirdeki asayisin bozulmasina sebebiyet
vermekteydi.”3

Iskan bélgelerinde muhacirler arasinda arazi darhigi ve ziraate elverigli araziler
sebebiyle tecaviizler gerceklesebilmekteydi. Bazi muhacirler kendilerine verilen
arazileri ekmeyerek yerli halkin arazilerine mtidahalede etmekte yahut gecinebilmek
icin gasp, hirsizlik ve eskiyalik gibi gayri mesru islere bulasmaktaydi.” Ellerinde silah

69 Aganoglu, Gdg, s. 240.

70 Aganoglu, Gég, s. 89; Sen, “Gécmen Ailelerine Yénelik Iktisadi ve Sosyal Tedbirler”, s. 17.

71 Shaw, Osmanl Imparatorlugu ve Modern Tiirkiye, 11, s. 152.

72 Sen, “Gé¢men Ailelerine Yonelik iktisadi ve Sosyal Tedbirler”, s. 13-14; Yilmaz, Konya Muhacirleri, s. 143.
73 Ipek, “Kafkaslardan Anadolu'ya Gécler”, s.133; Musa Giimis, “1848 Muilteciler Meselesi Orneginde 19.
Yuzyil Tark Diplomasisi”, History Studies, Yil 2010, Cilt II, Say1 2, s. 261; Keha, “1877-1878 Osmanli Rus
Harbi'ne Kadar Yasanan Kirim Kafkas Gogleri”, s. 101-102.

74 BOA. .MMS. 1481.
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bulunanlardan bazilarinin yerli halka ciddi zararlar vermesi, tizerlerine sevk edilen
zaptiyelere silahla karsilik vermeleri gibi davranislari, ic gtivenligin saglanmasini zora
soktugu gibi halkin muhacirlere kars: yardimc: olma istegini azaltmaktaydi.”> Devlet
asayisi temin etmek maksadiyla gé¢menlerin ve ruhsati olmayanlarin silahlarini
toplatmis, asker ve zaptiyelerin sayisimi arttirmistir. Isledikleri suclardan dolay1
yakalanan ve yapilan muhakemeler sonucunda suclu bulunan muhacirler
cezalandirilmis ve bir kismi da birlikte iskan edilen kitlelerden ayrilarak yeniden iskan
edilmek tizere diger vilayetlere génderilmistir.7¢ Yine asayisi temin icin yerli halkin
veya muhacirlerin yaptigi mutidahalelerin 6nlenmesi amaciyla seyyar komisyonlar
kurulmasi karar1 alinmistir.7?

Anadolu’ya yerlestikten sonra eski topraklarina dénmek isteyen muhacirler de
oluyordu. Mesela Manisa’da iskan edilen bazi Cecenler, Rusya’ya geri donme
tesebblisti icinde bulunca Rus konsoloslugu, bunlarin geri dondiklerinde kabul
edilmeyeceklerini aciklamis Osmanli devleti de bu doéntise izin vermemistir.”® Geri
dénmek isteyenler, bu ydéndeki taleplerini lase ve Muhacirin Muduriyeti araciligiyla
Dahiliye Nezaretine bildirmekte, gerekli givenlik sorusturmalarindan ve sartlarin
uygun olduguna kanaat getirildikten sonra muhacirin muduriyetleri gerekli tedbirleri
alarak sevk yapilmaktaydi. Bu konudaki uygulamalara bakildiginda, gerekli sartlar
olusmadan ve yol glvenligi saglanmadan geri doénuslere izin verilmedigi, izin
verilenlere ise vapur tedariki, yol yardimi ve dénlis masraflar1 konusunda yardimci
olundugu anlasilmaktadir. Ancak tlkeye girislerinde Osmanl tabiiyeti taahhtdinde
bulunarak iskdn edilmis olan muhacirlerden, ecnebi vatandasligi iddiasinda
bulunanlarin vatandasliktan cikarilmasi ve kendilerine yardim olarak verilen emlak,
arazi ve esyalarin geri alinmasinin kararlastirildigi géorilmektedir.”®

Bu hususa dair son olarak sunu belirtelim ki, Osmanli’'nin iyice zayifladigi dénemde,
diger devletlerin kendi c¢ikarlari dogrultusunda Osmanlinin gé¢men ve iskan
politikasina muidahale ettikleri de gortlmektedir. Mesela 1865 yilinda Cecenlerden
olusan 5.000 hane Kars’tan TUlkeye giris yaptiktan sonra Rusya’nin istegi
dogrultusunda, Erzincan ve Diyarbakir bélgelerine gonderildi. Rusya’nin buradaki
amact Dogu Anadolu’da musliman nufus yogunlugunun c¢ogalmasini engellemek ve
Ermenilere karsi diren¢ gosterecek unsurlari bertaraf etmekti. Ayni muhacirlerin
doguya yerlestirilmesini isteyen Ingiltere’nin gozettigi ise bu yillarda cok énem verdigi
Trabzon-Erzurum yolunun glivenligini saglamakti.s0

3. Suriyeli Miilteciler Icin Alinmas1 Gereken Tedbirler

Calismamizin bu béliminde Osmanli déonemindeki muhacir sorunlari icin alinan
tedbirler baglaminda Suriyeli multeci sorununa dair birka¢ hususa temas edecegiz.
Malum oldugu tzere Suriye’de devam etmekte olan i¢ savas sebebiyle tilkemize gelen
gocmenlerin sayisi son verilere gore 3 milyon dolaylarinda olup bu say1 her gecen giin
artmaktadir. Bu insanlarin yerlestirilme, barinma, gecinme, egitim ve saglik sorunlari
ile Go¢ Idaresi ve bagli mudiirlikler, valilikler ile Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
vakiflar1 ilgilenmektedir. Her seyden o6nce bu hususta Osmanlinin “Muhacir
Komisyonuna” benzer ve idareyi tek elden saglayacak bir gécmen bakanligina ya da
sartlarin gerektirdigi sekilde daha gtcli ulusal bir koordinasyona ihtiya¢ vardir.

75 Ipek, “Kafkaslardan Anadolu’ya Gécler”, s. 134; Yilmaz, Konya Muhacirleri, s. 177; Keha, “1877-1878
Osmanli Rus Harbi’ne Kadar Yasanan Kirim Kafkas Gocleri”, s. 103; Ding, Ahiska Tiirkleri, s. 237-238.

76 BOA. .MMS. 1481.

77 Ipek, “Kafkaslardan Anadolu’ya Gécler (1877-1900)”, s. 134; Berber, “19. Yuizyllda Kafkasya’dan
Anadolu’ya Yapilan Gogler”, s. 26-27.

78 Berber, “19. Ylizyilda Kafkasya’dan Anadolu’ya Yapilan Gogler”, s.31.
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Devlet tarafindan Suriyeli multeciler ve diger gocmenler icin olusturulmasi ve onlarin
sorunlariyla birebir ilgilenmesi gereken bu kurum, merkezde ve siginmacilarin ntfus
yogunluguna goére tasrada teskilatlanmalidir. Bu teskilat yerel dlizeyde multeci aileleri
genis bir taramayla kayit altina almak, ihtiyaclarini belirlemek, yapilacak yardimlari
koordine etmek, barinma, saglik, egitim, istihdam ve sosyo-kultirel uyumlar ile
topluma kazandirilmalar1 gibi hususlarda gerekli adimlari atabilecek bir yapida
olmalidir.

Teror olaylar1 sebebiyle glvenligin giderek O6nem kazandigi bélgemizde, asayisin
saglanabilmesi adina gerek resmi gerek kacak yollardan gelen gbé¢menlerin
bulunduklar: yerlerde ve ikamet degisikliklerinde mutlaka kayit altina alinarak takip
edilmesi gerekmektedir. Resmi kurumlar, sivil toplum kuruluslari, STKlar ve
hayirseverler tarafindan yapilan yardimlar takdire sayan olmakla beraber hepimizin
bildigi ve neredeyse her glin karsilastigi tizere bu insanlarin bir kismi hala temel
gereksinimlerini karsilamakta zorlanacak derecede yardima muhtac¢ haldedir. Halkin
yapacagl yardimlarin toplanmasi, ihtiya¢c durumlarina gére dagitilmasi gibi faaliyetler
s6zUnl ettigimiz bu birim tarafindan saglanmalidir. Meslek ve sanat sahibi
multecilerin eski birikimlerinden yararlanarak bu insanlara kalici is imkanlariyla
beraber istihdam alanlari olusturulmalidir.

Suriye’den gelen siginmacilarin yaklasik bir bucuk milyonu kentlere dagilmis
vaziyettedir. Belediyelere gocmenlerin kente kabulli, yerlesme ve ikametleri gibi
alanlarda belli yetkiler taninmalidir. Belediyelerin sagladigi yahut saglamas: gereken
alt yapi1 ve sosyal hizmetlerin multecilere ulastirilmas:1 konusunda azami caba
gosterilmeli, bu durumun belediye buitcelerinde meydana getirdigi ek ytukt hafifletmek
icin genel blitceden alacaklari pay arttirilmalidir.8! Ote yandan miilteci niifusunun
ciddi oranlara ulastigi Guineydogu Anadolu sehirlerimizde, mtltecilerin yasam ve
hayat tarzlar1 belirgin bir kaltir haline gelerek sehirlerin sosyal dokusunu yeniden
sekillendirmektedir. Yasanan degisim yerel halki bazen huzursuz ve tedirgin etmesinin
otesinde multecilere karsi menfi duygularin olusmasina sebebiyet verebilmektedir. Bu
sehirlerde olusan yogunluklar diger sehirlere dagitilarak azaltilmadigi takdirde
sehirlerin geleneksel yapilarinin degismesi ve kultirel kamplasma ile catisma gibi
daha ciddi toplumsal sorunlarin olusmasi muhtemeldir. Suriyeli multecilerin bir kismi
kendileri icin tesis edilen kamplarda barinmakla beraber 6énemli bir bélimu tulke
icerisinde seyyar bir halde dolasmaktadir. Bu insanlarin sosyal hayata intibaki, is ve
sanat O0grenmeleri, daha genel bir ifadeyle dtizenli bir hayata kavusabilmeleri belli
yerlerde ikametlerini gerekli kilmaktadir. Bu hususta idarecilerin ve sivil kuruluslarin
multeciler icin barinma yerleri ile beraber daimi ikameti tesvik edecek tedbirler
gelistirmesi gerekmektedir.

Ulkemizde ilk, orta ve yluksek 6grenim diizeyinde egitim almasi gereken 600 binin
Uzerinde Suriyeli multeci cocuk bulunmaktadir. Bu cocuklarin yaklasik 230 bini
Orglin egitim icerisinde duizenli bir egitime kavusmus olsa da, maalesef hala binlercesi
yer degisikliklerine bagli olarak ya da baskaca nedenlerle okula devam
edememektedir. Okullara devam eden hemen hemen her ditizeydeki 6grenci, basta dil
sorunu olmak TtUzere kendini tam olarak ifade edememe, iletisim kuramama,
uyumsuzluk ve dislanma gibi bircok sorunla karsi karsiyadir. S6z konusu cocuklarin
egitimleri icin zorunlu Turkce dil kurslar ile beraber yeni okullar ve egitim
programlar: dahil olmak Uzere cesitli 6nlemler alinmasi icap etmektedir. Bu hususta
multecilerin diline vakif olan ve daha 6nce Suriye'de 6gretmenlik ya da egitimcilik
yapmis olanlardan istifade edilmelidir. Aksi takdirde Suriyeli gdcmenlerin bir anda
hayatlar1 alt tGst olan ve psikolojik travmalar yasayan genc kusaginin, halihazirdaki

81 Yilmaz Demirhan ve Seyfettin Aslan, “Turkiye’nin Sinir Otesi Gég Politikalar1 ve Yénetimi”, Birey ve
Toplum Dergisi, Bahar 2015, Cilt 5, Say1 9, s. 58.
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sekilde egitimsiz ve kontrolstiz kalmasi1 durumunda hayatin bircok alaninda basarisiz
olacag ve toplumda yeni sorunlara yol acabilecegi unutulmamalidir.

Son olarak, bir yandan Suriyeli siginmacilarin mevcut ihtiyaclar: ve topluma uyumlar:
icin projeler iretmemiz gerekirken diger yandan siyasal sartlarin hali hazirdaki sekilde
devam etmesi durumunda; bu insanlarin tilkemizde ne zamana kadar kalacaklari, geri
gonderilip gonderilmeyecekleri, vatandaslik ve oy haklari, kendilerine taninan
muafiyetlerin ne kadar sUrecegi ve askere alinip alinmayacaklar1 gibi daha temel
konularda politikalar gelistirmeye ihtiya¢c vardir. Devletin Suriyeli gécmenler ve
multeciler dolayisiyla ortaya cikacak siyasal, toplumsal, kulttirel ve sosyo-ekonomik
sorunlar ile olasi etkilerine kars: tedbirler gelistirmesi gerekmektedir. Bu soruna karsi
alinacak tedbirlerin ve olasi sonuclarinin dogru bir sekilde tespiti icin basta Osmanl
ve Cumhuriyet’in muhacir iskdni olmak tizere yakin dénemdeki diger gdc hareketleri
ve sonuclarina dair bilim insanlarinca yapilan arastirmalar da g6z 6ntne alinmak
suretiyle bu konudaki tarihi tecrtibeden yararlanilmalidir.

Sonuc¢

Osmanl Devleti XIX. ytzyilda savasglar ve bu savaslarin getirdigi aclik, sefalet gibi
sosyo-ekonomik sorunlarin yani sira topraklarina iltica eden muhacirler ve onlarin
getirdigi problemlerle ugrasmak zorunda kalmistir. Devlet en zayif oldugu bu
donemde, Kafkasya ve Balkanlar’dan yapilan géc hareketlerine kucak acarak dénemin
sartlarinda gocmenler icin yeterliligi tartisilabilir cesitli tedbirler gelistirdi. Bu
kapsamda talimat ve nizamnameler dlizenlenerek goclerin gticli bir organizasyona
tabi tutulmasi amacladi. Olusturulan Muhacirun Komisyonlari, gbcmenlerin iskan,
barinma, iase, saglik, egitim gibi btitin meseleleriyle ilgilenmek tizere yetkili kilinda.
Ailelerin ekonomik ve sosyal yapilarini tanimay:r hedefleyen devlet, uygun iskan
politikalar1 belirlemeye calisti. Tarimda is glici ac¢ig nedeniyle muhacir akimlarinin
bir kismina toprak ve sermaye dagitarak tiretime bir an 6nce katilmalarini amaclada.
i1k etapta gécmenlerin barinma ve iaseleri icin Anadolu halkinin yardimlari olduysa da
iskanlar1 basta olmak tizere barinma ve ekonomik problemleri ile zaman icerisinde
ortaya cikan saglik ve egitim sorunlari, sosyal sikintilari, uyum ve asayis durumlar ile
btitiin bunlarin toplumsal yansimalari devlet tarafindan ¢éztlmeye calisildi.

Ulkemiz, Suriyeli siginmacilar konusunda tarihte benzerine az rastlanir sekilde buiytik
yardimlar yapti ve halihazirda bu yardimlarina devam etmektedir. Ancak alinan
tedbirlerin yeterli oldugunu soéyleyebilmek maalesef mumktn degildir. Kaldi1 ki
sorunun bu sekilde devam etmesi halinde yakin zamanda bizleri daha bircok alanda
yeni sorunlarin bekledigini belirtmekte fayda vardir. Devletin kisa, orta ve uzun
vadede gocltin ve miulteciler dolayisiyla ortaya cikacak siyasal, toplumsal, kulttrel ve
sosyo-ekonomik sorunlar ile olasi etkilerine karsi tedbirler gelistirmesi gerekmektedir.
Bugun karsi karsiya kaldigimiz Suriyeli multecilerin durumunun daha iyi anlasilmasi,
yarin karsilasmamiz muhtemel sorunlarin 6ngértilmesi ve zamaninda tedbirler
alinmas: icin diger tecrtibeler gibi Osmanlinin muhacir iskani tecriibesinden de
yararlanmak gerektigi kanaatindeyiz.
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