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Abstract

Globalization, with neoliberal policies that has been shaped by the new right ideology, has reshaped almost
every field from economy to policy, from social structure to cultural codes all over the world especially in the
period after 1980. That is for sure that the higher education system which is the main constituent of
information society has also been affected by that change. In this study, the effects of neo-liberal policies on
state and public administration, and especially on higher education system in the structure of public
administration were discussed. In this context, it was concluded that neoliberal policies are the tools of
redefining and constituting the global capitalist system; they have changed the states and public
administration systems in view of function, process, system and staff; higher education systems have kept
up with this change and they have faced with the threat of becoming a tool in the development, placement,
dissemination and briefly success of neoliberal policies.
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Ozet

Kuresellesme, yeni sag ideolojinin bi¢imlendirdigi neo-liberal politikalarla, 6zellikle 1980 sonrasi dénemde
buttin ulkeleri icine alacak yayginlikta, ekonomiden siyasete, toplumsal yapidan kultirel kodlara kadar
hemen her alani yeniden sekillendirmistir. Elbette bilgi toplumunun temel yapi tasi olan ytuksekégretim
sistemi de bu degisimden etkilenmistir. Calismada, neo-liberal politikalarin devlet ve kamu yonetimine,
kamu yonetimi i¢inde de 6zel olarak yluksekogretim sistemine etkileri tartisilmaktadir. Bu ¢ercevede neo-
liberal politikalarin ktiresel kapitalist sistemi yeniden tanimlama ve inga etmenin bir araci oldugu; devletleri
ve kamu yOnetimi sistemlerini iglev, streg, sistem ve personel bakimindan dontstirdagt; yuksekogretim
sistemlerinin de bu dénltisime ayak uydurdugu ve giderek neo-liberal politikalarin gelistirilmesinde,
yerlestirilmesinde, yayginlastirilmasinda ve kisaca basarisinda bir araca déntisme tehlikesiyle kars: karsiya
kaldig1 degerlendirilmistir.
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GIRIS
GUnumuz dunyasinin en belirgin 6zelliklerini anlatan kavramlar arasinda hig¢
kuskusuz, bilgi, ticaret (6zel girisim) ve siyasetin 6zel bir yeri vardir. Onemli bir
bolumu Universiteler ve ar-ge kuruluslarinda utretilen bilgi, diger bircok alanin yani
sira ekonomi ve siyasetin de temel girdisi, yonlendiricisi ve bazen de aracisi olarak
islev gormektedir. Aydinlanma dénemi 6ncesi ve 6zellikle sonrasinda siyaset, ticaret,
bilim, kultar, sanat ve diger alanlar1 sekillendiren ideolojilerin cesitliligi dikkat
cekmektedir. Ancak yirminci ylzyilin sonlarinda ideoloji ile ilgili tartismalarin bir
kismi1 onun 6limuine, bir kismi1 da azalan 6énemine odaklanmis ve ideolojiden arinmis
bilimsel bilginin arastirma, inceleme ve egitim faaliyetlerinin merkezine yerlestigi
yontinde yaygin bir kanaat olusmustur. Bununla birlikte bilginin tretilmesi, yayilmasi
ve benimsenmesinde, siyasal, sosyal, ekonomik ve kulttirel degerlerin etkisinin
tamamen ortadan kalktigini iddia etmek pek de mimkin gérinmemektedir. Buradan
hareketle giintimiztin bilimsel faaliyetlerinin baskin ekonomik, siyasal ve kulttrel
unsurlar olan serbest piyasa, liberal demokrasi, kapitalist ekonomik ve toplumsal
degerlerin etkisinde yturtutaldtga sdylenebilir.

Toplumlarin siyasal, ekonomik ve kultlirel bakimdan mutlulugu ile refah diizeyinin
yukseltilmesinin yegane yolunun, ekonomik alanda serbest piyasa; siyasal, yonetsel ve
kultuarel alanda ise liberal demokrasi oldugu neredeyse aksi dile getirilemeyecek bir
gerceklik olarak ileri strtlmektedir. Peki bu noktaya nasil gelindi? Rénesans’la yeni
bir boyut kazanan arastirma faaliyetleri, ilimlerin sinirlarini belirlemekle ise baslad: ve
bu sturecte fizik, kimya, sosyoloji ve ekonomi gibi ilimler yavas yavas felsefeden
ayrildilar. Fizik Galileo, kimya Lavoisier, sosyoloji Auguste Comte ve ekonomi de Adam
Smith ile istiklallerini kazandilar. Béylece her bir bilim dali kendi dilini, terimlerini ve
duistince kaliplarini tiretmeye basladi (Eskicioglu, 1995:11-12). Ozellikle insani konu
edinen sosyal bilimler, yeni terim ve deyimler ureterek insan dustncesini
bicimlendirmeye calisti. Bu cabalarin trtinti olarak da, insan, doga, mal, esya,
ozgurlik, hak, devlet ve diger bircok sey yeni bir renge ve kimlige buriinmus oldu.
Ancak bu yeni rengin etkin ideolojisi liberalizm oldu.

Bu calisma, yeni sag ve neo-liberal politikalarin genel olarak devlet, toplum ve kamu
yonetimine, 0zel olarak da yuksekogretim sistemine etkilerini tartismay:
amaclamaktadir. Acaba 1980 sonrasinda giderek yayginlasan ve derinlesen neo-liberal
dontisimtn devlet ve kamu yoOnetimine, yuksekodgretim sistemine etkileri ne
olmustur? Ekonomik ve politik sistemler ile gorev, yetki, amag, vizyon ve faaliyetleri
bakimindan TUniversiteler arasinda nasil bir iliski bulunmaktadir? Gelismis ve
gelismekte olan tim ulkeleri etki alanina alan yeni sag ideoloji, bagimsiz ve 6zerk
nitelige sahip kurumlar olan Universiteleri kendi amaclarina hizmet edecek araglara
doéntstiirmekte midir? Universiteler tamimlarinda ortaya konuldugu gibi, felsefi
tartisma ortaminda akil strecini, duygusal, siyasal, ideolojik ve ekonomik tercihlerin
Onune alarak, kisilerin olaylar1 gorerek ve tartisarak farkindaliklarini artiran ortamlar
midir? Yoksa yeni sag hegemonik bir ideoloji olarak, egitim sistemlerini de kendi
amagclart dogrultusunda bilgi Uireten ve yayan birer ara¢ konumuna mi itmistir? Bu
makalede, yukarida bir kismi siralanan yeni sag ideoloji ve yliksekodgretim sistemleri
iligkisiyle ilgili sorulara cevap aranmaya c¢alisilmaktadir.

KURESELLESME VE ULUS DEVLETIN DONUSUMU: YENIi SAG VE NEO-
LIBERALIZMIN YUKSELISI

Toplumlar, yaygin Uretim bicimlerine gére isimlendirilirler. Uretimin buiytk 6l¢tide
tarima dayandigi toplumlar “tarim toplumu”, sanayiye dayandigi toplumlar “sanayi
toplumu”, bilgiye ve bilgi teknolojisine dayandigi toplumlar da “bilgi toplumu” olarak
isimlendirilmistir. Her toplum tiart kendi ihtiyaclarina uygun devlet 6rgiitlenmesini ve
kamu gorevlerini ortaya cikarmistir. Tarim toplumu genis araziler tizerinde egemenlik
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kurmayi gerektirdiginden, kirsal alana yayilmis ntifusu yonetebilmek icin, devletler ya
hizla imparatorluga dénltsmus veya kisa slre icinde bdyle bir imparatorlugun
egemenligine girmistir. Béyle bir devlette en belirgin kamu hizmeti gtvenligin tesis
edilmesi olmustur. Sanayi toplumu ise, “ulus devlet”leri ortaya cikarmistir. Ulus
devletler, laik hukuk sisteminin yani sira hukuk devleti, vatandaslik hukuku ve
egemenlik anlayislariyla imparatorluklardan farklilasmislardir. Imparatorlukla
karsilastirildiginda yurttaslarinin dil, din, kutltar gibi 6zellikleri bakimindan buytuk
O0lcide homojenlik gosteren ulus devletler, kendi sinirlar1 icinde egemenligin yegane
sahibi ve diger tulkelerle esit hukuki statliye sahip o6rglitlenmeler olmustur. Bilgi
toplumunda ise, bilgi ve ulasim teknolojisinin ortaya c¢ikardig: gelismeler, bir taraftan
ulus devletlerin smirlarin1  asindirirken, diger taraftan yukaridan uluslararasi
orglitlerin ve asagidan da post-modernizm ve liberalizmin etkisiyle etnik ve yerel
unsurlar egemenlik yetkisini agindirmistir.

Yirminci ytzyilin baslangicina liberal diinya dtizeni damgasini1 vurmus; belli bir stire
savasg, devrim ve bunalim slreci yasandiktan sonra da, bu liberal diizen ¢ékmeye
baslamis ve yerine asir1 merkeziyetci ve mtidahaleci sosyal refah devleti gecmistir. Bu
gelismeler, hemen tim devletlerde devletin boyutlarini, islevlerini ve faaliyet alanini
yirminci ylizyilin son ¢ceyregine kadar genisletmistir. Yirminci ylizyilin son ceyreginden
itibaren de, iletisim ve ulasim teknolojisindeki gelismeler ve ucuzlamaya bagh olarak
bir degisim streci yasanmaya baslamistir. Bu gelismeler, bir yandan bireysel veya
toplumsal anlamda glc¢li olmanin yolunun bilgi ve teknolojiye dayandigi gercegini
ortaya koymus; diger yandan da ekonomiden uluslararas iliskilere, siyasetten gtinltk
yasama hemen her alani hizla degistirmis ve dinyanin her yerine yayginlasmistir.
Genel olarak bu degisim, gelisim ve etkilesim “ktiresellesme” kavrami ile ifade edilmeye
baslanmistir (Sahin, 2007:20). Bircok tanimi bulunan kuresellesme, Friedman (2003:
31) tarafindan teknoloji, finans ve enformasyonun tek bir kuiresel pazar yaratacak
sekilde yayginlastirilmasi ve butlnlestirilmesini iceren bir stre¢ olarak
tanimlanmaktadir. Yine kuresellesme, teknolojik gelismeler ve serbest ticaret
anlayisinin ulusal sinirlart engel olmaktan c¢ikarmasiyla, toplumlararasi iliskilerde ve
ekonomik bagimlilikta gorilen artistan kaynaklanan, sosyal ekonomik ve siyasal
yapilar1 kokli bicimde degisime zorlayan bir surecler butind olarak da
tanimlanmaktadir (Sahin, 2007: 38). Kuresellese, ulusal yetki sinirlarinin 6tesine
uzanan kimlikler ve topluluklardaki iliskilerde artis (uluslararasilasma); devletin
diizenleyici engellerini ve korumaci araclarini terk ederek hizli finansal islemleri,
iletisimi, ticareti ve kulturel iliskileri gliclendirerek sinirlarin genis Olcekte asilmasi
(stnir acikligy); yuzyillardir devam eden sermaye birikiminin dogal uzantisi olan bir
stirec (streg) —ki bu stirec, kapitalizmin diinya 6lceginde icte ve dista genisleyen bir
sistem oldugunu ifade eder-; ideoloji ve bir olgu olarak tanimlanmaktadir (Farazmand,
1999: 248-251). Ozellikle bir stire¢ olarak kiiresellesme, Amerika ve Bati Avrupa
liberal demokrasilerinin sekillendirdigi, gelistirdigi, yayginlastirdig1 ve yerlestirdigi bir
degerler ve iligkiler agi olarak degerlendirilebilir. Bu yontyle kturesellesme bilgiyi,
medya, basin, bilgisayar, cep telefonu, internet ve uydu iletisim sistemleri tarafindan
tim dlnyaya propaganday: da icerecek sekilde yaymakta; diger tilkelerin takip edecegi
ideal bir politik, ekonomik, yénetsel, akademik sistem imaji sunmaktadir. Bu yénuyle
ozgurlik, bireycilik, serbest girisim ve liberal demokrasi gibi anahtar kelimeler
kuiresellesmenin bu ideolojik glictinii simgelemektedir (Farazmand, 1999: 251). Ozetle
ktiresellesme, ekonomik, siyasal, sosyal ve kulttirel degerlerin, bu degerler
cercevesinde olusmus birikimlerin ulusal smirlar1 asarak diinya geneline yayilmasi,
hakimiyetini ilan etmesi seklinde tanimlanabilir.

Kuresellesmeyi etkileyen dinamikler arasinda, bilgi, iletisim ve ulasim teknolojisi
alanindaki gelismeler en basta yer almaktadir. Basta ekonomik iliskiler olmak Uzere,
sosyal, siyasal, kulttirel ve yo6netsel iligkileri carpici bicimde doénustliren bu
gelismelerin olusturdugu toplum “bilgi toplumu” seklinde nitelendirilmektedir. Bilgi
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toplumunun belirleyici unsurlari, bilgi teknolojileri, kliresel ekonomi, yeni sosyal
hareketler, katiimci demokrasi, post-Weberyen burokrasi, ulus-Usti yapilar,
postmodern kultir ve postfordist Uretim olarak belirlenebilir. Bilgi toplumunda,
sanayi kuruluslarinda calisan kol iscilerinin yerini burolarda calisan bilgi (kafa)
iscileri almistir (Eryilmaz, 2004: 52). Bu durum emek yogun Uretimden, bilgi yogun
Uretime gecilmesine, calisanlarin kol glicinin yerini beyin glclinln almasina,
bilginin sermaye gibi deger kazanmasina, teknolojinin bilgiye dayali yayginlk
kazandigi inancinin yerlesmesine ve her dlizeyde egitimin 6neminin artmasina neden
olmustur. Kuresellesme ile i¢ ice bir géoriniim arz eden bilgi toplumunun en belirgin
ozelligi ise, degisimdir. Degisim, Ozellikle 1970 sonrasi dénemde tim dtinyada cok
yonlti ve boyutlu bicimde kendisini hissettirmistir. Kapitalist sistemin karsilastig
sorunlarin ¢oéztimlenmesi ve sistemin yeniden Uretilmesine odaklanan bu degisim
streci, yeni muhafazakarlik ve yeni liberalizmin isbirligi ile yeni sag adi altinda bir
araya gelen politikalarla bicimlenmistir (Aksoy, 2007:196). Dlinya Bankasi, IMF,
OECD, Birlesmis Milletler gibi bircok uluslararasi aktériin kontroliinde ve bunlarin
yonlendirmesi, bicimlendirmesi ve yayginlastirmasiyla kiresel niteligini pekistiren yeni
sag politikalar, ekonomik, teknolojik, siyasal ve sosyal bir dizi degisimi dtinya
genelinde uygulamaya koymustur.

Kuresellesme ekonomik, toplumsal, siyasal, yonetsel ve kulttrel alandaki degisimi,
modern ulus devletin niteliginde yol actigi buytuk captaki déntstiritct glctyle
gerceklestirmektedir. Farazmand (1999: 258-259) kuresellesmenin ulus devletin
niteliginde yol actigi degisiklikleri, (1) IMF ve Dtinya Bankasi gibi ulus - 06tesi
yOnetisim oOrgutlerinin kararlarinin ve yonetsel kurallarinin ulus devletler tizerinde
etkili olmasi; (2) Terdr, uyusturucu, susuzluk, 1sinma gibi ktiresel sorunlar ve
cikarlarda tlkelerin birbirlerine karsilikli bagimhiliginin artmasi, (3) modern devletin
“sosyal devlet”ten “sirketlesmis devlet”’e ya da “girisimci devlet”’e déniismesi, (4) siyasal
iktidarlarin 6zel sektdériin 6ntint acgici ve destekleyicisi roliine blurtinmesi seklinde
siralamaktadir. Bunlara bir de ulus devletin egemenlik yetkilerinin bir kisminin yerel
ve etnik unsurlara aktarilmasini da eklemek gerekmektedir.

Kuresellesme, sosyal ve siyasal alanda da énemli degisiklikleri beraberinde getirmistir.
Bu sturecte, ulus devlet anlayisi ciddi bir darbe yemistir. Egemenligin kayitsiz, sartsiz,
rakipsiz tek kullanicis1 olan ulus devlet bu glctntn bir kismini uluslararasi
orgutlerle, bir kismini da ulusal ve yerel dizeydeki aktorlerle paylasmak zorunda
kalmistir. Yine demokrasinin tanimi ve uygulamasinda da buytk degisiklikler
olmustur. Temsili demokrasi anlayisinin bir uygulamasi olan, devletin tek basina
halkin temsilcileri vasitasiyla her ttirlti kamu politikasini belirleme ve uygulama bicimi
tarihe karismaya baslamistir. Bunun yerini katilimci demokrasi anlayisi almaya
baslamistir (Aksoy, 2007: 198-200). Bu anlayisa gore, toplum bizzat érgitleri yoluyla
karar alma ve politika belirleme stirecine dahil edilmektedir.

Mesafeyi kisaltan ve zamani hizlandiran teknolojik gelismeler, ideolojileri ve sosyo-
ekonomik politikalar1 degistirerek kuresellesmeye ivme kazandirmistir. Ancak bu
ktiresellesme, glinimutizde modern devletin temel unsurlariyla baglantili bir sekilde su
sorun alanlarini ortaya ¢ikmaktadir (Bogumil, 2001: 37):

. Cografi Suwurlarin Belirsizlesmesi: Territorial (bolgesellik) ilkesi, yani belli bir
toprak parcasinda devlete o6zgllenmis yetki, ekonomik iligkilerin kuresellesmesi,
ekolojik ve sosyal sorunlarin kuiresellesmesi, hatta belli bir tilkeye bagli olmayan yeni
orgutsel yapilarla giderek yok olmaktadir. Sinirlar ve konum, yalnizca ekonomide
anlamini yitirmemektedir. Bu sekilde sinirlarin kalkmasi, bircok toplumsal aktivitenin
ve iliskinin artik belli bir bélgeyle sinirlandirilamamasinin bir sonucudur. Baska bir
ifade ile bir tlkenin sinirlar: icindeki toplumsal aktivite ve iliskiler, o devletin cizmis
oldugu simirlar1 asmaktadir. Bilgi ve iletisim teknolojisindeki gelismeler, ulkelerin
ekonomik, sosyal, siyasal, yonetsel, yasal ve hatta kulturel o6zelliklerinde ciddi
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degisikliklerin glindeme gelmesine neden olmaktadir. Bu durum, genelde sinirlarin
ortadan kalkmasi demek olmayip; aksine sadece bolgesel sinirlarin anlamini yitirmesi
demektir.

. Niifus Hareketlerinin Yogunluk Kazanmast Ulusal ilke, yani belli bir millete
aidiyet, diinya capinda dolasim stUreciyle ve devlet sinirlan icinde ntifusun artan bir
bolimunlin yabancit uyruklu olmasiyla sarsildi. Sonucta her glin daha cok insan,
basta ticaret ve egitim olmak tizere cesitli nedenlerle, kendisi icin “yabanci” devlet diye
nitelendirilen tilkelerde “yabanci” stattisinde yasamaya basladi. Bu durum, insanlarin
buytk cogunlugu icin baska bir kultirtiin baskisi altinda olmak anlamina gelmese de,
bircok insanin dogrudan karar alma sUreclerine katilamadiklari ve demokratik bir
devlette politik bakimdan sorumluluk tasiyan yurttaslarin sahip olduklari hak ve
yuktmltlikleri kullanamadiklar: bir tilkede yasamalar: anlamina gelmektedir.

. Toplumsal ve Kamusal Yasamda Ulus-tistii Orgiitlerin Etkinliginin Artmast:
Ulusal parlamento gibi demokratik karar birimleri, AB komisyonu gibi baska
dizeylerde alinan 6nemli kararlar nedeniyle mesruiyet glicinii kaybetmektedir. Bu
noktada, anayasa hukukunda diizenlenmemis olan bir politik alan olusmaktadir. Oyle
ki, devlet glicinin kullanilmasi, iktidarin dizenlenmis olmayan bir bicimi icinde
devletlerin anayasalarinin gecerlilik sahasinin disina kaymaktadir.

Bircok siyasal, ekonomik, yoénetsel ve hukuksal durumun devletin kontrolti disina
cikmasina bakarak kuresellesmenin ulus devletin egemenlik sinirlarini zayiflattigi,
ulusal kultart ve degerleri asindirdigl sdylenebilir. Ulus devletin egemenlik sinirlari,
tamami liberalizasyonun® bir uzantis1 olarak degerlendirilebilecek, devletin
kticultilmesi, 6zellestirme?, dlizenleme dis1 birakma (deregtilasyon)5 ve yerellesme®
(desantralizasyon) gibi yaklasim ve yontemlerle saglanmaktadir. Ancak neoliberal
politikalarin dayattigi o6zellestirme, devletin kucultilmesi ve yerellesme gibi
yaklasimlarin ulusun mu yoksa ulus-Ustti 6rgltlerin mi etki alanini genislettigi
sorusuna tatmin edici bir yanit bulunamamaktadir. Basta insan haklar konusu
olmak Uzere, ekonomik karar ve kurullar, yapisal ve isleyissel konular, egemenligin
6nemli bir ifadesi olan “devletlerin i¢ islerine karismazlik” ilkesinin igini
bosaltmaktadir. Yine bircok gelismis ve gelismekte olan tlkenin ydnetim bicimi olan
demokrasi, ulus devlet anlayisina gore bicimlenmisti. Gelinen noktada ulus devletin
Ustlendigi rollerin bir kismi ulus-tstd kuruluslara bir kismi da yerel yonetimlere
devredilmektedir. Yeni durumda temsili demokrasinin mevcut haliyle uygulanma
olasiligi da tartismali hale gelmistir.

Kiiresellesme ve Degisimin Kuramsal Dayanag:

Siyasal, ekonomik ve ideolojik temelde degisimin omurgasini, 198071 yillarda o6nce
Ingiltere’de, sonra ABD’de ve ardindan gelismis ve gelismekte olan tiim diger tilkelerde

3 Liberalizasyon: Belli hizmetler ve trtnler icin devlete yasalarla ya da diger hukuksal diizenlemelerle tek
hizmet sunucusu (monopol) olarak ortaya ¢ikar. S6z konusu hizmetlerin tretim ve dagitim olanag: diger
(ulusal — uluslararasi) isletmelere de acildig takdirde liberalizasyondan s6z edilir. Boylece devlet érgutleri
monopol konumlarini kaybederler ve piyasa kosullarinda faaliyetlerini stirdtirtirler. Fakat temelde mulkiyet
devlette kalmaya devam edebilir. Uluslar arasi deneyimler gostermistir ki, liberalizasyon genellikle kamu
orgiitlerinin kismen ya da tamamen 6zellestirilmesine yol agmaktadir.

4 Ozellestirme: Ozellestirmenin iki tirtina birbirinden ayirmak gerekmektedir: a) Bicimsel Ozellestirme:
Kamu isletmelerinin gene kamunun elinde kalmaya devam ederek, 6zel sektor orglitlenmesi olan sirketlere
(genellikle A. S. bicimine) donusmesidir. Boylece devlet otoritesinin isletme politikalar: tizerindeki etkisi
stirmeye devam etmektedir. b) Maddi-fiziksel Ozellestirme: Kamu isletmesinin temel amaci kar saglamak
olan bir 6zel sektor kurulusuna satilmasidir.

5 Deregiilasyon: “Dtizenleme dis1 birakma” bi¢iminde Turkegelestirilebilecek olan deregtilasyon, devlete ait
olan uretim, dagitim, karar, onay, izin yetkisinin 6zel sektér ya da sivil toplum kuruluslarina devredilmesi
anlamina gelmektedir. Regtilasyon ise yetkilerin tist kurullara aktarilmasi anlaminda kullanilmaktadir.

6 Yerellesme: Dort farkl tirtinden s6z edilmektedir (Guler, 2005: 68): a) Merkezi yonetimin yetkilerini tasra
orgutlerine devretmesi, b) Merkezi yonetim ve tasra Orgltlerinden yerel yonetimlere yetki devredilmesi, c)
Yetkinin her kademede bir alta devredilmesi, d) Yetkilerin topluma — 6zel sektdre devri, 6zellestirme.
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uygulamaya konulan yeni sag politikalar olusturmaktadir. Yeni sag, ekonomik, sosyal,
siyasal ve yoOnetsel boyutlari1 olan kapsamli bir dénlsUimu tanimlamaya calisan
cerceve bir kavramdir. Kavram, liberal, muhafazakar ve kamu secimi kuraminin
degerlerine dayanmakta ve bunlarn yeni bir formla (yeni liberalizm, yeni
muhafazakarlik) bulusturmayr amaclamaktadir. Yeni liberalizm, siyasal, sosyal ve
ekonomik boyutlariyla bireyci bir yaklagimi temsil etmektedir. Bu yaklasim bireyin
rasyonel davranma gibi bir niteliSe sahip oldugunu varsaymakta ve o6zgur
birakildiginda kendisi icin en iyi ve uygun olani bulabilecegini vurgulamaktadir
(Aksoy, 1998: 5). Bireysel girisim ve bireysel secim 6zgurligint en iyi
gerceklestirebilen ortam ise rekabetci serbest piyasa sistemidir.

Yeni sagla gelen degisim, ekonomik bir yapilanma olmanin yaninda, teknolojik, siyasal
ve sosyal bir dizi degisimi de beraberinde getirmektedir. Yeni liberal ve yeni sag
yaklasimlar devlet mudahalesini ve devletin ekonomiyi yo&nlendirmesini
reddetmektedir. Bu yaklasimlarla devletin islevleri, islev alanlari, islevlerinin boyutlar:
ve derinligi yeniden tanimlanmistir. Devletin ekonomik alanda bir aktér olarak hizmet
veya Uretim iligkilerinde dogrudan kendi kurumlari ve personeliyle yer almasi
istenmemektedir.

Yeni Sag, neo-liberal politikalar1 1980l yillarin basindan itibaren “kamu isletmeciligi”;
1990’1 yillarda da “yOnetisim” kavramlar: etrafindan gelistirmis, yayginlastirmis ve
hemen her tlkede i¢c ve dis politikalarin bu renge boyanmasini saglamistir. Kamu
isletmeciligi, ulkelerin kamu sektorlerini yapisal, Orglitsel, personel sistemleri ile
dontistirmeyi amaclamistir. Bu amacla bir yandan devletin hangi gorevleri tistlenmesi
gerektigi, bu gorevlerin boyutlar1 ve derinligi tartisma konusu yapilarak, devletin
kiticultilmesi ve 6zellestirme politikalarinin 6ntintin acilmasi amaclanmis; diger
yandan da kamu ydnetimlerinin streg, yapi, killtir ve personel sistemlerine iligkin i¢
yapisal dizenlemeler uygulamaya konularak kamusal faaliyetlerde etkinlik, verimlilik
ve performansin gelistirilmesi y6ntinde calismalar yurtutilmusttr (Eren, 2001).
Boylece neo-liberalizmin basari ve yenilik icin 6ngérdigt kuresel rekabet ortami
hazirlanmis; IMF ve Duinya Bankasi gibi uluslararasi kuruluslarin gayretleri ve
zorlamalariyla ulusal sinirlar ve sinirlamalar asindirilarak s6éz konusu politikalar
uluslararasi bir nitelik kazanmistir. Bu gelismeler sosyal refah devleti anlayis1 icinde
20. ylUzyilin basindan son ceyregine kadar devlet eliyle yapilan bircok hizmet ve
Urtintn kamusal niteligini kismen ya da tamamen yitirmesine ve “piyasalasmasina”
yol acmustir.

Yeni kamu isletmeciligi Neo-Taylorist yaklasimlar, kamu tercihi kurami ve yeni
kurumcu iktisat tarafindan bicimlendirilmistir. Ilk zamanlar kamu sektériinde
isletmecilik boyutu 6ne cikmis, daha sonra yeni kurumcu iktisadin da etkileriyle
devletin yeniden diizenlenmesi, girisimci devlet ve yonetisim modelleri tartismalarin
odagina yerlesmistir. Isletmecilik yaklastmi, kamusal mal ve hizmet tUretiminde
standartlarin belirginlesmesine, performansin 6lctilmesine, strecten cok sonuclarin
6nem kazanmasina, etkinlik-verimlilik-ekonomiklik gibi kavramlara vurgu
yapilmasina ve musteri, kalite, rekabet odaklilik gibi 6zel sektor isletme literattirtinde
yer alan kavram ve yontemlerin kamu sektortine tasinmasina aracilik etmistir. Bu
paradigma degisimi, yOnetimde serbestlik ve piyasa (dostu) odakli ydnetim gibi
vurgulan artirmistir (Eren, 2001). Bu vurgularla birlikte yeni kamu isletmeciligi
yaklasimi, kamu yonetiminde, devletin kuculttilmesi, 6zellestirme, isletmelestirme,
piyasalasma, dereglilasyon, yerellesme, performans, rekabet, musteri gibi konularin
tartisilmasina yol agcmistir.

Kuresellesme sUrecinin yerel, ulusal ve uluslararasi diizeyde siyasal yanini diizene
sokmak ve bicimlendirmek amaciyla gelistirilmis bir kavram olan yonetisim, ilk kez
1989 yilinda Dunya Bankasi’nin bir Afrika arastirmasinda kullanilmistir. Yonetisim
kavrami, hukuktan siyasete, kamu yoOnetiminden isletmeye, uluslararas: iliskilere
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kadar bircok disiplinin ilgi alanina girmekte ve yerel, ulusal ve uluslararasi boyutlari
bulunmaktadir. Kamu yo6netimi baglaminda dustnuldiginde yoénetisim, degisen
devlet-yurttas iligkilerini acgiklayan (Sobaci, 2007: 220) ve hiyerarsik yonetimden
heterarsik yonetime gecisi ifade eden bir kavramdir. OECD yo0netisimi, “bir tlkenin
ekonomik ve sosyal kaynaklarinin yoénetiminde sahip olunan gic¢ ve yetkilerinin
kullanim1” biciminde tamimlamaktadir. Yine Kavram Avusturalya Uluslararas:
Kalkinma Kurumu’nun Parlamentoya sundugu bir raporda yonetisimin, “tGlkenin
ekonomik ve sosyal kaynaklarinin acik, seffaf, hesap verebilir ve adaletli bir sekilde
etkin yénetimi” olarak tanimlandig: belirtilmektedir (Sobaci, 2007: 221). Kavramin bir
yonuyle, bilgi teknolojilerindeki gelismeye paralel olarak, temsili demokrasinin
kitlelerin demokrasi taleplerine ve etnik gruplarin temsil sorununa bir ¢6ziim olarak
gelistirildigi de sdylenebilir. Bununla birlikte kavramin yeni kamu isletmeciligi ile
ortaya cikan devlet (kamu) girisimi karsithgini yumusatmak amaciyla uluslararasi
orgutlerce bilingli bir bicimde gtindeme getirildigi de iddia edilmektedir. Buna gore
devlet ve onu temsil eden kurumlar kamu politikalarinin belirlenmesinde ve
uygulanmasinda diger toplumsal aktorlerle birlikte hareket edecektir (Aksoy, 2007:
197). Bir baska ifade ile artik kamu politikalar1 sadece devlet tarafindan ve kamu
gorevlileri eliyle belirlenmeyecek, devletin, sivil toplum kuruluslarinin ve 6zel sektériin
katilimiyla birlikte belirlenecek ve uygulanacaktir.

Yeni sag dustncenin neo-liberalizme dayandigi ve neo-liberalizmin de kaynak
kullaniminda verimliligi esas aldigi, verimliligin de piyasa ekonomisinde faaliyetlerin
mesruiyetinin temel unsuru oldugu bilinen bir gercektir. Bu nedenle devlete diisen
gorev, ekonomik faaliyetleri siyasal kararlardan arindirmak ve piyasa kosullarinin ve
kurallarinin islemesini saglamaktir. Béyle bir yapida rekabet, kaynak kullaniminda
verimliligin en 6nemli 6n kosulu olarak degerlendirilmektedir. Yine neo-liberal goéruis
sosyal devlet uygulamalarinin kaynaklarin israf edildigi gerekcesiyle son buldugunu
vurgulamakta, 06zel sektérin ve sivil toplum kuruluslarinin faaliyet alanlarini
kamunun faaliyet alanlar1 aleyhine genisletmektedir. Ozel sektértin faaliyet alaninin
genisletilmesinde, wulusal duzeyde 6zellestirmeler, uluslararasi1 duzeyde bilgi
teknolojileri tizerinden sermaye hareketliligi bliytiik anlam ifade etmektedir.

Neo-Liberal Degisimin Devlet ve Kamu Yonetimine Etkileri

Neo-liberal degisim, devletin rolti ve islevleri ile kamu yodnetimi sistemi Utizerinde bir
takim sonuclar ortaya cikarmistir. Devletin rolt ve islevleri tizerindeki doéntstm,
etkinlik, seffaflik, hesap verebilirlik, katilimcilik ve yerellik ilkeleri etrafinda
gelismektedir. Devletin kuculttilmesi, faaliyet alaninin daraltilmasi, O6zellestirme,
piyasalastirma ve yerellesme, bolgesel 6rgitlerin gliclenmesi ve deregtilasyon (devletin
duzenleme yetkisinin elinden alinarak, piyasa aktoérlerinin eskiden devletin dtizenle
alaninda bulunan bircok faaliyeti piyasa kosullarina uygun bicimde duzenlemesi
imkanlariyla donatilmasi) gibi sonuclari olan bu degisimin kapsamini ti¢c baslik icinde
toplamak mimkindir (Budaus/Finger, 1999: 319):

1. Siyaset ve yonetim ayirimindaki anlayis degisikligi,

2. D1s yapisal reform, yani devletin ve ydnetimin cevresi ve faaliyet kosullarinin
yeniden yapilandirilmasi,

3. Ic reform, yani érgiitsel yapi, stirecler ve personele iliskin diizenlemeler.

Siyaset ve yonetimin devletin iki farkli alani olup olamayacag tartigsmasi, kamu
ybnetiminin bagimsiz bir disiplin olarak ortaya c¢iktigi giinden (Wilsonun ayirimin
gerekliligini vurgulamasindan) bu yana devam ede gelmistir. Siyaset - yonetim ayirimi
lic asamadan gecerek glinimtize uzanmistir. Oncelikle 20. ytizyilin baslarinda devletin
rolintn ekonomik faaliyetlerin yasal cercevesini dlizenlemekle sinirlandigi dénemde,
siyaset - yoOnetim ikilemi egemen bir sdylem haline gelmis ve kamu yOnetimi
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Taylorizm’in de etkisiyle isletmeci anlayisa goére sekillenmeye baslamistir. Ikinci
asama, II. Dlinya Savasi sonrasinda devletin, gelir kaynaklarini ve toplumsal yasamin
diger alanlarini duizenleyerek Uretim ve talep dengesini kurmak zorunda kalmasi
(sosyal — refah devleti), siyaset yOnetim ayiriminin reddedilmesine ve kamu
ybnetiminin buytk o6lctide siyaset biliminin bir parcasi olarak kabul edilmesine yol
acmistir. Bu doénemde kamu yoOnetimi incelemelerine makro o6lgekli (butincul)
yaklasimlar egemen olmustur. Uclincli asama 19707lerden bu yana yasanan ve
“kitictik devlet, glticlti piyasa” sloganiyla 6zetlenen streci aciklamaktadir. Bu dénemde
devletin roli yeniden tanimlanmis ve Ustlendigi ekonomik - toplumsal islevlerinden
geri cekilerek sadece diizenin devamini saglamasi istenmistir. Siyaset - yOnetim
ayirimi, karar alma ve faaliyetleri belirleme alaninin siyasete, uygulama ve tedarik
gérevinin yOnetime verilmesiyle yeniden 6n plana cikmaya baslamistir (Haldemann,
1998: 202; Guzelsari, 2004: 87-91). Bu ayirima paralel olarak, bir yandan kamusal
gorevlerin bizzat yonetim tarafindan yerine getirilme zorunlulugunun ortadan
kaldirilmas:t  (Schuppert, 1998: 423), diger yandan da basta hizmetlerin
fiyatlandirilmasi olmak Uizere, Ozellestirme, rekabet ve piyasa mekanizmalarinin 6nem
kazanmasi yoluyla, isletme yoOnetiminin kamu yonetimi Uzerindeki etkisi giderek
artmistir.

| Geleneksel Yonetim Anlayizindan |

| "eni Yonetim Anlayising |

Dedizen Gorey Anlsyig
vlet we Wamu Ekonomisince Waynak Kullan

g Yapesal Reform " » ii,: Refom
=Rekabet, Dizariyla Badlanti . =g (Orait)
sHullanicilar Gzerinden gigl finansmar] Badimsizik *irtem (Sireg)
*Hullanicilara secim olanakkar *Perzanel (Tegwik)
e diferleri W e diferler
Kamu Secimi Kuram ve madern izletmecilik ¥ aklasiminin
kurumsal ekonominin dider ?Managerialismus Gegith Modelier
yaklagimlar

Sekil 1: Geleneksel Yinetim Anlayigindan Yeni ¥onetim Anlayigina Gegig (Budaus, 1993: B)

Kamu sektéri, ozellikle yeni yonetim anlayis: ile birlikte, yapt ve calisma kosullar:
bakimindan bir dizi reform dalgasiyla kars: karsiya kalmistir. Dis yapisal reform
olarak tanimlanan bu durum, rekabet ortaminin olusturulmasini, kamusal mal ve
hizmetlerin kullanicilar tarafindan finanse edilmesini, kullanicilara kamusal mal ve
hizmeti secme olanaklarinin sunulmasini igine almaktadir (Eren, 2001: 90). Dis
yapisal reformun teorik aciklamasi ve uygulama esaslar1 6zellikle kamu tercihi kurami
ve kurumcu iktisadin diger yaklasimlarindan etkilenmistir (Budaus, 1998: 4). Dis
yapisal reform olarak adlandirilan alan temelde “devlet ne olmalidir?” ve “devlet ne
yapmalidir?” sorularina cevaplar tiretme amaci tasimaktadir. Bu cercevede can alici
sorulardan birisi de “bircok mal ve hizmetin Uretim ve sunulma sUrecinde o6ncelik
piyasa mekanizmalarina mi verilmeli, yoksa devlete mi verilmeli?” sorusudur.

Ic reform olarak adlandirilan Ttclnecd dizey, kamu yénetimi sisteminin
isletmelestirilmesi, kamu orgltlerinin isletme gibi calismasini saglayacak
diizenlemelerin yapilmasini ve buna iliskin ilkelerin uygulamaya gecirilmesini gerekli
ve kacinilmaz hale getirmektedir. I¢c reform, kamu sektériinliin yapisi, strecleri,
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orgutleri ve personel sistemi ile dontstirilmesini kapsamaktadir (Bud&dus, 1998: 4).
Kamu yonetiminin yeni o6rgltlenme modeli, esnek, kui¢cik 06lcekli, ana merkez
biriminin az sayida elamanlardan olustugu, hizli karar alip uygulayabilen dtizenege
sahip hale getirilmesini, dlinyanin cesitli yerlerinde faaliyet gosterebilen birimleriyle
kisa surede iletisim kurabilen, yeni yénlendirmeleri uygulayabilen, yerinden yonetim
anlayisina 6nem veren bir nitelik kazanmalarini 6ngérmektedir. Rekabete dayali bir
calisma duzeneginin kamu sektérti icin de yol gosterici oldugu degerlendirmeleriyle
yeni orgltlenme yaklasimlarinin yoénetici tanimi ve yonetici islevlerinin de farklilastig
gortilmektedir. Isletme anlayisina uygun bicimde yéneticiye daha fazla karar alma ve
uygulama inisiyatifi taninmaktadir. Kamu yo6neticilerine taninan bu yeni rol,
ekonomik ussallik ve girisimcilik ilkeleriyle tutarli olup, aninda karar alip uygulama
yetenegiyle degisime hizli adapte olma ve firsatlardan yararlanma dustincesi lizerine
kurgulanmistir. Kamu y6neticisini bir girisimci gibi tasarlayan yeni yaklasim, personel
sisteminde de esnek insan glici uygulamalarini (sozlesmeli calisma, performansa
dayali Gicretlendirme vs.) kacinilmaz olarak beraberinde getirmistir. Kamu ydnetiminin
isletmelestirilmesi toplam kalite uygulamalarinin bu sektérde 6nemli hale gelmesine
yol acmistir. Bunun yani sira, vatandas musteri olarak nitelendirilmeye baslanmuis,
musteri memnuniyeti ve maliyet-fayda denklestirmesi kamu yo6netimi sistemi icin de
bir hareket noktas: olmustur. Kamu hizmetinin geleneksel anlayista oldugu gibi
dogrudan kamu kurumlar1 ve personeli araciligiyla sunulma zorunlulugu ortadan
kalkmistir (Aksoy, 2007:201-205).

Ozetle, devletin rolii ve islevlerindeki déntistiimde, devlet yeniden tanimlanmus,
ekonomik ve toplumsal yasamdaki rolti yeniden belirlenmis; genel vurgu siyasetten
ybnetime kaymis; idari sistemlerin dlizenlenmesinde piramit érglit modeli yerine yatay
ve agsal orgltlenmeye gecilmis; stireclere odakli bir yénetim anlayisindan sonuclara
odakli bir ydénetim anlayisina gecilmis ve sonuclar stireclerden 6nemli hale gelmis
(buna bagl olarak performans goéstergeleri, performans 6l¢ctimleri, performansa dayali
Ucretlendirme, kalite konulari 6nem kazanmzis); hizmetlerin esnek sunumu ve musteri
kavrami yurttas kavraminin yerini almaya baslamis; kaynak kullaniminda disiplin ve
ekonomik tutumluluga vurgu yapilmistir (Glzelsari, 2004: 95). Personel sistemi
bakimindan da, statti hukukuna dayali personel odakli kariyer sisteminden so6zlesme
hukukuna gore isleyen is odakli kariyer sistemine dogru bir gelisme yasanmistir
(Eren, 2006).

Devletin yapist ve iglevleri etrafinda siyasal, yonetsel, toplumsal, ekonomik, hukuksal,
kentsel ve cevresel cok yonlu tartismalarin glincel hale gelmesinde i¢c yapisal
reformlardan daha cok dis yapisal reformlarin etkili oldugu sdéylenebilir. Cinku
devletin nasil yapmas:1 gerektigi Uizerine tartismalar her dénemde olmustur, idari
reformlara her zaman ihtiyac duyulmus ve bu yénde calismalar yapilmistir. Ancak
devletin yeniden tanimlanmasi ve islevlerinin ne olmasi gerektigi, yani ne oldugu ve ne
yapmasi1 gerektigi hususlar tartismalara bir heyecan katmistir. Gelistirilen kuramsal
cerceveler oncelikle devleti yeniden tanimlamaya ve sinirlarini cizmeye donuktuir.
Ikincil amac ise, kamu yénetiminin “nasil yapmasi gerektigini”, baska bir ifadeyle
orgltlenme ve isleyis kurallarini kapsamaktadir.

Neo-Liberal Doniisiimiin Yiiksekogretim Sistemine Etkileri

Neo-Liberal dontisiim, ekonomiden siyasete, kultirden sanata, hukuktan egitime
hemen tim toplumsal alanlar1 etkileme gliciine sahiptir. Bu déntsimin Onemli
yansimalari olarak kuresellesme ve uluslararasilagsma hem sosyal ve ekonomik alani,
hem de devlet ve kamu yo6netimi sistemini etkileyerek, tiniversitelerin de islevlerini,
sorumluluk alanlarini, 6rglit yapilarini ve finansman olanaklarini degistirmistir.
Yuksekogretimin tarihsel stirecte Ustlendigi roller sirasiyla, sanayi 6ncesi toplumda
“egitim”, sanayi toplumunda “arastirma” ve bugln bilgi toplumunda “ekonomik ve
sosyal kalkinmaya katki saglama” biciminde olmustur. Diger yandan ytiksekdgretimde
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rekabetin artmas: ve Kkitlesel egitime gecis Ogrenci sayisini artirmis, kamu
kaynaklarinin yetersiz kalmasina yol acmis, kurumlari yeni kaynak arayisina itmistir.
Boylece Universiteler hem kendi ihtiya¢c duyduklari ekonomik kaynaklara erisebilmek,
hem de sosyal ve ekonomik kalkinmaya katk: saglama goérevlerini yerine getirebilmek
icin kaynak saglayici projelere yonelmeye baslamislar ve o6grencilerden belli 6lctide
katki payr alarak onlari musteri gibi gbérmeye baslamislardir. Bu gelismeler
yuksekogretim kurumlarini belli 6lctide sirketlestirmis ve isletmelestirmistir. Nihayet
bu gelismeler bircok tulkenin 1980 sonrast uyguladigi neo-liberal politikalarla
Universiteleri “girisimci” bir nitelige dogru doénustirmustir (Saking & Bursalioglu,
2012: 93).

Gunumuzde yuksekogretimi etkileyen baslica dinamikler arasinda, az gelismis ve
gelismekte olan ulkelerde ntifus artisi, kiresellesme, bilgi toplumu, yeni teknolojiler,
neo-liberal politikalarin sekillendirdigi devlet reformlari, piyasa ekonomisinin
derinlesmesi ve artan rekabet, yUksekodgretime olan talebin surekli artmasi ve
Ingilizcenin bilim diinyasinda baskin dil olmasi seklinde siralanabilir (Aktan, 2007).
Yuksekogretimi etkileyen bu faktérlerin 6nemli bir kisminin ktresellesme ve neo-
liberal politikalara iligkili oldugu goértulmektedir. Kuskusuz bu dinamiklerin
yuksekogretimi dontistiiren belirgin sonuclar1 da bulunmaktadir. Aslinda déntistimutn
nihai amaci Sakin¢g & Bursalioglu (2012: 93)° nun su ifadelerinde kendini
gostermektedir: “Kuiresellesmenin ytuksekogretime yonelik cikarimlari, egitim-6gretim
ve arastirma konusunda dinyanin farkli bélgelerinden en iyi entelekttiel kaynaklarin,
destek ve girisimlerin bir araya getirilmesi ve kuresel kalkinmaya uygun egitimin
gerceklestirilmesidir.” Bu ifadeden de anlasilacag: tizere, yuksekogretim sistemleri ve
akademisyenler kuresellesmeye, kiresel kalkinmaya hizmet edecek birer arac gibi
degerlendirilmektedir.

Bu cercevede tarim, ticaret, sanayi, saglik gibi alanlarda yasanan dunya kuresel
sistemine entegrasyon (belki de eklemlenme), egitim alanina da genisletilmekte ve
egitimin bu entegrasyon stirecinde 6nemli bir islev gérecegi dustintiilmektedir. Bdylece
ktiresellesme ve neo-liberalizmin kamu yOnetimi sistemlerine yaptig etki, egitim
alaninda da kendisini gdstermektedir. Ekonomik degeri yltksek projeler, sozlesmeli
arastirmalar, patent/lisans almanin artan Onemi, akademik hareketlilik, hizmet
satislari, 6zel kurslar, parasal degeri olan akademik faaliyetlerin geleneksel akademik
faaliyetlere olan UstUinligintin benimsenmesi hemen her Universitenin girisimci
hedefler benimsemesine ve faaliyetlerin giderek ticarilesmesine neden olmaktadir.
Bunun sonucunda sosyal ve beseri bilimler giderek 6nemini kaybetmeye, bunlarin
yerine ticarilesebilen bilim ve teknoloji alanlari poptlerlik kazanmaya baslamistir.

IMF, Dlinya Bankas1 ve OECD gibi ekonomik temelli politik uluslararasi1 kuruluslar ve
ticari olusumlar, ytiksekdgretimin serbest piyasa ve rekabet kosullarina acilmasinin is
dinyas: ve ekonomik gelismeler icin bir ara¢ oldugunu vurgulamalar:i neo-liberal
egilimleri birer recete gibi sunmalari bu politikalarin mesrulastirilmasinda 6énemli bir
role sahiptir. S6z konusu kuruluslarin mesrulastirmalar ile yiksek&gretimi etkileyen
baslica dinamikler, artan kiresellesme, neo-liberal politikalarin yayginlasmasi, artan
rekabet, yliksekdgretime olan talebin artmasi, Ingilizcenin kiiresel bir dil haline
gelmesi, bilgi teknolojisindeki gelismeler ve bolgesellesme bashklar1 altinda
toplanabilir. Bu dinamiklerin sonuclar: ise Tablo 1’de 6zet olarak yer almaktadir.
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Tablo 1: Yuksekogretimde Degisim Dinamikleri ve Sonugclar: (Aktan, 2007)

Sonuclar
v Sinir-6tesi yuksekogretimin yayginlasmasi
Fvviei Eereeailosng v I{l}{s'lararam dtizeyde 6grenci ve akademisyen
hareketliligi
v Yuksekogretimde rekabetin artmasi
v Yuksekogretimde serbestlesme/deregiilasyon
v Ozellestirme ya da vakif tiniversitelerinin
yayginlasmasi
Neo-Liberal politikalarin v Kamusal finansmanin yerini kismen veya tamamen
yayginlasmasi 0zel finansmana birakmasi
v Girisimci Uiniversitelerin 6ne cikmasi
v Yuksekogretimde saydamlik ve hesap verme
sorumlulugunun artmasi
v Yuksekogretim arzinda cogalma ve cgesitlilik,
v Kalite ve akreditasyon uygulamalarinin

Artan Rekabet yayginlasmasi
v Kar amaci gtiden 6zel veya sirket tiniversitelerinin
yayginlasmasi (ticarilesme)

v Yuksekogretim arzinda cogalma ve gesitlenme
Talebi v Vakif, 6zel ve sirket iniversitelerinin artmasi
v Ingilizce egitimin ve miifredatin yayginlasmasi
v Ingilizce egitim yapan ytliksekégretim kurumlarinin
yayginlasmasi
v Bu tir kurumlara olan talebin artmasi
Diger dillerin bilim dili olma 6zelligini yitirmeye
baslamasi
Uzaktan egitimin yayginlasmasi
Online egitimin yayginlasmasi
Yasam boyu 6grenmenin zorunluluk haline gelmesi
e-0grenme
Disiplinler aras1 ve ¢cok disiplinli egitim-6gretim
Yuksekogretimde saydamlik
Ozellikle Avrupa Birligi ve Aday Ulkeler arasinda
redi Transfer Sisteminin olusturulmasi
Ogrenci ve Akademisyen degisiminin yapilmasi
Bolgesel dlizeyde bir egitim politikasinin
olusturulmasi

Ingilizcenin bilim
dinyasinda “global dil”
haline gelmesi v

Bilgi teknolojisindeki
gelismeler ve bilgi
toplumu

Bolgesellesme

AN N AN N U N NI NN

Degisimin yuksekogretim sistemine etkilerini, hizmet sunumu ve finansmanina,
ybnetimine, egitim-6gretim ve O6grenme metodolojilerine etkileri bashklari altinda
toplamak mumkindtr. Kiresellesmeyle diinyada yasanan degisimin, ylksekogretim
hizmetlerinin sunumu ve finansmanina yansimasi, hizmet sunumunun ve
finansmaninin dereglilasyonu, serbestlesme ve Ozellestirme ile piyasa yodnelimli hale
gelmesi; sinir-otesi  yuksekégretim ve uluslararast akademik hareketlilikle
yuksekogretimin uluslararasilasmasi; yiksekoégretim sistemlerinin harmonizasyonu ve
kalite yonetimi ve akreditasyonu alt baslhklarinda incelenebilir. Degisimin ikinci
6nemli yansimasi, yuksekodgretim kurumlarinin yénetimi ile ilgili olup, bu degisiklikler
de, girisimci Universite yoOnetimi, hesapverme sorumluluguna dayali Universite
ozerkligi ve paydaslarla isbirligi ve sosyal sorumluluklarda artis alt basliklarinda
toplanabilir. Ucltincti etki alani egitim-6gretim ve 6grenme metodolojilerinde paradigma
degisimi olup bu alandaki degisim, 6grenci merkezli egitim ve e-6grenme, yasam boyu
6grenme ve disiplinler arasi yaklasimlarin 6neminin artmasi biciminde siralanabilir
(Aktan, 2007: 3).
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Neo-liberal politikalarin yUksekodgretim sistemine en o6nemli etkisi, diger butun
alanlarda oldugu gibi yUksekogretim alaninin da piyasa yonelimli reformlara tabi
tutulmas1 yontiyle olmustur. Bilindigi tizere ylUksekégretim hizmetleri, refah devleti
uygulamalarinda kamusal bir hizmet olarak kabul edilmis ve bu alanda yalnizca
devlete ait kurumlarin ve kamu personeli niteligindeki kisilerin hizmeti ytrGtmeleri
benimsenmistir. Bir baska ifade ile yiksekogretim hizmetlerinin arzi devlet tarafindan
“tekel” mantigl icinde yuaratilmustir. Neo-liberal politikalarin tim dtnyada
yayginlasmasiyla birlikte, ytiksekogretimde de, bu alanin tekel niteliginin yavas yavas
ortadan kalktigi ve serbestlesme ile Ozellestirme uygulamalarinin yayginlasmaya
basladigi gortlmektedir. Bu strecte, tulkemizde bir yandan yuksekoégretim
hizmetlerindeki devlet tekeli kaldirilarak vakiflarin ya da 6zel sektértin bu alana
girmesine olanak saglanmis (serbestlestirme-liberalizasyon), diger yandan da buna
bagli olarak s6z konusu hizmetlerin finansmani salt vergiye dayali olmaktan ¢ikarilmis
(piyasalastirma) ve hizmetten yararlananlarin hizmetin finansmanina katk:
saglayacaklar1 yontemler gelistirilmistir.

Neo-liberal politikalar kiiresellesmeyi destekleyen veya kuresellesmeyle varlik sahasi
bulan politikalardir. Bu nedenle s6z konusu politikalarin ytksekogretim alanina bir
baska etkisi, yuUksekogretimin uluslararasilasmas: ve buna bagli olarak da
yuksekogretim hizmetlerinde standardizasyon ve akreditasyon calismalar: noktasinda
olmustur. Yuksekogretimin  uluslararasilagsmasi, sinir-6tesi  ytksekoégretimin
yayginlasmasi anlamina gelmektedir. Bu yayginlasma, hem hizmeti sunan kurumlarin
ve bu hizmeti talep edenlerin uluslararasi o6lcutleri dikkate almalarini; hem de
akademik programlarin, fikirlerin, egitim araclarinin, bilginin ve projelerin gelismis
ulkelerdeki proto tipleri taklit etmelerini beraberinde getirmektedir (Stella &
Woodhouse, 2011: 4). Yuksekoégretim hizmetlerinde standardizasyon ve akreditasyon,
bir yénuyle kaliteyi artirmakta ve kalite glivencesini olusturmakta, hizmetin ulusal
sinirlarin 6tesinde alict bulmasina olanak saglamaktadir. Ancak bir yénuyle de kiiresel
egitim politikalarinin tim diinyada lokal gereksinimlerden cok kuiresel ihtiyaclara goére
bicimlenmesi, arastirma konularindan projelere, tiretilen bilgiden kullanilan dile kadar
bir tek tiplesmeyi ortaya cikarmaktadir. Bu durum, bilimsel faaliyetleri baskin kutiresel
ideolojinin yo6nlendirmesine ve s6z konusu ideolojinin cikarina aykir1 bilimsel
faaliyetlerin en hafif ifadeyle, 61ti dogmasina yol agmaktadir.

Neo-liberal politikalarin 6nemli parametrelerinden birisi olan serbest piyasa anlayisi
yuksekoégretim alanina da yansimakta ve ylUksekogretim kurumlarinin “girisimci” bir
formata evrilmesine yol acmaktadir. Girisimci Universite modelini glindeme getiren
nedenler arasinda kuresellesme, rekabetin hizla artmasi, yliksekogretime olan talep
artis1 karsisinda kamu fonlarinin yetersizligi ve buna bagl olarak devlet desteginin
zayiflamasi nedeniyle Universitelerin kaynak arayisina girmeleri sayilabilir (Saking &
Bursalioglu, 2012: 93). Girisimci Universite modeli, Universitelerin ticari hayata
entegrasyonuna, faaliyetlerinde fayda-maliyet analizini 6n planda tutmalarina,
o0grencilerini musteri gibi gbérmelerine, gelir getiren program, proje ve etkinliklere
yonelmelerine neden olmustur. Model, Universite-sanayi isbirligi faaliyetleri ile
yayginlasmakta ve Ozerkligin “akademik” alandan “mali” ve “yOnetsel” alanlara
kaymasiyla da kéklesmektedir.

Genel anlamda egitim alanini, 06zel olarak da yuksekodgretimi bircok acidan
doénustliren neo-liberal politikalar, bilgi teknolojilerindeki gelismelerden de
yararlanarak, yasam boyu 6grenme, uzaktan 6gretim, acik 6gretim, aktif egitim ve e-
6grenme gibi konular yiksekdgretimin glindemine gticlti bir bicimde sokmustur. Bilgi
toplumunun belirgin bir 6zelligi olan hizli degisim, insanlarin genc¢ yaslarda aldig
egitimin meslek hayati boyunca yeterli olmasini imkansiz hale getirmis ve egitim
politikalar1 yasam boyu 06grenme stratejilerini odagina alarak gelistirilmeye
baslanmistir. Oziinde isglici piyasasinin ihtiyaclari, bireylerin kendilerini
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gerceklestirme arzusu, mesleki yeterliligin degismesi, aktif yurttaslhk, rekabet ve
istihdam edilebilirlik gibi gerekcelerin yer aldigi yasam boyu 6grenme, bir kisinin
yasami boyunca bilgi, beceri ve yetkinliklerini stirekli olarak glincellemesini ifade
etmektedir (Toprak & Erdogan, 2012:70). Bircok tulkede yuksekoégretim kurumlari
O0rgln egitimin yani sira ikinci 6gretim, uzaktan 6gretim ve acik 6gretim programlariyla
yasam boyu 6grenme ihtiyacina uygun bir yapilanma cabasi icine girmistir. Ayrica
Ogretim stratejileri ve materyalleri de degisimden paymna duseni almaktadir. Bu
cercevede bir yandan egitici odakli 6gretimden 6grenci odakli 6gretime gecilmekte,
diger yandan da e-6grenme yoluyla kullanilan araclar degismekte, internet, intranet,
extranet ve diger bilgi teknolojisi temelli araclarla es zamanli ya da es zamanl
olmayan 6grenme teknikleri kullanilmaya baslanmaktadir (Aktan, 2007: 26).

SONUC VE DEGERLENDIRME

Duinya genelinde ekonomik, sosyal, siyasal, yonetsel ve ktilttirel degisime rengini veren
ana unsur liberalizmdir. Hayek liberalizmi bir “genel ilkeler sistemi” veya bir “ideoloji”
olarak gérmekte ve ideolojiye bilim dis1 bir anlam verilmesine kars: ¢ikmaktadir. Ona
gore ideolojisiz kultir olmaz, bilim dahi bilimsel olarak dogrulugu ispat edilemeyecek
bir degerler sistemi Uzerine kurulur. Siyasal egemenligin kimin elinde olmasi
gerektigine bir cevap olan demokrasi ile siyasal glic kimin elinde olursa olsun, bu
glcltn simirlarin1 kurumsallastiran liberalizm birbirinden farkli kavramlardir (Yumer,
1993:109). Buradan hareketle, ginimtizde Universitelerde, dtistince kuruluslarinda
veya ar-ge kuruluslarinda yapilan bilimin de diinyanin hemen timunu etkisi altina
alan liberal ideolojiye gore sekillendigi, okutulan derslerden, yapilan tezlere, yazilan
kitap, makale ve teliflere kadar hemen her faaliyetin bu ideolojinin izlerini tasidigi, bu
ideolojiden ilham aldig1 ve bu ideolojiye hizmet ettigi sOylenebilir.

Gunumuizde yuksekoégretim kurumlarina, ulusal ve uluslararasi diizeyde sanayi
kuruluslarinin ihtiya¢c duydugu nitelikli insan glictinti yetistirme, hemen her sektorde
ileri bilgi ve teknolojileri gelistirme, sanayi ile isbirligi kurma ve bélgesel gelismeyi
destekleme gibi gorevler verilmektedir. Ancak bu gorevlerin yerine getirilebilmesi igin
Universitelerin ihtiya¢ duydugu finansal olanaklar, dogrudan verilmek yerine projelere
baglanmaktadir. Bu durum bircok tulkede, bir yo6nuyle egitim politikasini, proje
yapabilen, sanayi ile isbirligi yapabilen, teknolojik trtn gelistirebilen birimlerin
desteklenmesi, sosyal ve beseri bilimlerin g6z ard: edilmesi yontinde bicimlendirirken;
diger yonuyle ise yluksekodgretim kurumlarini piyasa ve gelir odakh hale getirerek ve
metalastirarak kiiresel sistemin basit birer araci haline getirmektedir.

Hegemonik bir gérintim alan neo-liberal politikalar, genel olarak devlet ve kamu
ybnetimini dénutstirirken, 6zel olarak da yuksekogretimde de onemli degisiklikleri
beraberinde getirmistir. Bu baglamda ytksekogretim hizmetlerinde devletin rol ve
islevleri giderek zayiflamis, s6z konusu hizmetler devlet tekeli niteligini kaybetmeye
baslamis ve 6zel sektore acilmis, bazi Ulkelerde yUksekoégretim Ozellestirmelere ve
idari-mali-yonetsel 6zerklestirmelere konu olmustur. Ayrica kuresellesmenin dogal
sonucu olarak sinir-6tesi yuksekoégretim giderek 6nem kazanmis, yUksekogretim
ticarilesmeye baslamis (kar-amach Universiteler, sirket tiniversitelerinin kurulmasi ya
da bazi hizmetlerin Ucret mukabili verilmesi gibi), rekabet tim yuksekoégretim
kurumlarinda belirgin hale gelmis, akademik hareketlilik artmis, yasam boyu 6grenme
ve uzaktan oOgretim gibi yeni uygulamalar ortaya cikmistir. Yonetisim anlayisinin
yuksekogretime bir yansimasi olarak, akademik 6zgurlik, yonetimde 6zerklik, hesap
verme sorumlulugu, paydaslarla birlikte yonetme, kalite glivence sistemleri, proje
temelli finansman gibi yeni kazanim ve uygulamalar yuksekdgretim alaninda yer
edinmistir.

Sonuc olarak, neo-liberal politikalarin devlet ve kamu yo6netimi alaninda meydana
getirdigi dontistim, yuksekdgretim alaninda da acik bir bicimde kendisini
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hissettirmistir. Genel olarak kuresellesme kavrami ile ifade edilen bu degisiklikler
Tuark yuksekogretim sistemini paradigma, sistem, ydnetim, finansman, 6grenci ve
O0gretim elamani degisimi, program, vakif universiteleri ve akademik oOzgurluk
alanlarinda déntstirmustir. Ancak bu déntisimun yiksekogretim icin iyi ve yararh
etkileri olmakla birlikte olumsuz etkileri de s6z konusudur. Ozenle hatirda tutulmasi
gereken hususlarin basinda da, neo-liberal politikalarin, serbest piyasa sistemini
kurma ve glclendirme amaci tasidigi, belli bir ideolojik temelinin oldugu, bu
ideolojinin ekonomiden baslayarak, devlet yonetimine, toplumsal iliskilere, kulttirel
kodlara kadar genis bir yelpazede ve diinyanin basta gelismekte olan tlkelerini olmak
lzere hemen hemen tamamini icine alacak bicimde bir hegemonik gérintm
tasidigidir. Bu hegemonik ve monist gelismelerin frenlenecegi, alternatiflerin
gelistirilebilecegi yegane yapilar olan Universitelerin, neo-liberalizmin basit bir araci
konumuna diisme tehlikesinin dikkatle degerlendirilmesi gerekmektedir.
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