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Abstract

The aim of this article is to compare the Portugal Education System with Turkish Education System. For
this purpose, firstly, Portugal’s geographical, social, political and economic structure are handled. Later the
purposes of the Portugal education system, the historical development of the education system, the current
general state of education, the administrative and school structure of the education system, the
management process in the education system are investigated. Finally the Portugal Education System and
the Turkish Education System are compared from various perspectives. As a result, the Turkish educations
system aim to the development of students' abilities and interests. The state provide general, compulsory
and free primary education of citizens on the basis of equality of opportunity in Portugal education system.
Both of the systems are centralist in structure. Differently, Portugal has the primary circuit in itself. The
education system in Portugal structured form of 4+2+3+3, the education system in Turkey structured form
4+4+4. While the national education system is administrated by the Ministry of National Education in
Turkey, The Ministry of Education and Science is responsible for education in Portugal. In both countries,
compulsory education for twelve years and pre-school education is not compulsory. In Portugal, all higher
education institutions depends on Science, Technology and Higher Education Ministry, in Turkey all higher
education institutions depends on YOK. Educational administration is organized at national, regional and
local levels in Portugal; at national and local levels (provinces / districts) in Turkey. There is no further
organization at regional level.
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Ozet

Bu calismanin amaci, Portekiz egitim sistemi ile Turk Egitim Sistemi’ni karsilastirmaktir. Bu amacla,
calismada ilk olarak Portekiz’in cografi, sosyal, siyasal ve ekonomik yapilanmasi ele alinmis, daha sonra
Portekiz egitim sisteminin genel amaclari, egitim sisteminin tarihsel gelisimi, egitimin buglinkti genel
durumu, egitim sisteminin yonetsel ve okul yapilanmasi, stire¢ boyutunda egitim sisteminin y6netimi
incelenmis, son olarak da Portekiz Egitim Sistemi ile Tturk Egitim Sistemi cesitli acilardan karsilastirilmistir.
Sonug¢ olarak Turk egitim sistemi amag¢ bakimindan o&grencilerin yetenek ve ilgilerinin gelistirilmesini
hedeflemekte; Portekiz egitim sisteminde, Devlet tim vatandaslarin firsat esitligine dayali olarak genel,
zorunlu ve Ucretsiz temel 6gretimi saglamaktadir. Her iki egitim sisteminde merkeziyet¢i bir yapi soz
konusudur. Portekiz'de Turkiye’den farkl olarak ilkégretimin kendi i¢inde devreleri vardir. Portekiz’de egitim
sistemi 4+2+3+3 seklinde yapilanmisken, Turkiye’de 4+4+4 sistemi seklindedir. Portekiz’de egitimden Egitim
ve Bilim Bakanligi sorumlu iken Turkiye’de Milli Egitim Bakanlig (MEB) sorumludur. Her iki tilkede de
zorunlu egitim on iki yildir ve okul &ncesi egitim zorunlu degildir. Portekiz’de Universiteler, Bilim, Teknoloji
ve Yiksekdgretim Bakanligi'na baghdir. Turkiye’de Universitelerin bagl olduklart bir YOK vardir. Portekiz'de
Egitim yonetimi Ulusal, Bolgesel ve yerel dizeyde oOrgutlenmistir. Turkiye’de merkezi ve yerel diizeyde
(iller/ilgeler) 6rglutlenmistir. Ayrica bolgesel dlizeyde bir érglitlenme bulunmamaktadir.
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GIRIS

Portekiz Cumbhuriyeti (Republica Portuguesa), Avrupa Kitasinin en batisinda iber
Yarimadas: tizerinde yer almaktadir. Ulke ntfusunun %96,87’sini Portekizliler;
%3,13tn0 yasal gocmenler (Yesilburunlular, Brezilyalilar, Ukraynalilar, Angolalilar)
olusturmaktadir (wikipedia.org). Portekiz 1986 yilinda kabul edilen anayasaya gore
yonetilen demokratik bir cumhuriyettir. Cumhurbaskani, Cumhuriyet Meclisi
(Assembleia da Republica), Huktimet ve Mahkemeler; Portekiz devletinin doért ana
bilesenini olusturmaktadir. Bes yillik goérev stresi icin halk oylamasiyla secilen
Cumhurbaskani’nin yurttme gorevi yoktur ve Devlet Baskanligi goérevini yerine
getirmektedir. Ulke diinyadaki en buiytik dogal tas treticilerinden ve en btiylik mermer
ihracatcilarindan biridir. Ulkede tretilen elektrigin %331 yenilenebilir enerji
kaynaklarindan elde edilirken; tlketilen elektrigin %151 rlzgar enerjisinden elde
edilmektedir ki bu oran diinyadaki en bliylik oranlardan biridir (Esen, 2011).

Baskenti Lizbon, ntifusu 10.400.000 kisi (worldbank.org, 2014) ve yltizoélcimu 92.207
km? (Estatisticas da CPLP, 2013) olan tulkede egitim 18 yasina kadar Ucretsiz ve
zorunludur. Portekiz tim kamu harcamalarinin %13,5'ini egitime ayirmaktadir. 15
yas ve Uzeri nufusun okuryazarlik orani %95,4’ttir. Kadin ntifusta bu oran %94; erkek
nufusta ise %97’dir (cia.gov). Portekiz’in GSYH’si 230,1 milyar dolar; kisi basina diisen
gelir ise 21,360 dolardir (worldbank.org, 2014). Ulkede toplam issizlik oran1 %10,8dir
(Estatisticas da CPLP, 2013). Ulkenin resmi dili ve 6gretim dili Portekizcedir ancak
bolgesel dtizeyde Mirandece de konusulmaktadir. Ulke niifusunun geneli
Katoliklerden olusmaktadir (Eurydice, 2013).

Bu calismanin temel amaci, Portekiz egitim sisteminin c¢esitli yoénleriyle ortaya
konularak Turkiye egitim sistemiyle karsilastirmasini yapmaktir. Karsilastirmali
egitim yoluyla Ulkelerin birbirlerinin egitim, kulttir vb. yonleriyle taninmasi
saglanmakta, farkli kultirler birbirine yakinlastirilmakta ve bdylece bu kulttrler
arasindaki gériinmez sinirlar ortadan kaldirilmaktadir (Ergtin, 1985). Farkh tlkelerin
egitim sistemlerinin karsilastirilmasi, tilke deneyimlerinden yararlanmada, olas1 egitim
sorunlarinin ¢6ziimuinde farkli alternatifler denenmesine, egitim sistemlerinin daha iyi
isleyebilmesi icin farkli bakis acilari getirilmesine katki saglayabilecektir.

Bu calismada ilk olarak Portekiz egitim sisteminin genel amaclari, egitim sisteminin
tarihsel gelisimi, egitimin bugliinkd genel durumu, egitim sisteminin yénetsel ve okul
yapilanmasi, stire¢ boyutunda egitim sisteminin yonetimi incelenmis, son olarak da
Portekiz Egitim Sistemi ile Turk Egitim Sistemi cesitli acilardan karsilastirimistir.

Portekiz Egitim Sistemi

Bu boélimde Portekiz’in egitim politikalarinin yasal dayanaklarina ve 6gretim
diizeylerinde ortaya konan amaclara deginilmektedir.

Portekiz Cumhuriyeti Anayasas1 ve Egitim

1986 yilinda kabul edilen ve son olarak 2005 yilinda degisiklige ugrayan Portekiz
Anayasasi’nda egitim ile ilgili htikiimler cok genis ve ayrintili olarak diizenlenmektedir.
Baslangic bolumu, 9. maddede kisisel gelisimi saglamak ve Portekizcenin ulusal ve
uluslararasi yayilimini tesvik etmek devletin temel goérevleri arasinda sayilmaktadir.
“Haklar, Ozguirltikler ve Garantiler” bashkli béliimde yer alan 43. maddeye gore
0grenme ve 6gretme hurriyeti glivence altindadir. Devlet, herhangi bir estetik, politik,
ideolojik, felsefi veya dini direktife uygun olarak egitim ve kultlir programlari
hazirlamamaktadir. Ayrica kamu egitiminin herhangi bir mezhebe bagli olmayacagi,
6zel okul ve kooperatif okullar1i a¢ma hakkinin givence altinda oldugu ifade
edilmektedir. “Ekonomik, Sosyal ve Kiilttirel Hak ve Odevler” baslikl tictincti béltimde
yer alan ve genclik politikasinin diizenlendigi 70. madde, genclerin ekonomik, sosyal
ve kulttirel haklarindan etkin bicimde yararlanmalarini saglamak icin, egitim, mesleki
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egitim ve kultar alanlarinda 6zel olarak korunacaklari belirtilmektedir (Btiytkcan,
Ocakli ve Oztiirk, 2011; Constitution of the Portuguese Republic, 2005).

Portekiz Anayasasi’nin “Kiiltiirel Haklar ve Odevler” bashg altinda 73. maddesinde
herkesin egitim ve kultir hakkina sahip oldugu belirtilmektedir. Devletin, tim
vatandaslarin firsat esitligine dayali olarak cesitli egitim araclar1 ve kultirel
kuruluslarla birlikte hareket ederek egitim ve kultirin demokratiklesmesini
saglayacag: belirtilmektedir. Portekiz Anayasasinin 74. maddesinde devletin genel,
zorunlu ve Ucretsiz temel egitimi saglayacagi, kamusal okuldncesi egitim sistemini
olusturacagi, surekli egitimi glvence altina alacag, cehaleti sona erdirecegi,
yeteneklerine gbére her vatandasin en Uust dlizeyde egitim almasini destekleyecegi,
gocmen cocuklarinin egitim hakkindan yararlanmalarini ve onlarin Portekiz dilini
ogrenmelerini ve Portekiz kultirtinden faydalanmalarini saglayacag ifade
edilmektedir. Anayasanin 75. maddesine goére ise devletin ntfusun tamaminin
ihtiyaclarini karsilayacak kamu egitim kurumlari olusturacag: kanunda tanimlandigi
lzere, Ozel ve musterek egitimi taniyacagl ve destekleyecegi, tilkenin nitelikli eleman
ihtiyacinin karsilanmasi, egitim, kulttr ve bilimsel dlzeyin ytkseltilmesi icin gereken
dikkati gdsterecegi, Universitelere bilimsel, egitsel, idari ve mali 6zerklik taniyacagi
ifade edilmektedir (Constitution of the Portuguese Republic, 2005). Egitimle ilgili bir
diger madde olan 77. maddede Ogretmen ve Ogrencilerin okullarin demokratik
yonetimine katilma hakkina sahip olduklar: ve 6gretmen, 6grenci, veli derneklerinin,
topluluklarin ve bilimsel kurumlarin egitim politikasinin hazirlanmasina katk:
bicimlerinin kanunla duzenlenecegi htuktim altina alindigi ifadesi yer bulmustur
(Buytikcan, Ocakli ve Oztuirk, 2011).

Portekiz Egitim Sisteminin Genel Amaclari

Portekiz kulttirine saygili olmak, ulusal kimligi korumak, farkli diistinen bireylerin
gelisimini saglamak, yerinden yonetimi gelistirmek, egitimde ayrim yapmadan herkese
firsat esitligi saglayan bir egitim sistemi yapisi kurmak ve surdirmek, demokratik
yasama katilimi saglamak Portekiz egitim sisteminin genel amaclarindandir (Eurydice,
2013).

Okul oncesi egitimin amaclari. Okul 6ncesi egitimin amaclari, cocuklarin sosyal,
bilissel, duyussal ve devinimsel yoénden gelisimlerinin saglanmasi, sosyal cevreye
uyum saglamalarinin desteklenmesi, sosyallesmelerinin saglanmasi, yeteneklerinin
ortaya cikarilmasi, yaratici diisinme, iletisim, paylasim becerilerinin gelistirilmesi,
saglik ve temizlige 6nem verilmesi olarak belirtilmektedir (Eurydice, 2013).

Ilkogretimin amaclari. Portekizli yurttaslara ilgileri, yetenekleri, becerileri
dogrultusunda cok yoénlti bir egitimin saglanmasi, okul ve gtinlik hayat arasinda bag
kurulmasi, 6grencilerin yabanci bir dili 6grenmeleri ve devaminda ikinci bir dili
6grenmeye tesvik edilmesi, Portekiz kimligine, diline, tarihine, kultirtine 6zgl temel
degerlerin kazandirilmasi, 6grencilerin giinltik yasamlarinda sorumlu, duyarli, bilincli
bireyler olarak yetismelerinin saglanmasi, demokratik toplumsal yasamin tuyeleri
olabilmeleri y6ntinde biling kazandirilmasi, engelli 6grencilerin yeteneklerine ve
gelisimlerine 6nem verilmesi, birinci devrede Ogrencilerin s6zli anlatim, devinsel,
sanatsal, oyunsal, muziksel becerilerinin gelistirilmesi yontinde caba goOsterilmesi,
matematik ve okuma-yazma ile ilgili temel kavramlarin kazandirilmasi; ikinci devrede
glizel sanatlar, spor, bilim, teknoloji, ahlak ve yurttaslik egitimi verilmesi, bilgi edinme
yontem ve araclarini 6grenmelerinin saglanmasi; ticincl devrede cagdas kulttirtin
tim alanlarina yo6nelik insani, edebi, sanatsal, beden ve spor, bilim ve teknoloji ile
ilgili bilgi ve becerilerle bir tist 6grenime giris veya is yasamina gecis icin gerekli olan
becerilerin kazandirilmasi ilkégretimin amaglar1 arasinda gosterilmektedir (Eurydice,
2013).
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Ortadgretimin amaclari. Genel ortadgretim okullarinda o6grencilerin elestirel
distnme, goézlem ve deneye dayali olarak cok yonlt gelismelerinin saglanmasi
amaclanmaktadir. Mesleki ortadgretimde onlara bir meslek kazandirmak, calisma
yasamiyla okullarin igbirligi icerisinde bulunmasini saglamak ve insan kaynaklarinin
gelisiminin saglanmasi1 amacglanmaktadir (Eurydice, 2013).

Yiiksekogretimin amaclari. Universiteler, 6grencilerin mesleki ve kiiltiirel etkinlikleri
yurttebilmeleri anlama, kavrama, yorumlama becerileri ile yenilikci ve elestirel
distinme yeterliklerini gelistirebilmeleri icin gerekli olan kapsamli bilimsel ve kulttirel
bilgi temelinin olusturulmasini, bir meslek alaninda uzmanlasmay:1 amaclamaktadir.
Politeknik okullar: ise 6grencilere kuramsal ve uygulamali bilimsel bilgilerin verilmesi,
bu bilgilerin mesleki alanda kullanilma becerisinin kazandirilmasi, onlara yenilikci ve
elestirel dustnme yeterliklerinin gelistirilmesine yoénelik bir egitim verilmesini
amaclamaktadir (Eurydice, 2013).

Egitim Sisteminin Tarihsel Gelisimi

Portekiz’de egitim oldukca uzun zaman kilisenin ayricalikli kildigi bir faaliyet olarak
tlkenin egitim tarihinde yerini almistir. Onuncu ylizyilda monarsinin kurulmasindan
once bir Latin Okulu ve Coimbra Katedrali (Se de Coimbra) bulunmaktadir. Resmi
calismalarin 13.yy’da ortaya ciktigi séylenebilir. Universitenin kurulmasiyla 16.yy’da
Coimbra’da sanat kolejleri (Colegio das Artes) kurulmus ve bircok ytksekokulun yani
sira ktictik okullar da var olmustur. Geleneksel parasiz devlet okullarinin temelleri ise
18.yy’in ortalarinda atilmistir. 1759°da okullarda Latince, Yunanca ve etkili konusma
sanat1 dersleri okutulmaya baslanmis ve bu gelisme buglin ortadgretim denilen
seviyeye zemin hazirlamistir. 1772 yilinda ilkégretim (ensino basico) olusmus,
Ogretmenler ve uzmanlar devlet memuru olarak taninmis ve kendilerine devlet
tarafindan maas baglanmistir.

Portekiz egitim sisteminde 6nemli sayilabilecek reformlardan bir tanesi y6netimin
merkezilestirilmesidir. Yillar icinde ismi ve niteligi degisse de personel yapisi ve cevre
organlar1 pek degisiklige ugramamis ve 1936’da Milli Egitim Bakanligi (Ministry of
National Education) adiyla egitim ve o6gretimden sorumlu bakanlik konumuna
gelmistir. Yeni rejim degisikligine kadar (1974) “ulusal” kelimesi kullanilmistir.
Zorunlu egitim konusundaki ilk girisim 1835-1836 yillarinda gtindeme gelmis ancak
uygulamaya konulmasi 1956 yilin1 bulmustur ve ilkdgretim zorunlu hale gelmistir. 14
Ekim 1986 tarihli egitim yasasina (Lei de Bases do Sistema Educativo/ Fundamental
Law of the Education System) gore ise zorunlu egitim 9 yila cikanlmistir ve
ortadgretim Uc¢ yil olarak belirlenmistir. 2000’lerden sonra okullarin modernizasyonu
baslamistir ve ilkégretim/ortadgretim seviyelerinde “egitim merkezleri” olarak
adlandirilan okullar yapilmistir (Eurydice, 2013).

Egitimin Bugiinkii Genel Durumu

Portekiz’de alti yasinda baslayan zorunlu egitimin stresi 12 yildir ve okul 6ncesi
egitim zorunlu degildir. Tam zamanli zorunlu egitimin stresi yapilan reformlardan
sonra 2009-2010 o6gretim yilinda 9 yildan 12 yila cikanlmistir. Zorunlu egitim
ilkdgretimi ve ortadgretim diizeyinin tamamini kapsamaktadir. {lkégretim tic seviyeden
olusmaktadir. Birinci seviye 4 yil, ikinci seviye 2 yil ve tictinct seviye 3 yildir. Uctincti
seviyeden sonra sertifika verilmektedir. Ortadgretimin stiresi 3 yildir ve genel/mesleki-
teknik olarak ayrilmaktadir (Eurydice, 2013; www.portekizkonsoloslugu.com).

Portekiz’de ilk, orta ve lise diizeyindeki egitim ve 6gretim Egitim ve Bilim Bakanlhgi’nin
gorev alanina girerken, yUksekdgretim ayri bir bakanlik (Bilim, Teknoloji ve
Yuksekogretim Bakanligi) blinyesindedir (Portekiz Turk Dostluk Dernegi, 2013; Afonso
ve Ferreira, 2007). Portekiz’de egitime iliskin bazi bilgiler Tablo 1.’de gdsterilmektedir.
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Tablo 1. Portekiz Egitim Sistemi Ile Ilgili Baz1 Veriler

Zorunlu egitim sUresi

Zorunlu egitim yas1

Zorunlu egitim sekli

Okul 6ncesi egitim okullasma orani
[lkdgretim egitim okullasma orani
Ortadgretim okullagma orani
Yuksekogretim okullagsma orani

Okul 6ncesi egitim 6grenci/ 6gretmen orani
[Ikégretim 6grenci/ 6gretmen orani
Ortadgretim 6grenci/ 6gretmen orani
GSYIH egitime ayrilan pay

Toplam devlet harcamalar: icinde egitime ayrilan pay

12 yil

6-18

4+2+3+3

% 83 (2013)

% 97 (kiz), % 96 (erkek) (2013)
% 92 (kiz), % 91 (erkek) (2013)
% 86 (kiz), % 65 (erkek) (2013)
15.7 (2013)

10.9 (2013)

7.5 (2013)

% 5.9 (2011)

% 13.5 (2015)

Okul 6ncesi egitim kurum sayisi 6.812 (2011)
[lkégretim kurum sayist 5.225 (2011)
Ortadgretim kurum sayisi 937 (2011)
Yuksekogretim kurum sayisi 300 (2011)

276.125 (2011)
464.620 (2011)
440.895 (2011)
390.273 (2011)
18.284 (2011)

Okul 6ncesi egitim 6grenci sayisi
[Ikdégretim 6grenci sayisi
Ortadgretim 6grenci sayisi
Yuksekogretim 6grenci sayisi

Okul 6ncesi egitim 6gretmen sayisi
[Ikdgretim /ortadgretim 6gretmen sayisi 156.669 (2011)
Yuksekogretim 6gretmen sayisi 37.091 (2011)

Egitim Harcamalarinin Egitim Diizeylerine Gore Dagilimi

Okul 6ncesi egitim % 7 (2014)

[lkégretim % 28 (2014)
Ortadgretim % 43 (2014)
Yuksekogretim % 19 (2014)
Bilinmeyen % 3 (2014)

% 93.6 (2014)
% 96.9 (2014)
% 99.8 (2014)
% 99.7 (2014)
5.661 dolar (2014)
5.762 dolar (2014)

Okuma-yazma orani (15 yas +) (Kadin)

Okuma-yazma orani (15 yas +) (Erkek)

Okuma-yazma orani (15-24 yas) (Kadin)

Okuma-yazma orani (15-24 yas) (Erkek)

Bir okul 6ncesi egitim 6grencisi icin harcanan yillik miktar
Bir [lkégretim égrencisi icin harcanan yillik miktar

Bir ortadgretim 6grencisi i¢in harcanan yillik miktar 8.709 dolar (2014)
Bir yuksekdgretim 6grencisi icin harcanan yillik miktar 10.481 dolar (2014)

Kaynak: UNESCO, 2013; OECD, 2012; 2014; Portugal em Numeros, 2011; Fernandes,
20009.

Tablo 1. incelendiginde, okul o6ncesi egitim duzeyinde okullasma oraninin %83
seviyesinde oldugu gortilmektedir. Ilkégretim seviyesinde okullagsma orani ytiksek olsa
da %100 okullasma oranina ulasilamadig: anlasilmaktadir. Yiksekogretim seviyesinde
okullasma orani1 o6zellikle erkeklerde dustk kabul edilebilecek bir seviyededir.
GSYiH’den egitime ayrilan pay %5.9’dur. Kurum sayilarinin en fazla okul éncesi egitim
seviyesinde bulundugu goérilmektedir. Ogrenci sayisi1 ise 464.620 ile en fazla
ilkogretim  seviyesindedir. Egitim harcamalarinin ortadgretime diger egitim
seviyelerinden daha fazla pay ayrildigi goértilmektedir. Okuma yazma oraninin 15-24
yas arasi kadinlarda oldukca ytiksek (%99.8) oldugu goértltiirken, erkeklerde cok yakin
bir oran vardir. Devlet tarafindan 6grenci basina yillik harcanan miktar okul 6ncesi
egitim seviyesinde 5.661 dolar olurken, ilkégretimde 5.762 dolar, ortaégretimde 8.709
dolar ve en yliksek harcama ile yiksekogretimde (10.481 dolar) oldugu goérilmektedir.
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Egitim Sisteminin Yonetsel Yapilanmasi

Portekiz’de egitim politikast Egitim ve Bilim Bakanlifi’nca yurtttlmektedir. Egitim
Yasas1 (Comprehensive Law on the Education System/2005), egitim sisteminin genel
yapisint olusturmaktadir. Portekiz egitim ve O6gretim sistemi merkezi bir yap:
gostermektedir. Mufredat, o6gretim, finansal kurallar, politikalar merkezi yodnetim
tarafindan kararlastirilmaktadir. Azor ve Madeira Boélgeleri bu alanda 6zerklige sahip
olsalar da temel kurallara tabidirler. Portekiz egitim sisteminin yonetim yapisi
merkezi, bolgesel ve okul dtizeylerine gore incelenmektedir (Erginer, 2012).

Merkezi (ulusal) diizey. Portekiz'de baska bakanliklara bagli veya ortaklasa denetimi
yapilan kurumlarin disinda egitim, Egitim ve Bilim Bakanligi'nin sorumlulugundadir.
Bakanlik, huktimet ve meclisce cikarilan yasa ve kararlari uygulamakta, bu yasa ve
kararlara dayali olarak ek kararlar almakta ve onlar1 aciklamaktadir. Egitim
Bakanligi'nin goérevi, ulusal egitim ve spor politikasini belirlemek, egitim sisteminin
gelismesini ve cagdaslasmasini, egitim ile ilgili arastirma, bilim-teknik ve kulttr
arasindaki bagin glclendirilmesini, Portekiz dilinin yayginlastirilmasini, spor
politikasinin  gelistirilmesini saglamaktir. Bakana gorevlerini gerceklestirirken
mustesar, mustesar yardimcilari ve bakanliktaki merkezi birimlerin yoneticileri
yardimci olmaktadir (Erginer, 2012).

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi (MTS), mesleki egitim ve sosyal gtvenlik,
calismayla ilgili politikalarin belirlenmesi ve uygulanmasindan sorumludur. Bu
bakanlik, calisma ve mesleki egitimle ilgili olarak Calisma ve Mesleki Egitim Genel
Mudurligt (DGEFP), Calisma ve Mesleki Egitim Kurumu (IEFP), Bolgesel
Mudurltkler, Egitimi Gelistirme Enstittisti ile birlikte calismaktadir (Erginer, 2012).

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi, Calisma ve Mesleki Egitim Kurumu ile isbirligi
icinde bulunmasi nedeniyle, ciraklik sistemi ve mesleki egitim merkezlerinden de
sorumlu olmaktadir. Ayrica Egitim ve Bilim Bakanlg ile birlikte, mesleki okullar ve
okuldncesi egitim kurumlarinin islerliginin strdirmesinde 6nemli bir sorumluluga
sahiptir (Erginer, 2012).

Calisma ve Mesleki Egitim Genel Mudurltigl, calisma ve mesleki egitim alaninda
ilerleme, gelisme, teknik ve yasal destek saglamaktadir. Degerlendirme ve ileriye
Doéntk Genel Planlama Daireleri ile birlikte calismakta ve Avrupa Birligi Sosyal
Fonu'ndan saglanan gelirin etkili bir bicimde dagitilmasini saglamaktadir. Ciraklik
kapsaminda Calisma ve Mesleki Egitim Kurumu, bircok bakanlik ve toplumsal
ortakliklarin temsilcilerinden olusan Ulusal Ciraklik Komitesini de (CNA)
yonetmektedir. Ulusal Ciraklik Komitesi is piyasasi, mesleki egitim ve genel olarak
egitimdeki gelismelerin 15181nda stratejiler ve politikalar tiretmektedir (Erginer, 2012).

Egitimi Gelistirme Enstitisti (INOFOR), Mayis 1997'de kurulmustur. Bu kurum
calisma ve mesleki egitim alanlarinda, insan kaynaklarinin yénetimi ve érglitlenmesi,
egitimde yenilige gidilmesi icin arastirmalar, diizenlemeler yapmak icin kurulmustur.
Sekil 1.’de Egitim ve Bilim Bakanligi’nin teskilat semasi yer almaktadir.
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1 1. Egitim ve Bilim Bakanligi’'min Teskilat Semasi
Kaynak: CEDEFOP, 2007.

Bolgesel diizey. Bolgesel birimler, bes Bolgesel Egitim Mudurligi'nden olusmaktadir
(DRE). Bu yerinden yonetim birimleri, bolgesel dlizeyde bakanligin gorevlerini yerine
getirmektedirler. Egitim Mudurltkleri boélgelerindeki okullar arasinda esgdimu
saglama, rehberlik, yuksekogretim disindaki kuruluslari destekleme, maddi
kaynaklar, finansman kaynaklari ve insan kaynaginin yénetimi, okul sosyal yardim
sistemleri, beden egitimi ve okul spor etkinliklerinin gbdzetim ve denetimi,
Yuksekogretim Dairesi ile isbirligi yaparak yuksekogretime giris kosullarini
duzenleme, bunlarin uygulanmasini saglama gorevlerini Ustlenmektedirler. Azor ve
Maderia ozerk bolgelerinde, ulusal egitim politikasina bagli kalinarak egitim

— 9

sisteminin yénetiminden “Boélgesel Egitim Sekreterligi” sorumludur (Erginer, 2012).

Okul diizeyi. Egitim sistemi ile ilgili yasa, okuléncesi egitim, ilkdgretim ve ortadgretim
okullarina o6zerklik taniyarak, kendi yonetimlerini olusturma ve karar alma yetkisi
vermistir. Yeni dlizenlemelerle okullarin yénetimlerinden sorumlu ydnetim organlari
olusturulmustur. Bu yeni uygulamalar, birkac okulun bir araya gelmesiyle
olusturulan boélge okullarini da kapsamaktadir. Yeni 6zerk okul yonetim sistemine
gbére her okulun yénetim organlari Genel Kurul, Ogretmenler Kurulu ve Yénetim
Kurullarindan olusmaktadir (Erginer, 2012).

Egitim Sisteminin Okul Yapilanmasi

Portekiz’de egitim sistemi dért basamakta toplanmaktadir. Bunlar okul 6ncesi egitim
(3-5 yas), ilkdgretim (Gic asamali dokuz yil, 6-14 yas), ortadgretim (¢ yil, 15-17 yas) ve
yuksekogretim (Gniversiteler ve politeknikler)’dir (EURYDICE, 2013).

Okul éncesi egitim. Ik resmi anaokullar1 Egitim Bakanligi'nca 1978de kurulmustur.
Portekiz’de 3-5 yas arasi tim cocuklara acgik olan okul 6ncesi egitim istege baghdir ve
devlet okullarinda parasizdir. Cocuklar 3 yasina kadar kreslere (Infantario or Creche)
gitmekte, 3 yasindan okula baslayana kadar anaokullarina (Jardins de Infancia)
devam etmektedirler. Egitim ve Bilim Bakanlgi'na bagli anaokullari Ucretsizdir.
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Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanligi'na bagli okuldncesi egitim kurumlarindan ise
ailelerin gelir durumlarina goére belirli bir ticret alinmaktadir. Resmi, 6zel ve ortak
anaokullar1 Egitim ve Bilim Bakanligi'nmin; tic yasindan itibaren cocuklarin devam
ettikleri kresler ise Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanligi'nin denetimindedir.

Egitim ve Bilim Bakanligi'nin denetimindeki okullarda éncelikle okulun bulundugu
bolgedeki kiliseye baglh ailelerin bir yil sonra okula baslayacak olan cocuklari
alinmaktadir. Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanligina baghh kurumlarda ise ailenin
sosyo-ekonomik konumu dikkate alinarak, gereksinimi olan ailelerin cocuklarina
oncelik taninmaktadir. Egitim ve Bilim Bakanligi'na bagli anaokullarindaki siniflarda
O0grenci sayis1 yirmiyi gecmemekte, 6gretmenlerin genellikle her yil gruplar degismekte
ve glnde bes saat, haftada bes gun ikili 6gretim yapilmaktadir (Erginer, 2012;
Eurydice, 2013; Arslan, 2005). Portekiz egitim sistemi okul yapilanmasina Sekil 2.'de

yer verilmektedir.
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Sekil 2. Portekiz Okul Sisteminin Yapisi
Kaynak: Fernandes, 2009.
Ilkogretim. Portekiz’de ilkogretim (Ensino Basico) birbirini izleyen tic devreye
ayrilmaktadir (Eurydice, 2013):
e Birinci devre, 4 yil (alti-dokuz yas)
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» Ikinci devre, 2 yil (on-on bir yas)
« Uclinct devre, 3 yil (on iki-on dért yas)

Bir ust devreye gecebilmek icin bir 6nceki devreyi basariyla bitirmek gerekmektedir.
[lkdgretim zorunlu egitim kapsamindadir, genel ve Ttcretsizdir. [lkdgretim birinci
devrede egitim genel niteliklidir. Devlet okulu, 6zel okul ve vakif okullarinda egitim
verilmektedir. Ogretim yili genellikle Haziran ayinda sona ermektedir (Erginer, 2012;
Eurydice, 2013; Fernandes, 2009).

[lkégretim ikinci devrede egitim devlet veya 6zel okullarda ve uzaktan egitim
merkezlerinde verilmektedir. Uzaktan egitim 6grencisi az, cografi yonden ulasilmasi
zor alanlar icindir. Ogrenciler ilkégretim birinci devreyi tamamladiktan sonra (dokuz
veya en fazla on bes yaslarinda) ikinci devreye kabul edilmektedirler. Ogrenciler
ailelerinin oturdugu yerdeki veya isyerlerinin bulundugu bélgelerdeki okullara devam
etmek zorundadirlar (Erginer, 2012; Eurydice, 2013; Fernandes, 2009).

ikinci devre, disiplinlerarasi alanlara béliinmiistiir. Konu alanlarina goére her bir
alanin o6gretmeni ayridir. Haftada elliser dakikalik otuz veya otuz bir ders
gortlmektedir. Ders programinin Pazartesiden Cuma'ya olmasina ya da Cumartesi
glintintin de dahil olmasina Okul Konseyi karar vermektedir (Erginer, 2012; Eurydice,
2013; Fernandes, 2009).

[Ikégretim tictincti devre son devredir ve TUic yil stirmektedir. Farkli bir model izleyerek
aksam dersleri de verilmektedir. Ogrencilerin ticlincti devreye devam edebilmeleri icin,
ikinci devreyi tamamlamis olmalar1 gerekmektedir. Ogrenciler ikinci devrede oldugu
gibi, ailelerin oturduklar1 veya calistiklar1 alanlardaki okullara devam etmek
zorundadirlar. Bu devrede cesitli mesleki alanlar1 da kapsayan, birlestirilmis
programlar uygulanmaktadir. Haftalik ders programi, her biri elli dakikalik otuz veya
otuz bir dersten olugsmaktadir. ilkégretimin her devresinde karma sinif uygulamasi
gecerlidir (Erginer, 2012; Eurydice, 2013; Fernandes, 2009).

Ortaogretim. ilkoégretimi tamamlayan &grenciler zorunlu ortadgretime devam
etmektedirler. Ogrenciler tic farkli egitim programindan birisini secebilmektedirler
(Erginer, 2012; Eurydice, 2013; Fernandes, 2009). Bunlar;

. Genel ortadgretim okulu egitim programlari,
. Mesleki ortadgretim okulu egitim programlari,
. Guzel sanatlar egitimi programlaridir.

Genel ortadogretim okullari. Genel ortadgretim okullarina on bes-on sekiz yaslari
arasindaki 6grenciler devam etmektedirler. Ogrenim onuncu, on birinci ve on ikinci
siniflar1 kapsayacak sekilde ti¢ yil strmektedir. Program Doga Bilimleri, Guzel
Sanatlar, Ekonomi ve Sosyal Bilimler, Insani Bilimler olarak dért konu alanina
ayrilmaktadir. Ogrenciler genellikle yasadiklar1 bolgelerdeki okullara devam
etmektedirler. Ortaégretim okullarinda iki farklh ttirde program uygulanmaktadir:

. Genel Egitim Programi: Ogrencileri yliksekdgretime hazirlamaktadir.
. Mesleki-Teknik Egitim Programi: Ogrencileri is yasamina hazirlamaktadir.

Ortadgretim okullari, hem genel egitim hem de mesleki-teknik egitim amach
programlar1 uygulamak zorundadir. Ogrenciler bir programdan digerine gecis
yapabilmektedirler. Okulun o6zelligine gore, iki programdan birine agirhik
verilebilmektedir (Erginer, 2012; Eurydice, 2013; Fernandes, 2009). Ogretim yih
Eylul'tn ikinci yarisinda baslamakta ve Haziran'in ikinci haftasinda son bulmaktadir.
Genel ortadgretim simniflarinin haftalik ders saatleri 10. ve 11. smiflarda 28-33
arasinda, 12. smifta ise 23-30 saatleri arasinda degismektedir (Erginer, 2012;
Eurydice, 2013; Fernandes, 2009).
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Ortadgretimde 3 cesit degerlendirme uygulanmaktadir; gelisimin degerlendirilmesi,
sonuc degerlendirmesi (bitirme sinavi) ve dissal degerlendirme (Santiago, Donaldson,
Looney ve Nusche, 2012). Ortadgretim 6grencilerine mesleki ve egitsel alanda saglanan
rehberlik hizmeti, yasalar dahilinde psikoloji ve rehberlik servislerinde verilmektedir.
Bu servisler okul komitesinin butlin Ttyelerine (68renciler, 6gretmenler, veliler,
yardimci personel) psiko-egitsel destek saglamaktadir (Santiago, Donaldson, Looney ve
Nusche, 2012).

Mesleki ortadégretim okullari. ilk olarak 1989 yilinda kurulan mesleki okullar on
yedi meslek dalinda gruplandirilabilmektedirler. Mesleki egitim en az 2900 ve en fazla
3600 egitim saati olmak Utzere U¢ yilda tamamlanmakta ve sosyo-kultirel, bilimsel,
mesleki ve teknik, uygulamali ve sanatsal egitim boltiimlerinden olusmaktadir (Erginer,
2012; Eurydice, 2013).

Giizel sanatlar egitimi programlari. Guizel sanatlar egitimine yoénelik programlar
ortadgretim okullarinda, mesleki okullarda ve glizel sanatlar okullarinda ¢ yil stireyle
verilmektedir (Erginer, 2012; Eurydice, 2013).

Ortaogretim okulu programlari. Ortadgretim okullarindaki glizel sanatlar egitimiyle,
bir sanat dalinda Ogrenimini surdirmek isteyen 06grenciler yulksekégretime
hazirlanmaktadirlar ya da sanat daliyla ilgili bir meslek sahibi olmaktadirlar. Bu
bélimt tamamlayanlara ortadgretimi bitirme belgesi verilmektedir (Erginer, 2012;
Eurydice, 2013).

Mesleki okul programlari. Bu okullar, grafik, tekstil, comlekcilik, taki, moda, sinema,
radyo, dans, tiyatro, muizik vb. sanatin bircok dalinda egitim vermektedir. Ogrencilere,
diger mesleki programlarda oldugu gibi ortadgretimi bitirme belgesi ve mesleki yeterlik
belgesi verilmektedir (Erginer, 2012; Eurydice, 2013).

Yiiksekogretim. Portekiz'de tarihi 13. ylizyila dayanan koklti bir Universite egitimi
gelenegi mevcuttur. Kral Dinis’in 1290 yilinda tlkede bir yiksek egitim kurumunun
acilmasint emreden fermaniyla Lizbon ve Coimbra’da eszamanli olarak iki
Universitenin kurulma calismalarina baslanmistir. Ulkedeki ilk tiniversite bu
cercevede 13. ylzyilda Coimbra’da kurulmustur. Bilim, Teknoloji ve Yuksekogretim
Bakanligi'nin goérev alanina giren Portekiz ytksek egitim sistemi tUniversite ve
politeknik egitimini kapsamaktadir. Universite lisans egitimi 4-6 yil arasinda
degismektedir. Lisans egitimi Uzerine akademik calismalarini strdiren O6grenciler
yuksek lisans (mestrado) ve doktora (doutoramento) derecelerine hak
kazanmaktadirlar (Portekiz Ttrk Dostluk Dernegi, 2013).

Portekiz’in en btiylik Uiniversitesi olan Porto Universitesidir. Hem tUiniversitelerin hem
de politeknik okullarin kamu ve 6zel kurumlarn bulunmaktadir. Universiteler ve
politeknikler, mtihendislik, egitim ve beseri bilimler gibi pratik dersler sunarken, bazi
Universiteler tip, hukuk ve iktisat gibi arastirmaya dayali dersler sunmaktadir.
Hemsirelik ve muhasebecilik gibi boltiimler sadece teknik okullarda bulunmaktadir.
Nitelikleri bakimindan 6grenciler teknik tiniversitede veya Licenciatura’da (Mezuniyet,
Bitirme) Uc yullik lisans derecesi (Bachalerato) secebilmektedirler
(portekizkonsoloslugu.com).

Portekiz’de 6zel yluksekogrenim oldukca gelismistir ve 6grencilerin dértte birinin 6zel
yliksekdégrenim kurumuna devam ettigi bilinmektedir. Ozel kurumlar, kamu
kurumlarinda oldugu gibi bltceden pay alamamakta, fakat bazi finansman
olasiliklarina sahip bulunmaktadirlar (Eurydice, 2008a). Yuksekogretim kurumlarinin
devlet btitcesi, AB Uye devletlerindeki ylksekogretimin sahip oldugu pay: buyuk
oranda i¢inde barindirmaktadir. Portekiz’de ytiksekdgretim kurumlarinin btit¢cesinin %
70’den fazlasi devlet tarafindan karsilanmaktadir (Eurydice, 2008a) ancak tlke i¢in
butce yuksekogretimi tetikleyen oOnemli mekanizmalardan biridir. Portekiz
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yuksekogretime bir cesitlilik sunmak, performans yénetimi artirmak ve ytksekogretim
tarafindan sunulan hizmetin, bilgi ekonomisinin taleplerine uygun hale getirmek icin
caba sarf etmektedir. Portekiz’de son zamanlarda 6nemli bltce reformlar: yapilmigtir
ve Ogrenci Ucretlerinde pazar temelli bulitce yaklasimlarina yonelik bir tavir ortaya
konulmustur. Bitge reformu icin ortaya atilan gtduleyici unsurlar, 6ncelikle etkinlik,
esitlik ve sorumluluk iken, toplumsal boyut veya erisime sahip bireylerin sayisini
artirmak cok daha az 6nem arz etmektedir (Eurydice 2008a). Portekiz’de ortadgretimi
bitiren ve yltksekogretime devam etmek isteyen Ogrencilerin, merkezi sistemle veya
kurumsal dtizeyde yapilan ytuksekogretime giris sinavini kazanmalar1 gerekmektedir
(Eurydice 2013).

Ozel egitim. Ozel egitim ihtiyaci olan 6grencilere yonelik egitim, genellikle kamu
okullarinda yerel destek yapilariyla sunulmaktadir. Ilkégretim ve ortadgretim
duizeylerinde egitim desteginden yararlanan 6grencilerin toplam sayisi (%62.40 uzun
dénemli) okul niifusunun % 5’ini temsil etmektedir. Ozel egitim destegine ihtiyac
duyan o6grencilerin cogu 1. devreye (%50.1), 2. devreye ve 3. devreye (%34.6)
katilmaktadir. Uzun vadeli 6zel egitim destegine ihtiya¢ duyan toplam 6grencilerin
buytk cogunlugunun biligsel dogasi olan sorunlari (%23.8), duygusal seviyedeki
sorunlart (%12.1) ve dil sorunlari, iletisim ve konusma seviyesindeki sorunlari (%9.1)
oldugu belirtilmektedir (Eurydice, 2012).

Yasam boyu egitim. Yetiskin ntfusun genel egitsel basarisinin nispeten dustk
oldugu Portekiz'de yetiskinler icin alt orta seviyeye kadar olan programlar ayri
sertifikalarla/niteliklerle sonuclanacak sekilde birkac¢ alt asamaya ayrilmaktadir. Bu
yaklasimla cesitli seviyelerde bilgi ve beceriye sahip olan olgun o6grenciler egitim
O0gretim sureciyle buttnlestirilebilmektedir (Eurydice, 2011). Portekiz'de ilk ve alt orta
seviyelerde tekabtiil eden yetiskin egitimi cesitli projelerle, 6zellikle 18 yas Ustindeki
herkese acik olan EFA (Educacdo e Formacao de Adultos) kurslariyla saglanmaktadir.
Egitimin ilk dokuz yilina iliskin 6grenme ciktilar1 doért, alt1 ve dokuz yillik egitime denk
dusen sertifikalarla sonuclanacak sekilde tic ayri seviyedeki kurlara bélinmektedir.
Kurlar dil ve iletisim, hayat icin matematik, bilisim ve iletisim teknolojileri ile
vatandaslik ve istihdam edilebilirlik olarak dort standart alandan olusmaktadir.
Bunlarin icerikleri 6grencilerin 6zel ihtiyaclari hesaba katilarak gelistirilmektedir
(Eurydice, 2011).

Portekiz'de EFA kurslar1 tst orta egitim duizeyine erisememis 18 yasin Uzerindeki
kisileri icermektedir. EFA kurslarinin amaci, cesitli alanlarda egitim oOgretim
programlar: sunarak yetiskin ntfusun nitelik seviyesini artirmaktir. Kurslar, tic ayr
seviyedeki mesleki niteliklerin yani sira (4., 6., 9. ve 12. smiflara denk gelecek sekilde
ilk, alt orta ve Ust orta egitimi kapsayan) dort seviyede genel bir egitim sertifikas: ile
sonlanabilmektedir. EFA kurslar1 Ulusal Nitelikler Cercevesi'nin diizeylerine baghdir
(Eurydice, 2011).

Ogretmen yetistirme. Portekiz'de zorunlu egitim stiresinin alt1 yildan dokuz yila
cikarildigr 14 Ekim 1986 tarihli Egitim Temel Yasasi ile 6gretmenlik egitiminde okul
Oncesi egitim 6gretmenligi, ilkogretim 1. devre 6gretmenligi, 2. devre 6gretmenligi, 3.
devre oOgretmenligi ve orta Ogretim oOgretmenligi alanlari olusturulmustur (Saglam,
1999).

[Ikdégretim seviyesinde dgretmen olabilmek icin 4 yillik bir kursu tamamlamak (Escolas
Superiores de Educacao) ya da tUniversitelerden lisans derecesi (Licenciado)almak
gerekmektedir. 2007 yilinda Egitim Yasasi’nda yapilan bir degisiklikle ilkégretim ve
ortadgretim seviyesinde 6gretmen olmak icin bir yliksek lisans derecesine sahip olmak
gerekmektedir. Ortadgretim seviyesinde 6gretmen olabilmek icin Licenciado’yu takiben
4-6 yil arasinda degisen bir egitim almak gerekmektedir. Universitelerde 6gretim
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elemani olabilmek icin doktora derecesi; politekniklerde ise ylksek lisans ya da
doktora derecesi sahibi olmak gerekmektedir (Eurydice, 2013).

Portekiz’de Ogretmenlik egitimini tamamlayan 06gretmen adaylarinin 6gretmenlik
meslegine atanmalar1 merkezi veya yerel dlizeyde dogrudan ya da gérisme sonucunda
yapilmaktadir. Portekiz’de kamu sektort ilkégretim, ortadgretim ve lise dizeyleri icin
tam nitelikli Ogretmenlerin istihdam durumu iki ana kategoriye ayrilmaktadir.
Ogretmenler, genellikle genel istihdam mevzuatina tabi acik-uclu sézlesmeler altinda
istihdam edilmektedir. Ogretmenler kadrolu memur statlisiiyle de istihdam
edilebilmektedirler (Eurydice, 2013). Ogretmenlerin degerlendirilmeleri bir komisyon
tarafindan yapilmaktadir.

Portekiz'de, 6gretmenlik kariyeri "6gretmen" ve "tecriibeli 6gretmen (deputy)" seklinde
iki ana asamadan olusmaktadir. Her 6gretmen sunlari yerine getirmesi durumunda
"tecriibeli 6gretmen" olabilmektedir, a- Hizmette 18 yilini tamamlamis olmak, b-
Kariyer asamasinda en az bes sinif atlamis olmak, c- Tum kariyeri boyunca hep
olumlu degerlendirme almis olmak, d- Hizmet i¢i egitimlere katilmis olmak, e-
Tecriibeli 6gretmen sinavlarinda basarili olmak. 2013 yili verilerine goére birinci
diizeyde 6gretmen 1.475,83 dolar maas alirken, tecribeli 6gretmen 2.165,14 dolar
maas almaktadir (Eurydice, 2013; Eurydice, 2008b).

Strekli mesleki gelisim (SMG) 6gretmenler icin mesleki bir gérev olarak ele alinmakta
ve istege baglh yurtutilmektedir. Ancak, bu durum, kariyer gelisimi ve maas artislariyla
yakin bir iliski icindedir. 2007 yilindan itibaren, Portekiz, ekstra o6dullendirme ve
kariyer basamaklarinda ilerlemeye olanak taniyabilecek olan bireysel degerlendirmeyi
kullanmaktadir. Portekiz'de, o6gretmenlerle ilgili olumlu degerlendirmeler mesleki
kariyerlerinde daha hizli ilerlemelerine ve prim kazanmalarina olanak tanimaktadir
(Eurydice, 2008b).

Egitim Sisteminin Yonetimi (Siirec)

Egitim sisteminin stire¢c boyutunda bakanlik 6rgtitintin ve okullarin genel isleyisi yer
almaktadir.

Bakanlik orgiitii siire¢ boyutu. Ulusal dlizeyde egitim sisteminin isleyisinden egitim
bakani sorumludur. TGm egitim personelinin Ucreti devlet tarafindan 6édenmektedir ve
egitimde program/yonetmelikler merkezi birimler tarafindan dutzenlenmektedir.
Portekiz egitim sisteminde bes Danisma Kurulu bulunmaktadir. Bunlar; Ulusal Egitim
Kurulu (CNE), Ozel-Vakif Okullar1 Kurulu (CCEPC), Yiiksekégretim-Sanayi-isbirligi
Kurulu (CESE), Yuksekogretimde Sosyal Hareketlilik Ulusal Kurulu (CNASES) ve
Ulusal Ortadgretim Sinav Kurulu'dur. Ulusal Egitim Kurulu (CNE), Egitim
Bakanligindan bagimsiz, en Uust diizeydeki Danisma Kurulu'dur ve 1992 yilinda
kurulmustur. Yoénetsel ve mali yonden o6zerklige sahiptir. Kurul siyaset, toplumsal
alanlar ve egitimle dogrudan iliskili kurumlarin yaklasik altmis temsilcisinden
olusmaktadir. Kurul, butliin egitim sistemi Uizerinde ve 1986 tarihli Egitim Sistemi
Yasasi'nin aldigi kararlarin uygulanma duizeyine yonelik olarak rapor hazirlamakta ve
onerilerde bulunmaktadir (Erginer, 2012).

Ozel-Vakif Okullar1 Kurulu (CCEPC), egitim sistemine katilacak olan 6zel ve vakif
okullarinda aranacak olctitler icin Egitim Bakanina oOnerilerde bulunmaktadir. Bu
okullarin, egitim sistemine uyumu konusunda danismanlik yapar. Yuksekogretim-
Sanayi-isbirligi Kurulu (CESE), isgliciiniin mesleki-teknik bilgilerinin gelistirilmesi
icin, sanayi ile Universiteler ve bilimsel arastirma merkezleri arasindaki isbirligini
saglamaktadir. Yuksekogretimde Sosyal Hareketlilik Ulusal Kurulu (CNASES),
yuksekogretim  kurumlarinda sosyal yardim  politikasini  gelistirmekte ve
desteklemektedir (Erginer, 2012). Bu kurullarin yani sira Egitimi Gelistirme
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Enstittisti, egitim programina bagli olarak bilimsel ve teknik arastirmalarin, egitim
sisteminin ve egitimde yeni yontemlerin gelistirilmesini saglamaya calismaktadir.

Mesleki egitim alaninda danigsma organlar: sunlardir (Erginer, 2012):

e Calisma Icin Ulusal Bakanlik Komisyonu (CIME): Her diizeydeki calisma ve
mesleki egitim icin, evrensel politikalar turetebilmek amaciyla Oneriler
getirmeye calismaktadir. Gorevi mesleki egitimi esgidiimlemektir.

e Sosyal ve Ekonomik Konsey (CES): Gorevi baslica ekonomik ve toplumsal po-
litikalar agiklamaktir.

e Sosyal Danisma Daimi Komitesi (CPCS): Gorevi mesleki egitim politikasi
stzlesmesini imzalamaktadir.

e Sosyal ve Ekonomik Konsey (CES): Gorevi baslica ekonomik ve toplumsal po-
litikalar1 aciklamaktir.

Calisma ve Mesleki Egitimde Gozlem (DEFP): Egitim politikalar1 ve mesleki egitimle
ilgili sorular tizerinde danigsmanlik gérevini Uistlenmektedir (Erginer, 2012).

Kamu egitiminin finanse edilmesi hiktmet, Egitim Bakanligi ve diger bakanliklarca
gerceklestirilmektedir. Yerel yonetimler de bazi sorumluluklara sahiptirler. Egitim
Bakanligi, merkezi ve yerel yonetimlerin butcelerini olusturmakta, 6zel ve vakif
okullar1 icin btlitceden kaynak ayirmaktadir. Ozerk Azor ve Maderia bdlgelerinin
bolgesel yonetim, egitim ve yatirimlarinin finansmani, kendi kaynaklarindan ve
devletin buitce transferiyle karsilanmaktadir (Erginer, 2012).

Egitim Bakanligi'na bagli "Genel Denetleme Kurulu", tim egitim kurumlarinin egitim,
yonetim ve mali yonlerden denetlenmesinden sorumludur. Ayrica bu kurul,
yuksekogretimde Ogrenim harclart ve 6grenim yardimlari ile ilgili olarak yasal
dizenlemelere uyulup uyulmadigini da denetlemektedir (Erginer, 2012).

Okullarin isleyisi. Okullarin stre¢ boyutunda okul glntntn/haftasinin/yilinin
sUresi, ders programlari, okula kayit, yer almaktadir.

Okullara kayit. 15 Eylul itibariyle 6 yasini dolduran cocuklar o takvim yili icinde ilk
ders yilina kayit edilmelidirler. Ayrica, 16 Eyltl ve 31 Aralik tarihleri arasinda 6 yasina
ulasan cocuklarin aileleri veya velileri tarafindan ikamet ettikleri yere (veya is
yerlerine) en yakin okula bir basvuru yapilmasi Uzerine egitimin ilk devresine
katilmalarina muisaade edilir (Eurydice, 2013).

Okul giiniiniin/haftasinin/yilinin siiresi. Ders yili, genellikle Eyltl'in ortasinda
baslar, Haziranin sonuna kadar devam eder; 180 glin strer. Okullar haftada 5 gin
aciktir ve ilk devrede 26 saat vardir. ikinci devrede haftalik ders saati sayisi1 17 ve
ilkégretimin Giciinct devresi 18 saattir. 6 yasindaki cocuklar icin yillik 6gretim saati
sayist 788 ve 10 yas ve Ustl cocuklar icin de bu stire 875 ile 904 saat arasindadir
(Eurydice, 2013).

Sinif biiyiikliigii. [k derece icin belirlenen simif buyukligt 24’tir. Sadece bir
dgretmeni olan siniflar icin bu sayr 18dir. Ikinci ve ticlincti devreler icin minimum
siif buytkltiglh 25 maksimum ise 28 kisidir. Ogrenciler genellikle yaslarina gore
gruplandirilmaktadir. Birinci devredeki 6grencilere genel derslere giren bir 6gretmen
tarafindan ders anlatilmaktadir (Eurydice, 2013).

Ogretim programinin denetimi ve icerigi. Egitim Bakanhg o6gretim programini
belirlemekte, okullar ise yoresel sartlara gore 6gretim programinin organizasyonunu
uyarlayabilmektedirler. Birinci devredeki temel dersler Portekiz dili, Matematik,
Cevresel Konular, Sanatsal vSe Bedensel-Motor ifadeler ve Din Egitimi (istege bagl)
derslerini icermektedir. ikinci devrede dil ve sosyal calismalar, Fen Bilgisi, Matematik,
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Sanatsal ve Teknolojik Egitim, Beden Egitimi ve Din Egitimini (istege bagl) iceren
coklu-disiplinli alanlar vardir. Uctincii devredeki temel dersler Portekizce, 2 yabanci
dil, Din Egitimi (istege bagli), Doga Bilimleri, Kimya ve Fizik Goérsel Egitim, Teknolojik
Egitim, Tarih, Cografya, Matematik, Beden Egitimi ve Sanat Egitimi alaninda bir
secmeli ders icermektedir (Eurydice, 2013).

Zorunlu temel egitim sUrecinin son U¢ yilinda meslege yoneltme ve rehberlik
calismalarina yer verilmekte ve Ogrencilerin is yasamini tanimalari saglanmaktadir.
Dokuzuncu simnifin sonunda o6grencilere temel egitim diplomasi verilmektedir. Bu
diploma ile o6grenciler genel, mesleki-teknik ortadgretimden birisine devam etme
olanagini elde etmektedirler (Gtirkan ve Gokce 1999, 76).

Egitim finansmani. Portekiz’de zorunlu egitim kapsamindaki tim okullarin (6zel
okullar hari¢) yapim, onarim, aracg-gere¢, 6gretmen, yardimci personel maaslari gibi
giderler devlet btlitcesi tarafindan karsilanmaktadir. Egitim, merkezi huktmet
tarafindan finanse edilmektedir. Egitimin parasiz oldugu zorunlu egitimde 6grencilerin
ders kitaplari, ulasim TUcretleri gibi her tuarld egitim-6gretim ihtiyaclar1 devlet
tarafindan karsilanmaktadir. Ozel okullarda ailelerden 6grenim ticreti alinmaktadir
(Eurydice, 2013). Zorunlu egitimde kayit Uicreti alinmamakta ve sosyal aktiviteler de
Ucretsiz yapilmaktadir. Dezavantajli aileler okula ulasim, yiyecek, ders kitaplar1 ve
okul malzemelerinden tUicretsiz yararlanabilmektedirler (Gékce ve Celep, 2011).

Portekiz’de Okul Sosyal Destegi (Acgdo Social Escolar) adi verilen burs 6grencilere mali
destek, yiyecek ve konaklama icin destek saglamanin yanisira pedagojik kaynaklara
erisim de saglayarak okul 6ncesi egitim, ilkogretim ve ortadgretime giden cocuklar:
desteklemeyi amaclamaktadir. (Eurydice, 2013).

Maderia ve Azor Ozerk bolgeleri, ylksekégretim disinda egitim finansmani igin
htkiimet butgesinden fon almaktadirlar. Okul 6ncesi egitim hitkimet fonlan
tarafindan desteklenmektedir. Ozel ve ortak kurumlarda finansman ailelerin aylik
ddemeleri seklinde gerceklesmektedir. Ilkégretim ve ortadgretimde her bir okula
bireysel buitce sunulmaktadir. Bakanligin Planlama ve Finansman bélimu tarafindan
sinif sayisi, 6grenci sayisi, okulun sosyal ve ekonomik destegi, okulun yerel kosullari,
Ogretimin tird ve boyutu ve insaat kalitesi gibi gostergeler dikkate alinarak tahsis
edilecek buitce hesaplanmaktadir. Zorunlu egitim kapsamindaki okullar Avrupa Birligi
fonlarindan ve her okulun kendi gelirlerinden fon almaktadirlar (Eurydice, 2013).
Sanat egitimi veren 6zel okullar sponsorluk soézlesmesi (Sponsorship Contract) adi
verilen bir yerden fon saglamaktadirlar. Yerel y6netimler zorunlu egitimin birinci
asamasindan, okullarin bina ve bakimindan sorumludur (Eurydice, 2013).

Portekiz Egitim Sistemi ile Tiirk Egitim Sisteminin Karsilastirilmas:

Bu boélumde Portekiz ve Turk egitim sistemlerinin amag, yapi, sure¢ boyutlar:
acisindan karsilastirilmasi yapilmaktadir. Portekiz egitim sistemi 1986 Egitim Yasasi
ve 2005 degisikligi ile sekillenmistir. Egitimin amac1 6grencilere tist diizeyde kaliteli
bir egitim vermek ve Ogrencilerin ilgi, yetenekleri dogrultusunda kendilerini
tanimalarini saglamak ve meslege yonlendirmektir. Tlrk egitiminin ana c¢ercevesini ise
1739 sayili Milli Egitim Temel Yasasi olusturmustur. Turk egitim sisteminin amac
boyutunda iyi insan, iyi yurttas, Ust 6grenime hazirlama, meslege hazirlama gibi
amaclar bulunmaktadir. Genel olarak iki tilke arasinda amaclar bakimindan benzerlik
bulunmaktadir. Tablo 2.’de Portekiz egitim sistemi ile Turk egitim sistemi amac, yapi
ve slUire¢c boyutlarinda karsilastiriimaktadir.

Route Educational and Social Science Journal

Volume 3(3), July 2016



Saklan, E. (2016). Portekiz Egitim Sistemi: Amag¢ Yapi Ve Siire¢ Bakimindan Tiirkiye ile

Karsilastiridmasi, ss. 14-31

Tablo 2. Portekiz ve Tiirk Egitim Sistemlerinin Amac, Yap1 ve Siirec Boyutlariyla
Karsilastirilmasi

Tiirkiye

Portekiz

Amacg

Parasiz egitim, 18 yasina kadar
zorunlu egitim

Parasiz egitim, 18 yasina kadar zorunlu
egitim

Anayasada herkesin egitim ve kulttur
hakkina sahip oldugu belirtilmistir.
Devletin, tim vatandaslarin firsat
esitligine dayali olarak cesitli egitim
araclar1 ve kulttirel kuruluslarla
birlikte hareket ederek egitim ve
kulttrin demokratiklesmesini
saglayacag belirtilmistir. Devlet
genel, zorunlu ve Ucretsiz temel
O0gretimi saglar, kamusal okuléncesi
egitim sistemini olusturur, yasam
boyu egitimi glivence altina alir ve
cehaleti sona erdirir, yeteneklerine
gore her vatandasin en Ust dlizeyde
egitim almasini destekler, gbcmen
cocuklarinin egitim hakkindan
yararlanmalarini; onlarin Portekiz
dilini 6grenmelerini ve Portekiz
kulttarinden faydalanmalarinin
saglar. Devlet ntifusun tamaminin
ihtiyaclarini karsilayacak kamu
egitim kurumlar: agini olusturur ve
kanunda tanimlandig: izere, 6zel ve
musterek egitimi tanir ve destekler.
Ayrica ulkenin nitelikli eleman
ihtiyacinin karsilanmasi, egitim,
kultar ve bilimsel dlizeyin
yukseltilmesi icin gereken dikkatin
gosterilecegi ve Uiniversitelerin
bilimsel, egitsel, idari ve mali
ozerklikten yararlanabilecegi ifade
edilmistir.

Atattirk inkilap ve ilkelerine ve
Anayasada ifadesini bulan Atattirk
milliyetciligine bagli; Turk Milletinin
milli, ahlaki, insani, manevi ve kulttirel
degerlerini benimseyen, koruyan ve
gelistiren; ailesini, vatanini, milletini
seven ve daima yuceltmeye calisan,
insan haklarina ve Anayasanin
baslangicindaki temel ilkelere dayanan
demokratik, laik ve sosyal bir hukuk
Devleti olan Turkiye Cumhuriyetine
kars1 gérev ve sorumluluklarini bilen ve
bunlari davranis haline getirmis
yurttaslar olarak yetistirmek. Beden,
zihin, ahlak, ruh ve duygu
bakimlarindan dengeli ve saglikh sekilde
gelismis bir kisilige ve karaktere, hiir ve
bilimsel dlistinme gliciine, genis bir
dinya gortistine sahip, insan haklarina
saygili, kisilik ve tesebbtlise deger veren,
topluma karsi sorumluluk duyan;
yapici, yaratici ve verimli kisiler olarak
yetistirmek. {lgi, istidat ve kabiliyetlerini
gelistirerek gerekli bilgi, beceri,
davranislar ve birlikte is gérme
aliskanligi kazandirmak suretiyle hayata
hazirlamak ve onlarin, kendilerini mutlu
kilacak ve toplumun mutluluguna
katkida bulunacak bir meslek sahibi
olmalarini saglamak.

Yapi

Merkezi sistem

[lkégretimin kendi i¢cinde devreleri
vardir.

Okul 6ncesi egitim zorunlu degildir.
Egitim sistemi 4+2+3+3 sistemidir.
0-3 yas anaokullari, kresler; 3-5 yas
anasiniflari.

Ortadgretim (lise) 3 yildir.
Ortadgretim sonunda diploma
verilmektedir.

Universiteler, Bilim, Teknoloji ve
Yuksekogretim Bakanligi'na baglidir.
Universiteye giriste merkezi bir sinav
vardir.

Merkezi sistem

Temel egitimin kendi icinde devreleri
yoktur.

Okul 6ncesi egitim zorunlu degildir.
Egitim sistemi 4 + 4 + 4 sistemidir.

37 - 66 ay anaokullari, 48 — 66
anasiniflar.

Ortadgretim (lise) 4 yildir.

Her kademede diploma verilmemekte,
sadece 12 yillik egitimin sonunda
diploma verilmektedir.

Universitelerin bagh olduklari bir YOK
vardir. Universiteye giriste merkezi bir
sinav vardir.
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Egitim ve Bilim Bakanligi, egitim Egitim politikalarinin karar
O0gretimin planlanmasindan ve alinmasindan, planlanmasindan ve
uygulanmasindan sorumludur. uygulanmasindan Milli Egitim Bakanhigi
Merkezi 6gretim programi sorumludur.
uygulanmakla beraber 6zerk bélgeler = Merkezi 6gretim programai

o bazi acilardan serbestlige sahiptir. uygulanmaktadir.

@ Okul kayitlar1 bolge ve sokak esasina  Okul kayitlar: bolge ve sokak esasina

a gore yapilir. gore yapilir.
Okullar haftada bes glin agiktir. Okullar haftada bes glin aciktir.
Alinacak kararla cumartesi de 6gretim . . e s . e

apilabilir. Tuark ka}mu yonetimi ve eg?tlm yonetlml,

yap merkezi ve yerel dlizeyde (iller/ilceler)
Egitim yonetimi Ulusal, Bolgesel ve orgitlenmistir. Ayrica bolgesel dlizeyde
yerel dlizeyde érgiitlenmistir. bir érgtitlenme bulunmamaktadir.

Her iki egitim sisteminde egitimin bir hak oldugu, firsat esitligi, bireysel yeteneklerin
gelistirilmesi gibi amaclarda da benzerlik bulunmaktadir. Egitim sistemlerinde
egitimin amaclar1 yasal dizenlemelerle belirlenmistir. Ancak Turk egitim sisteminin
milli olmas1 karsisinda, Portekiz egitim sisteminin (Portekizcenin gelistirilmesine 6nem
vermelerini saymazsak) milli bir yap:r gostermedigini soyleyebiliriz. Egitim bakanligl
isminde de milli 6zellik tasiyan herhangi bir ibare bulunmamaktadir. Turkiye ve
Portekiz egitim sistemleri yap1 boyutunda karsilastirildiginda okula baslama yasinin
ayni oldugu gértilmektedir. Iki tilkede de okul &ncesi egitim zorunlu degildir ancak
Portekiz’de zaten okul o6ncesi egitime katilim orani ve velilerin farkindalik duizeyi
yuksek oldugu icin Turkiye ile bu noktada ayrilmaktadir. Turkiye’de 12 yillik kesintili
zorunlu bir egitim yapisi olmakla beraber, zorunlu olan okul 6ncesi egitim, 6287 sayili
qlkdgretim ve Egitim Yasasi ile Bazi Yasalarda Degisiklik Yapilmasina Dair Yasa
(30.03.2012) ile zorunlu egitim disinda birakilmistir (MEB, 2012). Portekiz egitim
sistemi ile Turkiye egitim sistemi stire¢c boyutunda degerlendirildiginde, Portekiz’de
gorev ve yetki paylasiminin bulundugu go6zlenmektedir. Turkiye’de planlama,
orglutleme, mufredat yapma ve 6gretmen atamasi merkezden yapilmaktadir. Her iki
ulkede de velilerin okul se¢cme haklari bulunmamakta, cocuklarini en yakin okullara
gonderebilmektedirler. Turkiye’de okul kayitlarinda okul bélgesi uygulamasi vardir.
Her iki tilkede de tiniversiteye giriste merkezi bir sinav uygulamasi vardir.

Sonuc¢

Portekiz’de 1974’ten sonra yogun bir bicimde demokratiklesme ve ekonomik kalkinma
streci baslamistir. 1986 yilinda Avrupa Birligine Uye olan tulkenin etnik yapisi
incelendiginde oldukca homojen bir 6zellik tasidigl sdylenebilir. Bu sebeple yonetimde
ve egitimde yerellesme uygulamalarina kolay adapte olmustur. Portekiz’de zorunlu
egitim 9 yildan 12 yila c¢ikanlmis ve AB tUyesi ulkeler icerisinde ortalamay:
yakalamistir. Temel egitimin son Ug¢ yilinda, alt ortadgretim dtizeyinde meslek egitimi
verilmesi 6nemli gérilen bir noktadir. Son 20 yilda okul 6ncesi egitimde okullasma
oraninda goérilen artisin nedenlerinden Dbirinin belediyelerin, sivil toplum
kuruluslarinin ve 6zel kurumlarin okul 6ncesi egitim hizmeti vermeye baslamasi
oldugu ifade edilebilir. Benzer durum ilkégretim icin de gecerlidir fakat ortadgretimde
hem okullasma hem de okuryazarlik oraninin diistik seviyede oldugu séylenebilir.

Portekiz’de egitimde merkeziyetci yapinin korundugu ve reform calismalarinin agirlikl
olarak 6gretim programlarinin igerigini degistirmeye ve okullar1 demokratiklestirmeye
yonelik oldugu anlasilmaktadir. Ogretmenlerin, ailelerin alinan kararlara katilmasi
oldukca oOnemli adimlardir. Portekiz’in meslek egitimini dikkate almasi1 ve
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yayginlastirmasi is piyasasinda basarili olacaginin bir godstergesi olabilir. Portekiz’de
Universitelerin diger tUlkelerle karsilastirildiginda daha fazla o6zerk olduklar:
sOylenebilir. Yuksekogretimde degisim yasanmasi, 68renci, 0gretim Uyesi, Universite
sayisinda belirgin bir artisa sebep olmustur. Avrupa Birliginin Portekiz’in egitim
gostergelerini iyilestirmesinde yadsinamaz bir katkis1 olmustur.
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