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ANALYSIS OF TAX LAWS SUBJECT TO NORM
REVIEW DECISIONS OF THE CONSTITUTIONAL
COURT BY NATURAL LANGUAGE PROCESSING

DOGAL DIL ISLEME ILE ANAYASA
MAHKEMESI’'NIN NORM DENETIMI KARARLARINA
KONU OLAN VERGI KANUNLARININ ANALIZI

Sebnem Ekeryilmaz!

Abstract

The Constitutional Court is the supreme court that oversees the conformity of tax
laws to the Constitution. In the study, the determination of which tax law is more
subject to the tax decisions of the Constitutional Court was made through Natural
language processing (NLP). It is important to minimize the conflicts arising from
the laws between individuals and the tax administration in collecting the tax. The
aim of the study is to reveal the tax law that causes the most disputes as a result
of the analysis by making comparisons over the years. In order for the study to
be up-to-date, an analysis of the norm control decisions of the Constitutional
Court for the last fifteen years, that is, from 2008 to the present, has been made.
The rationale for the selection of the Constitutional Court's norm review decisions
is the Constitutional Court's audit of the constitutionality of tax laws in the
relevant decisions. As a result of the analysis, it has been revealed that the tax
laws that are the subject of the most frequent decisions are the Tax Procedure
Law, the Law on the Collection of Public Claims, the Income Tax Law and the
Administrative Procedure Law. In order to reduce tax disputes and alleviate the
workload of the judiciary, it is one of the results of the study that a legal regulation
and update is required primarily regarding the relevant tax laws, which are the
most subject of decisions.

Keywords: Natural Language Processing, Tax Laws, Norm Review Decisions of
the Constitutional Court.

Ozet

Vergi kanunlarinin anayasal acidan uygunlugunu denetleyen ytiksek mahkeme
Anayasa Mahkemesidir. Calismada Anayasa Mahkemesinin vergiye iliskin
kararlarina hangi vergi kanunlarinin daha siklikla konu oldugunun tespiti Dogal
Dil Isleme (NLP) aracihigiyla yapilmistir. Verginin tahsil edilebilmesinde
yuktmltler ile vergi idaresi arasindaki kanunlardan kaynaklanan
uyusmazliklarin en aza indirilmesi 6nem arz etmektedir. Calismanin amacini
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yapilan analiz neticesinde en ¢ok uyusmazlik meydana getiren vergi kanununun
yillar itibariyle karsilastirma yapilarak ortaya konulmasi olusturmaktadir.
Anayasa Mahkemesinin norm denetimi kararlarinin secilmesinin gerekcesini ise
Anayasa Mahkemesinin ilgili kararlarda vergi kanunlarinin Anayasa
uygunlugunu denetlemesi olusturmaktadir. Yapilan analiz neticesinde, en sik
kararlara konu olan vergi kanunlarinin sirasiyla Vergi Usul Kanunu (VUK),
Amme Alacaklarinin Tahsil Usultit Hakkinda Kanun (AATUHK), Gelir Vergisi
Kanunu (GVK) ve Idari Yargilama Usulii Kanunu (IYUK) oldugu ortaya
konulmustur. Vergi uyusmazliklarin azaltilmasi ve yarginin is yukdGnin
hafifletilmesi icin kararlara en ¢ok konu olan ilgili vergi kanunlarinda 6éncelikli
olarak yasal bir dizenleme yapilmas: gerekliligi calisma neticesinde ulasilan
sonuclardandir.

Anahtar Kelimeler: Dogal Dil Isleme, Vergiye Iliskin Kanunlar, Anayasa
Mahkemesi Norm Denetimi Kararlari.

GIRIS

1990’1 yillardan itibaren tlkemizde bilgi toplumuna yoénelik cesitli politikalar hayata
gecirilmistir. Bu cercevede yapay zekanin yasamin her alaninda uygulanmasi ve yapay
zeka teknolojilerinin gelistirilmesinde yerliligin artirilmasi suretiyle tilkemizde yenilikcilige
ve veriden deger Uretilmesine dayali bir ekonomik diizenin tesisine katk:i saglanmasi,
Dijital Turkiye vizyonunun ve Milli Teknoloji Hamlesinin ortak hedefidir. Bu ortak hedef
dogrultusunda; On Birinci Kalkinma Plani’nda ve 2023 Sanayi ve Teknoloji Stratejisi'nde
yapay zeka Ulkemiz icin kritik teknoloji alanlarindan biri olarak belirlenmistir (Ulusal
Yapay Zeka Stratejisi, 2021:13).

Teknolojik ilerlemeler, ekonomiye iliskin tim Uretim ve tiketim kaliplarinin degisimine
sebep olmustur (Giray, 2020:1). Yapay zekanin, tiketimi ve dolayisiyla ekonomiyi
etkilemesinin yollarindan birisi de makine égrenmesidir (Kaya ve Ozdemir, 2020: 149).
Makine 6grenmesi ve derin 6grenme teknolojisinin gelismesiyle birlikte, daha fazla alan
yapay zekayi pratik senaryolara uygulamaya baslamistir (Chen vd. 2019: 145). Makinelerin
de insan gibi diistinebilmesi mottosuyla baslayan bir stire¢c sonucunda ortaya cikan yapay
zeka, cesitli kaynaklardan veri toplayan, ilgili verileri analiz eden, bunlarin sonucunda
karar verebilen bir yap: teskil etmekte ve ginUmtzde artik akilli arabalardan, sanal
asistanlara kadar pek cok alanda bize eslik etmektedir (Durmus ve Erdem, 2023: 244).

Hukuk; sosyal, politik, ekonomik ve teknolojik gelismelerle iliskili olarak toplumlarin
ortaya cikan ve degisen ihtiyaclarina cevap verebilmek icin stirekli olarak gelismektedir.
Gerek kanunlarda meydana gelen degisimler gerekse dava sayilarinda meydana gelen
artiglar, hukukculara ilave bir yik getirmektedir. Bu duruma ¢6zim olarak makine
yardimi ile, zaman kazandirilmasi, hatalarin azaltilmasi ve tutarliginin artirilarak kamu
yararina da olumlu katk: saglanmasi gindemdedir (Mumcuoglu vd. 2021:1).

Makine O6grenmesi, veriler arasindaki gozlemlenmesi zor iliskileri tespit etmede cok iyi
olabileceginden, yarg: kararlarinda belirli degiskenler arasindaki iliskileri ortaya cikarmasi
mumkindtr (Surden, 2014:109).

Calismamizin konusunu Anayasa Mahkemesinin vergiye iliskin norm denetimi
kararlarinda, hangi gerekcelerle dava acildiginin yani dava basvuru konularinin yapay
zekanin kolu olan dogal dil isleme araciligiyla analiz edilmesi olusturmaktadir.
Calismamizin amacini ise, yapilan analiz neticesinde Anayasa Mahkemesi kararlarina
konu olmus vergi kanunlarinin tespit edilerek, yuktimliler ile devlet acisindan meydana
getirdigi uyusmazligin ortaya cikarilmasi olusturmaktadir.

Literattirde yargi kararlarina iligkin yayimlanan calismalar incelendiginde, calismalar
icerisinde mahkemelere iliskin dava a¢ma sayilarina ve Anayasa Mahkemesinde vergi
kanunlari ile ilgili basvuru sayilarina yer verilmekle birlikte Anayasa Mahkemesinin vergiye
iliskin kararlarinda, dava konularini yillar itibariyle karsilastirmali olarak dogal dil isleme
ile analiz eden calismaya rastlanmamistir. Calismamizin literatiire katkisi bu yoénde
olacaktir.
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Calismanin birinci bo6limuinde Turkiye’de Anayasa yargisi incelenmis, ikinci bélimde
konuya iligkin literattir incelemesi yapilmis, ticincti boliimde ise Anayasa Mahkemesinin
vergiye iliskin norm denetimi kararlarina konu olan vergi kanunlarinin tespiti ve yillar
itibariyle karsilastirilmasi1 dogal dil isleme araciligiyla yapilmistir.

TURKIYE’DE ANAYASA YARGISININ iNCELENMESI

Anayasa yargisi kavrami, anayasaya iliskin ihlalleri 6nlemek veya anayasaya uygunlugun
saglanmasi icin uygulanan yargisal yaptirimlar olarak tanimlanabilir (iba ve Kili¢, 2017:
5).

Anayasa yargist kavraminin getirilis amaci, bireylerin haklarinin giclendirilmesi,
korunmas: ve islevselliginin artinlmasidir (Guveyi, 2012: 137). Kanunlarin anayasaya
uygun olup olmamasina iliskin yapilan yargisal denetimin yani anayasa yargisinin
mesrulugu, kanunlarin anayasaya aykiri olamayacagt ilkesi ile acikliga
kavusturulmaktadir (Goézler, 2015: 163). Turkiye’de anayasa yargisi gorevini Ustlenen
Anayasa Mahkemesi, 1961 Anayasasi ile kurulmustur. Anayasa Mahkemesinin kurulusu,
gorevleri, yargilama ve calisma usuld ile kararlarinin niteligi Anayasanin 146 ile 153.
maddeleri arasinda dtizenlenmistir (Ayyildiz ve Ayyildirim, 2015: 45).

Anayasa mahkemeleri, siyasi karakterleri gerekcesiyle, hakimler ile yasama ve yUtritme
kuvvetleri arasinda zaman zaman uyumlu calismaya, zaman zaman da c¢atismalara sahne
olmaktadir (Piskin, 2019: 74). Temel hak ve 6zgurliklerin korunmasina iligkin Anayasa
Mahkemelerinin tstlenmis olduklar rollerinde, bir taraftan, Anayasanin Ustinligint en
Ust duzeyde norm olarak gerceklestirebilmek icin siyasi gliclerin keyfi eylemlerinin éntine
gecilmesi, bir taraftan da kisilerin temel hak ve o6zgurluklerine iliskin meydana gelen
ihlallerin tespit edilmesi bulunmaktadir (Gtlener, 2014: 311).

Anayasamizin 148. maddesinde Anayasa Mahkemesinin gorevleri ve yetkileri hiktim altina
alinmistir. Ilgili hiukiim kapsaminda mahkeme, kanunlarin, Cumhurbaskanhgi
kararnamelerinin ve Turkiye Buiytik Millet Meclisi Ictiziiglintin Anayasaya uygunlugu
denetlemektedir. Dolayisiyla Anayasa Mahkemesi vergiye iliskin kanunlarin da Anayasaya
uygunlugunun denetimini yapmaktadir. Anayasa mahkemesinin ilgili normlarin
Anayasaya uygunlugunu denetlerken kullanacagi 6l¢tit Anayasanin kendisidir (Gozler,
2018: 438).

Vergi yargisinda temel olarak alinan htkumler ise; Anayasamizin 125. maddesinde yer
alan vergi idaresinin eylem ve islemlerinin yargi denetiminin gerceklestirilmesi ve 73.
madde icerisinde yer alan vergilendirme ilkelerine uyumun denetlenmesine ilave olarak
VUK’un 3. maddesinde yer alan vergilendirme yapilirken vergiyi doguran olayin gercek
niteliginin esas alinmasina iligkindir (Gimuskaya, 2023: 37).

Gelisen kamu yonetimi anlayist kapsaminda bircok mevzuat yurtrlige girmistir
(Kagtikaycan, 2020: 1204). Anayasa mahkemesinin asil gorev ve yetkilerinden olusan
Anayasa uygunluk denetiminin konusunu, hukuk normlarinin usul ve esas agisindan
Anayasaya uygun olup olmadigi olusturmaktadir. Bu kapsamda Anayasa Mahkemesi
soyut norm denetimi (iptal davasi) ve somut norm denetimi (itiraz yolu) yapmaktadir
(Kanadoglu ve Sahin, 2022: 4). itiraz yolunda, vergiye iligskin yargilama yapan mahkeme,
davasina uygulayacagi htikmin Anayasaya aykiri oldugu kanisina varirsa veya davanin
taraflarinin ileri stirdiigi Anayasaya aykirilik itirazi ciddi bulursa, ilgili hikmt Anayasa
Mahkemesine gétiirme yuktumliltigiindedir (Egeligi, 2022: 215). Iptal davasinda ise, 6216
Sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkindaki Kanunun 35.
maddesi kapsaminda sayilan kisiler kanunlarin Anayasaya aykiriligi gerekcesiyle
dogrudan dogruya iptal davasi acma yetkisine sahiptir. Anayasa Mahkemesi, kanunlarin
Anayasaya uygunlugunu denetleme yaninda Anayasada gtuvence altina alinan temel hak
ve dzgurliklere iliskin, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ve buna ek Turkiye'nin taraf
oldugu protokoller kapsaminda herhangi birinin kamu gticti ile ihlal edilmesi gerekcesiyle
bireysel basvuru incelemesi de yapmaktadir. Netice olarak, Anayasa mahkemesi norm
denetimi, bireysel basvuru ve siyasi parti kapatmaya iliskin davalarda uyusmazliklar:
karara baglamaktadir (Akinci, 2022: 872). Anayasa aracilifiyla yasama perdesinin
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kaldirilmasina da anayasaya aykiri kanunlarinin uygulanmamasini saglayan norm
denetimleri hizmet etmektedir (Altindag, 2016: 116-117).

LITERATUR INCELEMESI

Makine 6grenmesinin, dava tirlerine uygulanmasinda, net yasal kurallari iceren alanlarda
makine 6grenimi tekniklerinin kullanilmasi daha faydali olacaktir (Miller, 2019: 5). Vergi
hukukunda kanunilik ilkesi Anayasamizin 73. maddesi geregince kati bir sekilde
uygulanmaktadir. Bu gerekceyle vergi yargisina iligkin mahkeme kararlarinin da net yasal
kurallar1 icermesi nedeniyle makine 6grenmesiyle analiz yapmaya nispeten daha uygun
oldugunu séylemek yanlis olmayacaktir.

Mumcuoglu vd. (2021) yilinda yaptiklar: calismada, Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Bolge
Idare Mahkemesi ve Bélge Adliye Mahkemesi kararlarini makine égrenmesi ile analiz etmis
ve calisma neticesinde diger calismalar ile paralel olarak kararlarin sonuclarinin, derin
0grenmeye dayali yontemlerle yuksek dogrulukla tahmin edilebilecegini ortaya
koymuslardir.

Kilic ve Oner (2021) yaptiklar1 calismalarinda, avukatlarin emsal karar arastirmasini
kolaylastirabilmek i¢cin, 2020 yilina ait Yargitay Ceza Genel Kurulu tarafindan verilen 531
adet karari makine 6grenmesi aracilifiyla sug tiirlerine goére simniflandirmistir. Aydin (2020)
benzer sekilde calismasinda, Yargitayin mobbing icerikli yargi kararlarini makine
o0grenmesi ile siniflandirmistir.

Piskin (2019) calismasinda, Anayasa Mahkemesi bunyesindeki hakimlerin karar
davraniglarini etkileyebilecek unsurlar iktisadin araclariyla nasil analiz edilecegini ve
buna iliskilin literatiirde yer alan calismalari incelemistir.

Yildirim ve Gulener (2018) yaptiklari calismada, Anayasa Mahkemesinin verdigi kararlarda
uluslararasi ve karsilastirmali hukuka yaptig atiflari, Logit analizi yoluyla incelemistir.
Calisma neticesinde davayi acanin ve dava sonucunun kararda yapilan atiflar tizerinde
zayif etkisi, karar yontintin ve konusunun ise bir etkisi olmadigi ortaya konulmustur.

Ayyildiz ve Ayyildinm (2015) yaptiklarn calismada, Anayasa Mahkemesinin vergi
kanunlarina iliskin olarak yapmis oldugu yargisal denetime iligkin kararlarin frekans
dagilimlarini alarak analizini yapmislardir. Tekbas (2018) yaptig1 calismasinda Anayasa
Mahkemesine yapilan bireysel basvurularin tablo ve grafikler araciligiyla istatistiki
analizini yapmistir. Benzer sekilde, Gulsen (2018) yaptig1 calismasinda tlke geneli ve
Istanbul’daki mtikellef sayilari ile vergi dava dosyalarinin sayisi ve tamamlanma stirelerini
karsilastirarak yarginin is yukOnd incelemistir. Dalaman (2022) yaptigi calismada,
Danistayin yargisal faaliyetlerinin kurumsal analizini yapmis ve calismasinda, Danistayin
sitesinde yer alan istatistik ve raporlardan yararlanmaistir.

ANAYASA MAHKEMESI'NIN VERGIYE ILISKIN NORM DENETIMi KARARLARINDA
DAVA BASVURU KONULARININ DOGAL DiL iSLEME iLE ANALiZi

Bu baslik altinda ¢alismanin yéntemine ve ¢aligma neticesinde ulasilan analiz sonuglarina
yer verilmistir.

Yontem

Calismamizda Anayasa Mahkemesinin vergilemeye iliskin norm denetimi kararlari veri
setimizi olusturmaktadir. Bu kapsamda, Anayasa Mahkemesinin vergiye iliskin norm
denetimi kararlar1 yani vergi kanunlarinin Anayasa uygunlugunu inceledikleri kararlar
calismamiza dahil edilmistir. Anayasa Mahkemesinin norm denetimine iliskin kararlarinin
secilmesinin gerekcesini ilgili kararlarda Anayasa Mahkemesinin vergi kanunlarinin
Anayasa uygunlugunu denetlemesi olusturmaktadir. Calismada yontem olarak dogal dil
isleme ile metinlerin analizi yapilmistir. Dogal dil isleme, bilgisayarlarin insan dilini
anlamalari ve bunun yaninda islemelerini saglayan énemli bir alani temsil etmektedir. Ilgili
alandaki teknikler ile metin verileri sayisal temsillere doénustirtlerek bilgisayarlarin
metinleri islemesi saglanmaktadir (Schiitze vd., 2008).
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Kararlarin analizi yapilirken kelime tekrarina diistilmemesi ve daha dogru sonucun ortaya
cikabilmesi acisindan kararlarin igcindeki tim béltimler degil, sadece ilgili kararlarin; “iptal
davasmun konusu veya itirazin konusu”, “iptali istenen kanun hiikiimleri ve ilgili gériilen
kanun hiiktimleri” kisimlar calismaya dahil edilmistir. Bunun yaninda c¢alismanin daha
glincel olabilmesi agisindan son 15 yillhik yani 2008-2023 yillar1 arasindaki kararlar
calisma kapsamina alinmistir. Analiz yapilirken kararlar soyut norm denetimi ve somut
norm denetimi olarak yillar itibariyle 2 grupta incelenmistir. Somut norm denetimine
iligkin kararlar dogrudan somut bir uyusmazhk sonucu verilmis olan yarg: kararlaridir.
Soyut norm denetimine iliskin kararlar ise yuUrurltige giren vergi kanunlarinin veya
kanunlar icerisindeki maddelerin Anayasadaki vergileme ilkeleri ile oOrtismemesi
gerekcesiyle Anayasa Mahkemesine iptali icin basvurulan yarg: kararlaridir. Netice olarak
hem soyut hem de somut norm denetimine iliskin kararlarin, yargiya tasinmalari
gerekcesiyle icerisinde uyusmazlik barindirdiklarini séylemek yanlis olmayacaktir.

https:/ /normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr sitesinde yayimlanan Anayasa
Mahkemesinin norm denetimi kararlarindan vergiye iliskin olanlar kullanilmistir. Karar
belgeleri .docx (Microsoft Word) formatinda kullanilmistir. ik adimda, belgelerin icerigi
metin maddeye dontstirtilmutis ve her bir madde ayr1 ayr1 analiz edilmistir. Veri isleme
asamasinda, her bir madde iceriginde gecen kanun ifadelerini aramak ve saymak
amaclanmistir. Bu ifadeler arasinda buytk/ktctk harf duyarhiligini goéz o6ntnde
bulundurarak dogru sonuclar elde edebilmek icin gelistirilen bir Python kodu
kullanilmistir. Ilgili kod, metin iceriklerindeki kanun ifadelerini ararken biiytik/kiictik harf
duyarlihgimi dikkate almaktadir. Ornegin “gelir vergisi kanunu” ifadesini ararken, metin
icerisinde “Gelir Vergisi Kanunu” veya “gelir VERGISI Kanunu” gibi farkli yazim bicimlerini
de taniyabilmektedir.

Bu calismada dogal dil isleme, metin madde iceriklerindeki kanun ifadelerini tanimak icin
kullanilmistir. Calismada, Anayasa Mahkemesinin vergilemeye iliskin norm denetimi
kararlarina, hangi vergi kanunun daha cok konu oldugunun ortaya konulmasinda dogal
dil isleme yontemi kullanilmistir. Dogal dil isleme, konusmalarin veya metinlerin islenmesi
neticesinde makineler tarafindan anlamlandirilabilmesi stirecini ifade etmektedir (Dayan
ve Yilmaz, 2022: 468).

Dava Basvuru Konularinin Yillar itibariyle Analizi

Asagidaki tablolarda yapilan analiz neticesinde Anayasa Mahkemesinin soyut ve somut
norm denetimine iliskin kararlarinda vergiye iliskin kanunlarin yillar itibariyle kullanim
sikligina karsilastirmali olarak yer verilmistir.

Somut norm denetimine iliskin asagidaki tablo incelediginde 2008 yilinda itiraz kararlarina
en sik konu olan kanun Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu (OTVK) ve AATUHK dur. 2009 yilinda
en cok itiraz konusu olan kanunlar Katma Deger Vergisi Kanunu (KDVK), VUK ve Damga
Vergisi Kanunudur. 2010 yilinda, VUK’tur. 2011 yilinda VUK ve AATUHK dur. 2012 yilinda
GVK, VUK ve IYUK’dur. 2013 yilinda IYUK’dur. 2014 yilinda AATUHK’dur. 2015 yilinda
VUK’tur. 2016 yilinda VUK ve Eglence Vergisidir. 2017 yilinda VUK’tur. 2018 yilinda VUK
ve AATUHK’dur. 2019 yilinda VUK’tur. 2020, 2021, 2022 ve 2023 yillarinda ise VUK’tur.
Gecmisten glinimuze incelendiginde, itiraza en ¢ok konu olan vergiye iliskin kanunun
VUK oldugu sonucuna ulasilmistir.
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Tablo 1. Somut Norm Denetimi Kararlar1 Analiz Sonuclari

2008

2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023

Toplam

VUK
AATUHK
IYUK
GVK

Kurumlar
Vergisi
Kanunu
(KVK)

Katma Deger
Vergisi
Kanunu
(KDVK)

Ozel Tuketim
Vergisi
Kanunu
(OTVK)

Banka ve
Sigorta
Muameleleri
Vergisi
(BSMV)

Konaklama
Vergisi
Dijital
Hizmet
Vergisi

Ozel lletisim
Vergisi (O1V)

Damga
Vergisi
Kanunu

Degerli
Kagitlar
Kanunu

Gumrik
Kanunu

Cevre
Temizlik
Vergisi

flan ve
Reklam
Vergisi

Eglence
Vergisi

Haberlesme
Vergisi

Elektrik
Tuketim
Vergisi

Yangin
Sigorta
Vergisi

Emlak
Vergisi
Kanunu
(EVK)

Motorlu
Tasitlar
Vergisi
Kanunu
(MTVK)

Veraset ve
Intikal
Vergisi

Kanunu
(VIVK)

kez kez kez kez kez kez kez kez kez kez kez kez kez

2 1 6 2 1 1 1 1 2 1
kez kez kez kez kez kez kez kez kez kez

kez

67

27

20
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Tablo 2. Soyut Norm Denetimi Kararlar:1 Analiz Sonuclari

-------------------------------------------

227

2008

2009

2010
2011

2012

2013

2014
2015

2016

2017

2018

2019
2020
2021
2022

2023

Toplam

VUK

AATUHK

IYUK

GVK

KVK

KDVK

OTVK

BSMV

Konaklama
Vergisi
Dijital Hizmet
Vergisi
otv
Sans

Oyunlari
Vergisi
Damga
Vergisi

Kanunu
Degerli
Kagitlar

Kanunu

Gumrik

Kanunu

Cevre

Temizlik
Vergisi
flan ve
Reklam
Vergisi
Eglence
Vergisi

Haberlesme
Vergisi
Elektrik

Tuketim
Vergisi
Yangin

Sigorta
Vergisi

EVK

MTVK

VIVK

kez

1
kez

kez

kez

13

kez

kez

kez

kez

1 2
kez kez

kez

kez

kez

kez

kez

kez

kez

kez

kez

kez

kez

kez kez

kez kez

kez

4 1
kez kez

kez

kez

kez

kez

kez

—

kez

4 2
kez kez

kez kez

kez

kez

kez

kez

kez

Not: Tablolar analiz sonuclari neticesinde tarafimizca olusturulmustur.

Soyut norm denetimine iligkin tablo incelendiginde, 2008 yilinda iptal davasina en sik
konu olan kanun AATUHK’dir. 2009 yilinda GVK’dir. 2010 yilinda VUK’tur. 2011 yilinda
Gumriik Kanunu ve OTV’dir. 2012 yilinda GVK'dir. 2013 yilinda VUK’tur. 2014 yilinda
Gumrik Kanunudur. 2015 yilinda [IYUKdur. 2016 ve 2017 yilinda soyut norm
denetiminde vergiye iliskin karar bulunmamaktadir. 2018 yilinda GVK’dir. 2019 yilinda
KDV’dir. 2020 yilinda VUK, 2021 ve 2022 yillarinda AATUHK’dir. 2023 yilinda ise VUK’tur.
Analiz neticesinde 2008 yilindan giiniimiize kadar soyut norm denetime en ¢cok konu olan

vergiye iliskin kanunun GVK oldugu ortaya konulmustur.
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Anayasa Mahkemesinin, vergi kanunlarinin Anayasaya uygunlugunu denetledigi kararlar
somut norm denetimi ve soyut norm denetimi kararlaridir. Calismada yapilan analiz
neticesinde, somut norm denetimine en ¢ok konu olan vergi kanunlari; 67 kez kararlar
icerisinde gecen VUK, 27 kez kullanilan AATUHK, 20 kez kullanilan YUK ve 17 kez
kullanilan GVK’dir. Ilgili kanunlar muikelleflerle vergi idaresi arasinda uyusmazlhiga en ¢ok
konu olan ve davaya bakmakta olan mahkemeler tarafindan da Anayasaya aykiriligi
iddiasiyla Anayasa mahkemesine en sik basvuru konusu yapilan kanunlardir. Soyut norm
denetimine en ¢ok konu olan vergi kanunlari ise; 24 kez kararlar icerisinde gecen GVK, 18
kez kullanilan AATUHK, 15 kez kullanilan VUK ve 9 kez kullanilan IYUKtur. Ayyildiz ve
Ayyildinnm’da frekans dagilimlarini alarak yaptiklarni analiz calismasinda (2015)
sonuclarimiza benzer olarak Anayasa Mahkemesi kararlarinda, vergi kanunlar1 agisindan
en yuksek iptal oranin GVK ile VUK’ta oldugunu ortaya koymuslardir.

SONUC VE ONERILER

Analiz sonuclar: incelendiginde, son yillarda VUK’a iligkin uyusmazliklar, ilgili kanunun,
153 /A maddesinde dlizenlenen teminat uygulamasindan, 160/A maddesinde dlizenlenen
mukellefiyet kaydinin analiz ve degerlendirme sonucuna bagli olarak terkininden ve 359.
maddesinde yer alan vergi kacakcilik suclarina iliskin glncel dtizenlemelerden
kaynaklanmaktadir. VUKun en c¢ok uyusmazlik meydana getiren kanun olmasi
gerekcesiyle o6ncelikli olarak yasal dlizenleme yapilmas: ve ilgili kanunun mukellefler
tarafindan daha anlasilabilir hale getirilmesi yerinde olacaktir.

Verginin tahsilati acisindan buytk o6nem arz eden AATUHK’dan kaynaklanan son
yillardaki uyusmazliga 6rnek olarak kanun icerisinde diizenlenen 6deme emrine itiraza
iliskin htuktmler gosterilebilir. AATUHK icerisinde daha gliniimtiize uygun diizenlemeler
yapilarak mevcut ticari olaylar ile daha orttisttirtilebilir hale getirilmesi yerinde olacaktir.

IYUK’a iliskin uyusmazlik son yillarda ilgili kanunun 45. maddesinde yer alan istinafa
iliskin htiktimlerin temyizin sekil ve usullerine tabi olmasindan kaynaklanmaktadir. IYUK,
vergi yargisina iliskin htiktimleri iceren genel bir kanundur. Fakat ilgili kanunun, vergi
yargisina iliskin htikiimlerinin, ilgilileri tarafindan daha anlasilabilir olmasi i¢in
detaylandirilmasi1 gerekmektedir.

GVK ‘ya iliskin uyusmazlik ise son yillarda kanunun 31. maddesinde hiikiim altina alinan
engellilik indiriminden kaynaklanmaktadir. GVK’nin da daha sadelestirilerek muikellefler
tarafindan anlasilabilir hale getirilmesi yerinde olacaktir.

Dogal dil isleme araciligiyla vergiye iliskin kanunlardan Anayasa Mahkemesinin norm
denetimi kararlarina en cok konu olanlar tespit edilmistir. flgili kanunlarin tespiti ayni
zamanda en cok uyusmazligi meydana getiren kanunlarin ortaya konulmasi anlamina da
gelmektedir. Bu gerekceyle ilgili kanunlarin tekrar gézden gecirilmesi ve kanunlarda
degisiklik yapilmasinin 6ncelikli hale getirilmesi yerinde olacaktir. Bu durum da vergiye
iliskin ilgili kanunlardan kaynaklanan uyusmazliklarin azalmasini, yarginin is yiktntn
hafiflemesini ve yargi kararlarinin daha hizli bir sekilde verilmesini saglayacaktir.
Sonuclarimiza benzer sekilde Gulsen’de calismasinda (2018) yarginin is ydkinin agir
oldugunu, Tekbas’ta benzer olarak istatistiki analiz yaptig calismasinda (2018: 223)
Anayasa Mahkemesinin asir1 is yukd oldugunu fakat buna ragmen strdurtlebilir bir is
yOnetimi sergiledigini ortaya koymustur.
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