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Abstract

Despite the rapid changes in the political, social, economic, and cultural fields in
the world with globalization, the family, the most fundamental institution of social
life, continues to maintain its importance and existence. The family is the first
socialization tool in which individuals are involved. The family, which is an
important institution of society, has a lot of place in the economic institution.
Households, which have a significant impact on consumption, contribute to the
economy. The nuclear family, which is formed with the child's participation in the
family, creates a new economic system. Every family exists with their traditions,
values, beliefs, and cultures. The family institution develops its habits by keeping
up with globalization with the developing information communication tools. In
this study, which we set out with the motto "Family is the foundation of society";
family economy policies, the changes, transformations, and developments of the
family from past to present have been examined. In this context; within the
framework of the social state understanding, to control policies that have the
potential to be harmful to families or whose consequences may be harmful, to
resist situations that may adversely affect family and family members and
especially children, to solve problems related to family relations, to improve
families' self-help abilities and to replace family functions it has been concluded
that taking measures to support the family or to support the family forms the
basis of policies for households.
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Ozet

Kuresellesme ile birlikte dlinyada; siyasi, sosyal, ekonomik, kulttirel alanlarda
yasanan hizli degisimlere ragmen; toplumsal yasamin en temel kurumu aile
6nemini ve varligini sirdirmeye devam etmektedir. Aile, bireylerin icerisinde
bulundugu ilk sosyallesme aracidir. Toplumun 6nemli bir kurumu olan ailenin,
ekonomi kurumu icerisinde yeri oldukca fazladir. Ttketim tizerinde 6nemli bir
etkiye sahip olan hane halklari, ekonomiye katk: saglamaktadir. Cocugun da aile
icerisinde yer almasi ile olusan cekirdek aile yeni bir ekonomik sistem olusturur.
Her aile gelenek, deger, inanc ve kulttirleri ile var olur. Aile kurumu gelisen bilgi
iletisim araclari ile ktiresellesmeye ayak uydurarak aliskanliklarini gelistirir. Aile
toplumun temelidir slogani ile yola ciktigimiz bu calismada; aile ekonomisi
politikalari, ailenin ge¢misten giintimtize meydana gelen degisim, déntisim ve
gelismeleri incelenmistir. Bu baglamda; sosyal devlet anlayisi cercevesinde aileler
acisindan zararli olma potansiyeli tasiyan veya sonuglari zararli olabilecek
politikalar1 kontrol altina almak, aile ve aile Uyelerini ve o6zellikle ¢ocuklar:
olumsuz etkileyecek durumlara karsi koymak, aile ici iliskileri ilgilendiren
sorunlar1 gidermek, ailelerin kendi kendine yardim yeteneklerini gelistirmek ve
aile fonksiyonlarinin yerine ikame edebilecek veya aileyi destekleyecek ttirde
onlemler almanin hane halklarina yonelik politikalarin temelini olusturdugu
sonucuna ulasilmistir.

Anahtar Kelimeler: Aile, Ekonomi, Aile Ekonomisi, Aile Politikalari, Turkiye

GIRIS

Aile, literattirde en cok tizerinde durulan temel kurumlardan biridir. Bir insan dogdugu
andan itibaren bu alanin icindedir ve bu aile ona hayat vermistir. Bunun, devam etmesi
icin gerekli bakim ve destegin saglandigi sosyal bir ortamdir. Sosyal deger yargisi, normatif
kurallar ve sosyallesme insanlarin yogun bir sekilde icinde yasadiklar: toplumsal yapilar:
ifade eder. Aile bireyi belli bir sekilde Uretilir, cinsel iliskileri dtizenler, toplumsallastirilir.
Bu strecte ilk ortaya cikan kulttirel miras nesilden nesle aktarilarak; fiziksel, psikolojik,
ekonomik, sosyal ve yasal sorumluluklar1i olan sosyal bir kurum haline gelir. Bu
sistemlerde aile, diger sistemlerin temelini olusturan énemli bir islevdir. Cliinkt toplumsal
gelisimin ilk asamasinda "din, devlet, egitim, ekonomi vb." 6énce aile sistemi icinde olusan
ve gelisen diger sosyal sistemler, daha sonra kulttrtin gelismesiyle birlikte kurumlar
aileden bagimsiz hale gelmistir” (Merter, 1990, 1). Bu baglamda ailenin degisimi ve gelisimi
aileyi yeniden tanimlamis aileye yo6nelik ekonomik temelli politikalart meydana
cikartmistir. Bu calismanin icerigi aile ve ekonomi dogrultusunda Turkiye’de aileye yonelik
politikalar ele alinmistir. Bu dogrultuda ilk olarak kuiresellesme strecinde ailenin énemi
ve degisimi, aile ekonomisi kavramina bir bakis, aileye yonelik politikalar literattir taramasi
yapilarak incelenmistir. Calismanin devaminda secilmis diinya ulkelerinde aileye y6nelik
politikalar detayli bicimde ele alinip incelenmis, Turkiye’de aileye yonelik politikalar,
cumhuriyet 6ncesi ve sonrasi aileye yonelik politikalar ve son olarak yapilan bu
politikalarin gliclti/ zayif yonleri ele alinmistir.

KURESELLESME SURECINDE AIiLENIN ONEMIi VE DEGiSiMi

Kavramsal olarak kuiresel (global) kelimesinin kékenine bakildiginda 400 yil geriye gidilse
bile kuresellesme oldukca glincel bir kavramdir. Kuresellesme oOncelikle 1960’larla
meydana c¢ikmis, 1980’7lerde fazlasiyla kullanima baslanmistir. 199071arda ise bilim
insanlarinin fazlaca tizerinde durdugu bir sézctige dontismusttr. Gintimulz toplumlarinda
kuiresellesme, iktisattan politikaya, toplumsal politikadan kulttire, yasamin her alaninda
degisim ve donustumleri aktarmak amaciyla kullanilan 6nemli bir sézctuktir (Bozkurt,
2000, 1). Kuresellesme olgusu, btittin alanlarda mesafenin 6nemsiz bir hal aldigi, politik,
iktisadi, toplumsal ve kulttirel yapilarda diinyanin entegre olmasini ifade etmektedir.
Kacmazoglu'na (2002) gore ktiresellesme, dliinya capinda iktisadi, politik ve toplumsal
birlesmeyi, diistincelerin, fikirlerin, bilgi iletisim aletlerinin ktiresel boyutta kullanilmasini,
para dolasiminin yerylizintin her yanina yayilarak ulus sinirlarini asan etkilesim aglarinin
meydana ¢cikmasini, mekansal uzakligin azalmasini, diinyadaki tilkelerin yakinlasmasini,
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sinirsiz rekabeti, pazarin dliinya genelinde bUuyUmesi ve devlet sinirlarinin disina
cikilmasina dinyanin tek pazar bicimine doénUsmesini ifade eder (Balbay, 2004).
Hablemitoglu (2004) ise kuresellesme kavramini ataerkil distnce ile kapitalizmle,
savaslarla 6zgurltigiin kisitlanarak yasami tehdit etmesiyle, bireyi ayiran, yabancilastiran,
hayat ve birey arasindaki etkilesimi yok eden, bireyi sinirlar icerisinde birakan iktisadi,
teknolojik ve siyasal alan icerisinde tanimlamaktadir. Kiresellesme strecinde bilginin
dontsttirtilmesi ve bilgi iletisim araclar1 bireylerin hayat olanaklarini etkilemektedir.
Guntimuz de bilgi iletisim araclarinin alt yapisinin genisletilmesi ile bireyler hanelerinde
calismaya devam ederek dis dlinya ile haberlesme halinde olabilecegi gibi sermaye de elde
etmektedirler. Tarim toplumunda bahce, endtistri toplumdan ise fabrikada istihdam edilen
bireyler giniimliz enformasyon toplumunda sirketlerde, bankalarda ya da sosyal calisma
alanlarinda is edinmeye baslamaktadirlar. Glice dayanmayan, bilgiye yonelik mesleklerin
cogalmasiyla bilginin iktisadi degeri artmaktadir (Ozdemir, 2007). Kuiresellesme ile
meydana cikan is yasaminda iyi bir akademik beceriye sahip bireyler bile issiz kalmamak
adina surekli kendilerini gelistirmek ve yenilikler katmakta, calisma hayatlarinca birden
cok meslege uyum saglamak zorunda olmaktadirlar (Tonta & Kugctik, 2005). Butin bu
degisimler ve dontistimler aile kurumunun giinimuizde taniminin yeniden yapilmasina
sebep olmaktadir. Kliresellesme aile hayatina nasil etki eder? Kuresellesmenin en 6énemli
etkisinin ekonomik oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Ozellikle gelismemis ya da
gelismekte olan tlkelerde yasanan ekonomik darbogazlar refah dagilimini bozmakta ve
yoksulu daha yoksul hale getirmektedir. Yoksulluk ise gerek birey gerekse aile acisindan
pek cok yoksunlugu da beraberinde getirmekte, kimi zaman ailelerin dagilmasina dahi yol
acabilmektedir. Kuresellesmenin bir baska etkisi de Ttulkedeki sosyal politikalar
tzerindedir. Kuresellesmenin etkisindeki yeni ekonomik anlayis tim kamu hizmetlerini
ticari meta olarak gormekte ve “vatandas” yerine “musteri” kavramini 6n plana
cikarmaktadir. Boylece daha iyi egitim, daha yasanilir bir cevre, yasanilir bir konut gibi
temel ihtiyaclarin karsilanmasi ancak parasi olanlarin hakkina déntismusttr (Acar, 2007:
86). Bu donustm aileye sunulan hizmetleri de olumsuz etkilemektedir. Enformasyon
toplumunun 6zelliklerine esit bir bicimde ailenin sosyallestirilmesi fonksiyonu duruma
gore degisiklik gostermektedir. Bilginin gtn gectikce deger kazanmasi hane icinde
enformasyona yonelik heveslendirme, o6zendirmenin olusmasi ve yogunlastirilmasi
gerekmektedir (Dogan, 1993). EndUstrilesme ile beraber aile kurumunun fonksiyonlar:
degismistir. Ailenin geleneksel fonksiyonlar1 toplumdaki yapilar ve kurumlarca
gerceklestirilmeye baslamistir. Daha o6nceleri hane icerisinde hayata gecen Uretimin
endustri toplumunda farkli sirketlerce yerine getirildigi ailenin Ureticiden cok tuketici
konumuna geldigi gérilmektedir. Eski dénemlerde hane icerisinde var olan mesleki egitim
Orglin ve yaygin egitim olanaklar: olarak verilmeye calisilmistir. Ayni sekilde mektep 6ncesi
egitim kurumlar1 ve hanelerin ortakligiyla yartitilmeye baslamistir (Oguz, 2006). Evlilik
eskiden geleneklerle belirlenirken, aile ve evlat blyltme sekilleri bireylere sorun teskil
etmezken giinimuizde ise bu yapilarda bir belirsizlik s6z konusudur. Tam da bu nokta da
Ingiltere ve ABD gibi tilkelerde bireyler biiytik cogunlukla evlenip bosandiklarindan bu
uluslarda bosanma, c¢ok evlilik toplumlari olarak ifade edilmektedir. Turkiye'ye
bakildiginda ise bosanma istatistiklerinde bir cogalma olmasina ragmen evlilik ala tercih
edilen bir kurum olarak kalsa bile kararli bir hayatin buttnlestiricisi olarak kabul
gormemektedir. Buna baglh olarak bilgi iletisim teknolojilerindeki déntstmlerle birlikte
geleneklerin zamanla geri plana dismesi aile kurumunu olumsuz etkilemektedir. Kadin ile
erkek arasinda esitligin yani1 sira geleneksel aile kurumu ile uyusmayan cinsel cesitlilikler
meydana cikmaktadir. Buna ek olarak Bati toplumlarinda tek basina yasamlarini
strdlren bireylerin sayisi cogalmakta dogum oranlar: diismekte ve cinsellik dogal bir stire¢
olmaktan ziyade tamamen farkli bir durum olarak benimsenmeye baslanmistir
(Hablemitoglu, 2004). Bu sebeplerle glnimuizde aile kurumu tureme ve ruhsal
fonksiyonlarini saglikli bir sekilde yerine getirmedigi dile getirilir.

AILE POLITIKASI VE AILE EKONOMIiSi KAVRAMI
Aile Politikasi1

Aile politikalar1 uzunca bir stire sosyal politikalardan ayr1 distintlmemistir. Ancak
diinyada ve toplumlarin kulttirel yapilarinda, buna bagli olarak da aile kurumunda
meydana gelen degisimler sonucu aileler giderek kuictilse de sorunlarinin ¢ézimu artik
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yalnizca aileye birakilamayacak kadar karmasik bir hal almistir. Bu durum ise aileye
yonelik politikalarin ayr1 ve 6zellikli olarak ele alinmasini gerekli kilmig, bu da aile
politikalar1 kavraminin dogmasina neden olmustur (Arslan, 2018:22). Aile politikas1 genel
olarak aileye yonelik olarak yurtittlen amacl faaliyetler olarak tanimlanabilir. Aile
politikasinin amaclari; aileler acisindan zararli olma potansiyeli tasiyan veya sonuclari
zararli olabilecek politikalar1 kontrol altina almak, aile ve aile Uyelerini ve ozellikle
cocuklart olumsuz etkileyecek durumlara karsi koymak, aile ici iligkileri ilgilendiren
sorunlar1 gidermek, ailelerin kendi kendine yardim yeteneklerini gelistirmek ve aile
fonksiyonlarinin yerine ikame edebilecek veya aileyi destekleyecek tiirde énlemler almak
(Kut, Sema ve digerleri :1994, s.5-86) olarak belirlenmistir. Aile politikalarina iliskin
hizmetler genel olarak tic kategoride ele alinmaktadir (Dumon, 1991).

Bunlar; Aileyi Gticlendirme Politikalart: Aileyi stirekli gelir sahibi yapacak 6nlemleri icerir.
Bunlar arasinda sosyal gtivenlik programlari, gelir ve istihdam politikalari, aile 6denekleri
yer almaktadir. Egitim ve Sosyal Hizmetler: Aile yasantisini gelistirmeye ve rahatlatmaya
yonelik hizmetlerdir. Bunlar arasinda aile danisma programlari, giindtiz bakim hizmetleri,
aile planlamasi programlari, 6zel ihtiyaci olan aileler i¢in programlar yer alir. Ozel ihtiyaci
olan aileler icin programlar, aile ve aile Uiyelerinin 6zellikle cocuklarin 6zel ihtiyaclarinin
aile icinde karsilanmasi veya ailenin bir birim olarak ortadan kalkmasi nedeniyle olusan
sorunlarin giderilmesi ile ilgili olarak gelistirilmekte ve uygulanmaktadir. Bunlar arasinda
ozurlu cocuk ya da yetiskin tiyelerin bulundugu ailelere destek saglayici programlar da yer
almaktadir. Ailenin Yerini Tutacak Onlemler: Aile Bireylerinin ayri ayr1 ya da part-time
yaptigi isleri devralacak hizmetledir.

Aile Ekonomisi

Aile ekonomisi, hanelerin ulagsmak istedikleri hayat standartlarina erisebilmeleri icin kisith
kaynaklarin kullanilmas: ile alakali bir kavram, normlarin buttintdtr. Ana hedefte
hanelerin yasadiklari cevre ve onlara sunulan iktisadi cevre ile ilgili gb¢ ekonomisinin aktif
hala gelmesi s6z konusudur. Hanelerin bolluk ve rahatlik icinde yasamini etkileyen tiretim
slUireci, déntstm, degisim ve tliketimin farkli boyutlarini géz 6ntine cikartir. Buna ek
olarak aile ekonomisi hanelerin hayat olanaklarinin daha iyiye gitmesine iktisadi acidan
ylkselise gecmeyi amaclamaktadir (Génen & Ozgen, 2001, 18). Modern iktisatcilar, 1950’1
yillara kadar aile davranmis eylemlerini cézimlemelerine 6nem vermemislerdir. Fakat
1950’lerden giintimuize bireye yatirim ve aile eylemlerinin yorumlanmas: ekonomistlerce
arastirilan konular arasina girmistir. Buna ek olarak iktisadi céziimleme, asagida
nitelendirilen kararlar1 alma sebeplerini yorumlamakta ve agiklayict olmaktadir.

o Evlilik karari,

e Bosanma karari,

e Cocuk sahibi olma karar: ve her bir cocuk i¢cin alinan insani yatirnm kararai,
¢ Yasli ana babanin evlatlarindan destek alma karari ve zamani,

e Evli kadinlarin emek glictine katilim karari, katilim diizeyi ve katilim zamani vb.
kararlardir.

Calismalarini hane eylemleri ve insani sermaye konularina odaklayan Becker, iktisadi
kuramin dogum istatistiklerinin ytizyillardan bu yana devam etmekte olan ytiksek azalisin
boyutlarini tanimlamaya katk: saglandigi 6ne strtlmektedir. Ayni zaman da 1950’lerden
sonra evli kadinlarin ¢aligma yasamina hizl girisini algilamamizda, son 20 yildir var olan
bosanma istatistiklerindeki yukselisi ele almamizda ve hane yapisindaki farkliliklarin
meydana gelis sebeplerini kesfetmemizde yol gostericidir. Bu sebeple aile ekonomisi
giinimuz toplumunda prestijli ve aktif bir bilim dalidir. Aile kurumu sosyoloji ve ekonomi
alanlarinda 6énemini koruyan bir kurumdur. Aileyi aciklayabilmek ve gelismesini ortaya
koymak sadece iktisat bilimi icin degil diger buttin bilim dallar1 acisindan 6nem
gostermektedir. Becker, aile ekonomisinin aktif ve gtincel bir alan olmasina bagl olarak
ekonominin diger disiplinlerle btitinltiglinti kuran bilimsel arastirmalarin azligina dikkat
cekmektedir. Aile ekonomisindeki akademik calismalardan faydalanarak makroekonomiye
kuramsal katk: saglamistir. Makroekonomi ve aile ekonomisi arasinda buttinltik kurma
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cabasinin sebebi hem makro eylemin iktisadi yapisindan kaynaklanmasi hem de makro
eylemin hane ile bagmmin birbirinden tamamen kopuk dustncesini sorgulamak
istemesinden kaynaklanmaktadir. Uzun dénem iktisadi gelisme, ekonomik calismalarda
kisa ve uzun doénem hareketlenmeler, toplumsal asayis sebebi ile kusaklar arasinda
kurulan bagin, esitsizligin biyolojik aktarimi gibi makroekonomi konularinda var olan
ciktilarin aile kurumuna hak ettigi degerin verilmesiyle nasil anlik degisim gecirdigini
aktarmaya calismaktadir (Eskinat & Tepecik, 2013, s.52-53).

Aile eylemi ile ilgili olarak tercih modellerinin iki kuramsal fikir kaynag bulunmaktadir.
Samuelson (1956) ittifak modeli ve Becker’in (1974) 6zgeci modelidir. ittifak modeli her bir
yarar islevini ytkseltmemize ayni zaman da hane ici eylemlerin sartlarini sekillendirmek
icin ifade edilir. Ozgeci modelde ise kaynaklarin hane icerisinde hangi kosullarda
boluindtighh konusunda istatistiksel olarak bakis acist saglamaktadir. Becker, 6zgeci anne
ve babalarin var olmasinin sadece kendi ¢ikarini diistinen cocuklarin bencilce hareket
etmelerini engellemek adina gerekli oldugunu kabul etmektedir (Eskinat & Tepecik, 2013,
55). Aile 6nemli toplumsal kurumlarin basinda gelmektedir. Hane icerisinde vaktin dogru
kullanimi, kazanc¢ ve giderlerin nasil dagilacagi, anne, baba ve evlatlarin bireyci sermaye
olusumunun nasil saglanacag ile ilgili verilen kararlarin pazarlarda neler olup bittigi
ltzerinde ve iktisadi gelisme tizerinde bliylkce etkileri gértilmektedir. Pazar sektort ve aile
ici sektor arasinda iletisimin cogalmasinda farkli sebepler yer almaktadir. Sebeplerden ilki
kadinlarin sektor icinde is yasamina girme kararliliginin artmasidir. Ayni sebeple erkekler
de hane icerisindeki islere eskiye oranla daha yatkin olduklar: gértilmektedir. Buna bagh
olarak kadin ve erkek arasindaki biyolojik faktdrlere bagli olarak profesyonellesme
degismektedir. Kadinin calisma yasamini tercih etmesine ek olarak cocuk gelisimi, okul
yiyecek icecekleri, yasli bakimi gibi aile ici girisimler sektore aktarilmaktadir. Politikacilarin
saha calismalarindaki fazlalasma uretim ve ttketimdeki kaynaklarin yanlis kullanimina
yol acmaktadir (Eskinat & Tepecik, 2013, s. 56).

DUNYADA AILEYE YONELIK POLITIKALARA BiR BAKIS

Ailenin bir kurum olarak korunmasi, gliclendirilmesi ve karsilastig sorunlarin ¢éztilmesi
amaciyla ulusal ve uluslararas: kurum ve kuruluslar tarafindan ortaya konan her ttrla
yasal diizenlemeler, idari karar ve uygulamalar aile politikalar: olarak tanimlanmaktadir.
Dutinyada ve tilkemizde yasanan kulttirel, ekonomik, teknolojik degismeler devletlerin aile
politikalarini sosyal politikalarin temeline almalarini gerekli kilmistir. Aile politikalarinin
sosyal politikalarin temeline alinmasi ilk olarak Bati Avrupa tulkelerinde baslamis, daha
sonra konu bircok ulusal ve uluslararasi belgede yer almaya baslamistir (Alican, 2013:89).

Aile politikalarinin uygulanma tarzi, dogrudan veya dolayl kullandiklar: araclar, tilkeden
ulkeye farklilasmaktadir. AB’ye tUye tulkeler incelendiginde, neoliberal politikalarin
uygulanmasi1 sebebiyle evliliklerin azalmasi, bosanmalarin cogalmasi, dogum oraninin
dismesi, gayrimesru dogumlarin olmasi, tek ebeveynli ailelerin olusumu gibi problemlerin
artmasi aile kurumumun c¢6ztilmesine neden olmustur. Bu noktada AB tlkeleri ailenin
korunmas: politikalar1 yerine, boélinmtus, tek ebeveynli ve cocuklarin gelistirilmesi
konusunda ekonomik destekte bulunmuslardir (T.C. Basbakanhk Aile ve Sosyal
Arastirmalar Genel Mudurlugt 2006:4).

Secilmis Diinya Ulkelerinde Aileye Yonelik Politikalar

Sosyal devletler farkli ekonomik, siyasal ve demografik faktorlerle basa cikmaktadirlar. Bu
faktérler karsisinda olusturulan ¢6zUm o6nerileri yerlesik aliskanliklara gore degiskenlik
gostermektedir. Bazi1 sosyal devletler, aileyi odak noktas: yaparak toplumsal
sorumluluklar: arttirmay:r hedeflemis, bazilar1 da ise devletin politikalarini cogaltarak
bireylerin aile kurumuna olan tutumlarini minimum dutizeye indirmeye calismislardir.
Liberal devletler ise aile kurumunu ve insanlar1 6zgtrltkleri ile bas basa birakmislardir.
Insanlarin kendi sosyal olanaklarini kendileri olusturduklar: liberal sistemde aile kurumu
ve aileye yonelik calismalar, kamu tarafindan ele alinmamistir. Ek ticretler, bakima yénelik
calismalar ve izinler de bu kapsamda yer almamaktadir. Liberal devletler (ABD, Ingiltere,
Kanada, Avustralya) birey odakli olduklarindan dolay: aile politikalarina az yatirim
yapmislardir. Buna ek olarak kaliteli yasamin olusturulmasinda aile kurumu ve
aliskanliklar Muhafazakar devletler (Avusturya, Fransa, Almanya, Italya ve Belcika,
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Irlanda, Hollanda) icin énem arz etmekte, aile politikalarinda degerlere yoénelik politikalar
olusturulmaktadir. Muhafazakar devletlerde yer edinen calisma yasaminda erkegin 6n
planda oldugu, kadinlarin ise bu calisma yasaminin disinda kaldigi gérilmektedir. Bu
devletlerde kadinin ve ¢ocugun guvenligi aile kurumu ile gerceklestirilmektedir. Ailenin
varligin1 korumak tek amactir (Headey vd. 1997, 332-333). Bu sebeple aile kurumuna
yonelik ekonomik destekler, vergi firsatlari, cocuk hizmetleri saglanmaktadir. Bireyin
sosyalligine odaklanan sosyal demokratik devletlerin (Isve¢, Norvec, Danimarka,
Finlandiya) aile politikalar1 mevcut degildir. Bu politikalar genellikle birey odaklidir.
Bakildiginda 6zgurltige, adalete, gelir dagilimindaki esitlik kapsaminda, bakima yoénelik
calismalar, aile destek programlar: bu politikalar icerisinde yer almaktadir. Giiney Avrupa
devletlerinde (Ispanya, Portekiz, Yunanistan, italya, Fransa) ailenin devamliligi kanunlarla
belirtilmistir. Bu Ttlkelerde devlet, aileye ekonomik destek vererek devamlilig:
saglamaktadir. Genel olarak ele alindiginda ise Liberal ve Sosyal Demokrat devletlerde aile
politikalarina yonelik kanunlar olamamakla birlikte, bireysel politikalar uygulanmaktadir.
Muhafazakar ve Gliney Avrupa devletlerinde ise aile kurumu kanunlarla gtivence altina
alinmistir (Glivendi, 2018, s. 4-7). Bunlara ek olarak Avrupa Birligi'nde Aile Politikalari
incelendiginde 3 ana kategori bulunmaktadir. Bunlardan ilki aileyi devamli gelir sahibi
yapacak ekonomik 6énemlerdir. Buna ek olarak istihdam politikalarini da barindirir. Bir
digeri ise egitimi gliclendirme ve aile kurumuna yonelik politikalardir. Sonuncu ise ailenin
yerini alabilecek aile dis1 faktorlere kars: alinan énemlerdir (Dumon, W. & Esengtin, C. M.
(1991, s.2-3). Sosyal devlet baglaminda aileye yonelik kamu politikalarinda temel dtizeyler,
izinler, bakima yo6nelik calismalar, ek Ucretler ve uygulanan rejimler asagidaki tabloda
O6zetlenmistir.

Tablo 1. Secilmis Dtinya Ulkelerinde Aileye Yoénelik Politikalar:

Bakima
Ulkeler Ozellikleri Izinleri Yénelik Ek Ucretler Rejimleri
Calismalar
Piyasanin etkisi Minimum
ABD 6};1"111"1r devletin lzin duzeyde
Ingiltere g Lo politikalari Ozel sektér ihtiyac .
refah duzeyi L e 1 o Liberal
Kanada S S dustk gucladuar. dahilinde
dustktur, ihtiyac N .
Avustralya dtuizeydedir. destek
odaklidir. o1s
verilir.
Degerler ve
Fransa aligkanliklar 6n <
.. Azdan coga
Almanya plandadir. Izin -
: . - . Cocuk bakim dogru ek
Italya Devletin destegi politikalari . . N ~
. R hizmetleri Ucret Muhafazakar
Belcika isgliictine odakl uzun e -
; . o dustktur. destegi
Irlanda olup, toplumsal vadelidir.
L . vardir.
Hollanda cinsiyete dayali is
boélimu vardir.
Devletin destegi Anne ve
isve evrensel babalar icin Orta ve
¢ boyuttadir. izinler uzun Cocuk bakim yuksek
Norvec . . - Sosyal
- Toplumsal vadeli ve hizmetleri oranda ek
Danimarka L fiss . Demokrat
Finlandiya cinsiyet esitligi ve  destekler yaygindir. Ucretler
adalet 6n oldukca vardir.
plandadir. fazladir.
Ispanya .
Portekiz izin Cocuk bakim Nakit .
. Sosyal refahin o . . destegi Gulney
Yunanistan R, politikalari hizmetleri alt .
: temeli ailedir. ‘s N . minimum Avrupa
Italya kisa vadelidir. duzeydedir. - .
Fransa dtizeydedir.

Kaynak: Gauthier (2002) akt. Guivendi, 2018, s.7

Tablo 1 ‘den goéruldtga gibi.Sosyal Demokrat Devletler diger devletlerden daha genel
ilkelere sahiptir. Muhafazakar tlkeler aile kurumunu geleneklerle givence altina almaya
calisarak bu yonde politikalar Uretir. Liberal ve Gliney Avrupa Ulkeleri aile kurumuna
yapilacak destekleri kisitlandirmistir. Liberal devletler aileye az 6denek ayirarak bireysel
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dizeyde yaklasimlar benimsemislerdir. Gliney Avrupa tulkeleri ise gucli aile yapilar:
sebebiyle aile politikalarina 6denek az ayirmaktadirlar.

TURKIYE’DE AILEYE YONELIK POLITIKALAR

Turk ailesi, gecmis yillarda ytiksek niifus artis dtizeyine sahip, cok cocuklu, birkac¢ kusagin
bir arada yasadig bir yapiya sahipti. Turkiye’nin yasadigl demografik déontisiim surecini
iki temel dénemde incelemek mumktindir. Cumhuriyetin kurulusunda ntifus artisinda
hedefleyen politikalarin takip edildigi 1923-1955 arasi yillar, hizli ntifus artisinin ekonomik
gelismeyle dengelenmemesi yliziinden ntifus artisinin kontrol altina alinmamasina yonelik
politikalarin takip edildigi 1955 sonrasi yillardir. Ntufusun yas yapisi, ntfusu belirleyen
temel bilesenler olan dogurganlik, 6lim ve gocten dogrudan etkilenmektedir. Ntifusun yas
ve cinsiyet yapisinin diger bir gdstergesi olan ntuifus piramitleri tilkelerin demografik
yapilar1 hakkinda o6nemli bilgiler saglayan araclardir. Sosyal guvenlik, insanlarin
yasamlarinda karsilasmalari muhtemel ekonomik ve sosyal riskli durumlarin ortaklasa
cdzlimlenmesi icin careler tiretmesidir. Insan yasamini ve gelisimi en cok degistirecek
sosyal politika araci olarak egitim politikasi, Cumhuriyet’in ilani ile 6ncelikli konu olarak
ele alimmistir. Cumhuriyet’in ilani1 ile egitim kurumlarinin birlestirilmesine,
orglitlenmesine, egitimin niteliginin gelistirilmesine ve egitimin yayginlastirilmasina iliskin
bir dizi yasal dlizenleme yururltige konulmustur. Sosyal olarak savunmasiz ve dezavantajli
nufus gruplarinin konut ihtiyaclarinin karsilanmasi sosyal konut Uretimidir. Ev olarak
konutun ulasilabilir olmasi, sadece bireylerin yasamlarinin kalitesi icin degil toplumsal
yasaminin kalitesi icin de bir cati olusturmaktadir. Gelecek nesillerin yasamlar1 ve
toplumun gelecegi bu catinin altinda belirlenmektedir. Bu nedenle, sadece bir konut
Uretimi degil. Toplumun dokusunun da hem de arzu edilen yénde yeniden Uretilmesidir.
Sosyal konutun en temel 6zelligi, konutun piyasa kosullarindan ziyade ihtiyaclara goére
dagilmasidir.

Cumbhuriyet Oncesi Aileye Yonelik Politikalar

Osmanl déneminde toplumsal giivenlik gereksinimi, Imparatorlugun gelismemis yerlesim
merkezlerinde hayatlarini stirdliren genis ailelere ve topraga yonelik kapali ekonomik
yapist icinde buylk 6lctide hane halki, akrabalar, komsular arasinda karsilanabilmistir.
Yuksek bir dayanigma duygusu ile bireyler, yUlizyillar boyu birbirlerinin yardimcisi,
destekgcisi ve giivencesi olabilmislerdir. Zekat, fitre, adak, kurban, sadaka, bagis gibi Islam
dini geleneginden kaynaklanan yardimlarin da bu alandaki gereksinimleri karsilamada
onemli payr oldugu goértlmektedir (Altan, 2007, 63). 19. ylzyilin sonuna gelindiginde,
daginik bir géoriiniim tasiyor olmakla birlikte yoksullara yardim, emeklilik ve halk sagligi
alanlarinda Osmanli Devletinin kapsamli bir faaliyet yurtuttigt anlasilmaktadir. IIL.
Abdulhamit doneminde, 1896 yilinda yaklasik bin kisilik bir kapasiteye sahip olan
Dartilaceze faaliyete girmis, 1899 yilindan itibaren Hamidiye Etfal Hastane-i Alisi, modern
bir cocuk hastanesi olarak yoksul kadinlara ve ¢ocuklara hizmet vermeye baslamistir.
1902 yilinda ¢ ylUz yetime barinma ve egitim imkani saglayan bir yetimhane, yani
Dartilhayr-1 Ali hizmete girmistir (Ozbek, 2006, 36). Buna ek olarak bircok vilayet
merkezinde gureba hastaneleri insa edilmistir. Yine bircok vilayette kimsesiz ve
dezavantajli cocuklar icin sanayi mektepleri biciminde islahhaneler bulunmaktaydi.
Ozellikle Istanbul’da énemli askeri ve sivil hastaneler de yer almaktaydi. Bu dénemde
Osmanl Hilal-i Ahmer Cemiyeti (Kizilay)’de kurulmustur (Ozbek, 2006, 36). Tim bu
kategoriler disinda yetim, dullar ve emekliler devlet tarafindan yetim ve dul maaslar ve
tekatid sandiklar1 cercevesinde glivence altina alinmislardir. 19. ylzyilin erken bir
asamasindan itibaren askeriye, mulkiye ve ilmiye siniflari icin bir emeklilik ve buna baglh
olarak yetim ve dul ayliklar1 sistemi sekillenmisti. Ayrica herhangi bir sebepten dolay:
gorevinden azledilmis olanlara da mazulin maas: 6dendigi bilinen uygulamalar arasindadir
(Ozbek, 2006, 31).

Cumhuriyet Sonras: Aileye Yonelik Politikalar

Cumhuriyetin ilani, Yeni Turk Devleti'nin insasi ile, tilkenin endustrileserek gelisebilecegi
g6rist benimsenmis, ulusal sanayinin kurulmasina ve korunarak ilerletilmesine yonelik
cabalar baslamistir (Altan & Sisman, 2003, 68). Baska bir ifadeyle, Osmanl
Imparatorlugunun ¢ékiistini takiben kurulan Turkiye Cumbhuriyetinin toplumsal
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politikasinin temelleri 1920 yilinda Turkiye Buytk Millet Meclisinin (TBMM) acilmasiyla
atilmistir. Sosyal politika kavrami cumhuriyetin ilan edilmesiyle hayat bulmustur.
Cumhuriyet kurulduktan sonra savastan yeni cikmis ve iyice yoksullasmis olan halkin
yoksulluk halkasindan cikarilmasi amaciyla devletci politikalar uygulanarak toplumsal
duzenlemeler yapilmistir (Gurel, 2009, 39). 1923 yilinda aile ile ilgili Soyad: Kanunu, Resmi
Nikah, zorunlu ilkégretim, kadinlarin is yasami ve sosyal hayatta daha fazla yer almasi,
miras dlizenlemeleri gibi bircok politika tiretilmis ve topluma sunulmustur (Tuncay, 2010,
2). 1929 yilinda yasanan bliytik ekonomik buhran, ABD basta olmak tizere daha ¢ok liberal
ekonomi politikalarini takip eden endustrilesmis uluslarda etkili olmustur. Buhran
Turkiye’yi diger bazi tilkelere gore cok fazla etkilememis fakat ekonomik bunalim, o déneme
dek kuruldugu ve artik bozulmayacag: distinulen dengeleri degistirerek, devletin iktisadi
ve toplumsal hayat icindeki yerini gelistiren politikalara yonelinmesine yol acmistir.
Boylece devlet, iktisadi ve toplumsal hayat icinde daha buytk ve etkin bicimde yer alarak,
iktisadi ve toplumsal planlarin dtizenleyicisi, sanayi ve toplumsal gtivenlik sistemlerinin
tasiyicist haline gelmistir. Bu gelismeler, toplumsal devlet olarak adlandirilan yeni bir
ilkeye de sekil vermeye baslamistir. Boylece devletler ekonomide devlet 6zel kesimin
yaninda yer alarak kamu isvereni niteligi kazanmakta ve karma olarak nitelendirilen yeni
bir ekonomi politikas1 izlenmeye baslamaktadir. 1930°lu yillarda Turkiye'de, ulusal
sanayinin 6zel kesimin 6énderliginde yeterince gelisip, yayginlasamadig: ortaya c¢ikmistir.
Bu durum, savastan ¢cikmis, genc¢ insan géiciniin 6énemli bir b6limunU savaslarda yitirmis
bir tilke icin normal bir durum olarak gérilmustiir. Ulke ekonomik yénden gii¢stiz olmakla
birlikte, insanlarin buytik cogunlugu da yoksullukla muicadele etmekteydi. Bu nedenle de
ulusal sanayinin kurulabilmesi icin tlkede yeterli kapital, birikimli ve deneyimli girisimci
bulunmuyordu. 1929 Ekonomik Bunalimi sonrasinda c¢esitli tlkelerde izlenilmeye
baslanilan karma ekonomi modeli Ttrkiye icin bir esin kaynagi olmustur. Boylece 6zel
tesebblistin yaninda bizzat isveren olarak devlet dokuma, ¢cimento, kagit, cam, maden,
seker gibi sanayi alanlarina girerek tilkemizde kamusal agirlikli bir ekonomi politikas:
izlenmeye baslamistir (Gerek, 2004, 9). Bu dénemde 1930 yilinda yurtrltige konulan 1580
sayili Belediyeler Kanunu’nda ilk kez kimsesi bulunmayanlar ile sakatlara yardim ve
isyerlerinde saglik denetimlerinin yapilmasi konusunda yerel yonetimlere (belediyelere)
yaktumlulikler getiren htiktimlere yer verilmistir (Belediye Kanunu, 1930, 8824). 1950l
yillarda sanayinin gelisimi, yeni istihdam alanlari da olusturmustur. Bir baska yénden,
ekonominin hizla cogalan nutifusa yeni is olanaklar1 yaratamamasi, kamu hizmetlerinin
ulke genelinde yetersiz dagilimi, toprak diizenindeki aksakliklar gibi nedenlerle, kirsal
kesimlerden buiytik kentlere dogru ailece gocler de baslamisti. Bu sosyo-ekonomik olgu,
kentlesen aileleri kadin erkek tim tyeleriyle ve 6zellikle ekonomik nedenlerle calisma
yasaminda yer almak zorunda birakmisti. Bu kosullar altinda bagimli stattiler altinda
calisanlarin sayilari, 6nceki dénemlere gore cogalmakla kalmamis, isgliciintin demografik
yapist da degismeye baslamistir (Ekici, 2014, 216). Buna bagli olarak buyuk goécler,
sanayilesme ve kentlesmenin etkisiyle birlikte Turk aile yapisinda buylk capta degisimler
meydana gelmistir. Pek cok seyin degisim gosterdigi 1950 yili aile kurumunda da
kinlmalarin yasandigini tarih olarak karsimiza c¢ikmaktadir. 27 Mayis 1960 tarihi
Turkiye’de sosyal politika agisindan bir déniim noktasi olusturmaktadir. 1961 tarihli
Tuarkiye Cumhuriyeti Anayasasi, diger anayasalardan farkli olarak insan hak ve
ozgurlukleri ilkesine yer vermistir. 2. Maddesinde devletin niteligini “ulusal, demokratik,
laik ve sosyal bir hukuk devleti” olarak belirtilmistir. Bu ilke dogrultusunda devlete 6nemli
gorevler yuklenmis, Anayasanin sosyal haklarla ilgili bolimutinde son derece cagdas
haklara yer verilmistir. Anayasa’da calisma hakki, zorla calistirma yasagi, kadin ve
cocuklarin calistirilmasi, dinlenme hakki, Ucrette adalet saglanmasi, sosyal guvenlik,
saglik, konut, 6gretim hakki, tarim ve ciftcinin korunmasi ile ilgili dizenlemeler yapilmis,
ilk defa sendika, toplu s6zlesme ve grev hakk: anayasa glivencesi altina alinmistir. Anayasa
ile sadece iscilere degil, tim calisanlara sendikalasma hakk: taninmistir (Talas, 1992, 172).
1960 doénemi sonrasi kitle iletisim araglari ve ulasim aginda meydana gelen 6nemli
gelismeler, bireylerin toplumsallasma sUrecini ve bilgi edinme yollarini arttirmistir. Yeni
teknolojilerle tanisilmasi, siyah beyaz TV’nin (1968) yayina girmesi, hayati kolaylastirmaya
baslamis, Dunya’ya acilma hizlanmis; ancak, toplumsal baglar ve ylz ylze iletisim
zamanla gerileme sUrecine girmistir. Bu dénemde amacsizlik, hedefsizlik ve kriz olarak
tanimlanan anomi ve toplumla yabancilasma, artan huzursuzluk ve istikrarsizlik, tilkenin
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disariya beyin gdcti vermesini dogurmustur. Ytuksek nitelikli insan glicti ihraci, yavas
yavas 1960 sonrasi Bati Avrupa ulkelerine baslayan isglicti ihracinin yerini almistir. Bu
goc alisilmisin aksine, Kuzey Amerika ve bazi Bati Avrupa tulkelerinden daha cok Orta
Dogu, Korfez ve Kuzey Afrika tilkelerine yonelmistir (Erkal, 2016, 172).

1960-1980 doneminde toplumsal ve iktisadi planlama faaliyetlerini ytirtiten, daha sonra
etkisizlestirilen Devlet Planlama Teskilat1 kurulmus, planl iktisadi dénemine gecilmis,
gelir gruplar1 ve boélgeler arasindaki dengesizlikleri etkin bir sekilde ele alma dénemi
baslamistir. Bu dénemde devam eden i¢ goclerle toprak disi faal ntifusta artislar olmus,
kentli ntfus artmis, nifus artis hizi 1935-1940 déneminde %1,7, 1945- 1950’de %2,1,
1950-1955’te % 2,7, 1955-1960°da % 2,8, 1960-1965’te %2,4 olmustur. Bu hiz giniimtizde
daha da azalarak %1,4’e gerilemistir (Erkal, 2016, 173). Gecekondularda hane halk: sayis1
5.14 iken, Turkiye ortalamasi %Sten %4,2’ye gerilemistir. Gecekondulardaki ailelerin
%84,40 cekirdek aile ve %80,7 olan Turkiye ortalamasinin Uzerindedir. Gecekondu
nudfusunun %640 calisma yasaminda yer almamaktadir. Kente gocte temel faktor is
bulabilme timididir (%72,6). Cocuklar icin daha iyi egitim almalar1 arzusu ytiksektir. Anne
ve babalarindan daha yuksek bir statlli kazandirma tmidi vardir. Sehre uyum ve
uyumsuzluk, erkegin is bulma durumuna, konut sartlarina ve cocuklarin egitim ve 6gretim
imkanlarindan faydalanabilmelerine gore degismektedir. (Erkal, 2016, 173-74). Toplumsal
yap1 konusunda tistiinde durulmas: gereken énemli bir konu da ailedir. Aile vazgecilemez
ve alternatifi olmayan, bireyi toplumsallastiran, iztintti ve sevinglerin ilk paylasildig: temel
bir kurumdur. 1982 Anayasasinin 41. maddesine gore “Ttrk Toplumunun temeli ailedir”.
Ziya Gokalp’e gore, gliclt aile gticlti millet ve devletin kaynagidir (Erkal, 2016, 174). Tturk
aile yapisi zamanla 6nemi azalmakla beraber eslerin 1/3antn akraba olmasi dikkat
cekmektedir. Zamanla mekansal hareketlilik, ic gocler, kentlesme, askerlik gorevi,
dogdugundan baska bir sehirde egitim ve 6gretim gdérmek, komsuluk ve is iliskilerinin
artmasi gibi sebeplerle evlenmelerde kan akrabaliginin yerini toplumsal akrabalik bagi ve
disardan evlenme almistir (Erkal, 2016, 174).

Turk ailesi 1960 sonrasi geleneksel ve modern degerler arasinda tampon bir konumda
goralmusttr. Kitle iletisim aracglarinin, ulastirma aginin ve sosyal temas imkanlarinin
artan etkinligi, aile yapisini hem olumlu hem de olumsuz etkilemigtir. Aile Yapisi
Arastirmasi1 2006’ya gore aile ici iligkiler olumsuz yonde degismektedir (%55,5). Bazen
televizyon ekranlarinda sapmalarin ideal olarak var olusu davranis bozukluklarini ve
problemleri meydana getirmektedir. 19307lara hatta 1950’lere kadar sehir evliliklerinin
cogu gordcu usull ile olurken, daha sonralar1 kendi kararlan ile evlilik gerceklestiren
ciftler zamanla artmistir. Buna ragmen, yine de aile buyuklerinin onayini almak gerekli
gorulmustir (%46) (Basbakanlik Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Mudurligia 2010:52).
Ailenin karsi olmasina ragmen esini kendi secenlerin orani %0,3te kalmistir (Kurt
2011:414). Evliliklerin buyutk cogunlugu (%85) hem resmi ve hem dini nikdh kiyarak
gerceklesmistir. Sadece dini nikah kiyanlar %5’te kalmaktadir (DPT 1982: 2 ve Kurt 2011:
416). Egitim seviyesi arttikca sadece resmi nikahla evlenenlerin sayis1 artmakta, sadece
dini nikahla evlenenler azalmaktadir. Bu durum daha 6nce de belirtildigi gibi, Ttrk aile
yapisinda geleneksel ve modern cizgilerin beraber yasandigini géstermektedir. Bosanma,
Katoliklerin aksine Turk kultirtinde reddedilen bir durum olarak goértilmemektedir.
Istenen bir durum olmamasina ragmen, sartlar olustugu takdirde bosanma
gerceklesebilmektedir. Yillar icerisinde bosanma oranlarinda ciddi bir artis gértilmektedir
(Erkal, 2016, 175).

Aile, toplumun ve dayanismanin olusmasinda en énemli kurumlardan birisidir. Toplumsal
tutum, dayanisma, degerler aile ile var olur. T.C Aile,Calisma ve Sosyal hizmetler
Bakanlhgi'nin 2019-2023 stratejik planinda yer alan bakanligin misyonu Toplumsal
degerler cercevesinde bireyi ve aileyi gticlendiren sosyal hizmetler sunmak; sosyo-ekonomik
kalkinmaya katkt saglama hedefiyle istihdami artiran, calisma hayatini diizenleyen,
denetleyen tedbirler almak ve sosyal gtivenlik sisteminin etkinligini stirdiirmek , vizyonu ise
Ailenin giiclii, bireyin mutlu oldugu, calisan ve fiireten miireffeh bir Tiirkiye olarak
belirlenmistir. Bu baglamda ilgili bakanlik temel degerlerimizi birey ve aile odaklilik, sosyal
adalet ve hak temellilik, milli ve manevi degerlere baglilik, toplumsal duyarlilik, nitelikli ve
kaliteli hizmet anlayisi, erisebilirlik ve kapsayicilik, paydas odaklilik ve sosyal diyalog,
¢co6ziim odaklilik, etkinlik ve verimlilik, yenilik¢ilik ve bilimsellik olarak belirlemistir.
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Bakanligin aile kurumuna yo6nelik amac ve hedefleri ise; 6 baslikta 6zetlenmistir. Bunlar
sirastyla, 1. bireyin, ailenin ve toplumsal yapinin korunmasi ve gli¢clendirilmesi (Aile ve
topluma yonelik arastirma, egitim ve danismanlik hizmetlerini kapsamli, standart, etkin
ve yaygin sekilde sunmak, Aile yapisini olumsuz etkileyen kott aliskanbklar ve
bagimliliklarin etkilerinin azaltilmasina katk: saglamak, Goc, afet ve acil durumlarda birey,
aile ve topluma yonelik psikososyal destek hizmetlerini koordineli ve etkin bir sekilde
sunmak ve hizmet sunum kapasitesini gelistirmek, Kadina yonelik ayrimcilikla mticadele
etmek ve kadinin toplumdaki konumunu gli¢clendirmek, Toplumsal kirilganhklar:
azaltmaya yonelik sosyal yardim ve dayanisma hizmetleri ytirtitmek). 2. amacg ve hedefleri;
Koruyucu ve onleyici hizmetlerin niteliginin gelistirilmesi, niceliginin artirilmas: ve firsat
esitliginin saglanmas1 (Ailelerin sorunlarint arz odakli olarak yerinde tespit etmek,
Cocuklarin korunmaya ve bakima muhtac hale gelmeden aile ortaminda yetistirilmelerini
saglamak, Farkindalik calismalar1 ve egitimler araciligiyla cocuklarin risklerden
korunmasina katki saglamak, Kadina y6nelik siddetle mticadelede 6nleyici ve koruyucu
hizmetler sunmak, Bedensel, zihinsel, sosyal ya da ekonomik sartlari sebebiyle 6zel
ihtiyaclari olan kisilerin kamu hizmetlerine erisimini kolaylastirici tedbirler almak).3.amac
ve hadef, : barinma, bakim ve rehabilitasyon hizmetlerinin gliclendirilmesi, (Kadinlara,
cocuklara, engellilere ve yasllara yonelik 06zellikli barinma ve bakim hizmetlerini
gelistirmek ve yayginlastirmak, Aile odakli bakim hizmetlerini yayginlastirmak). 4. amag
ve hedef, is glcl piyasasinin etkinlestirilmesi( Calisma barisina katki saglayan
mekanizmalar1 daha etkin hale getirmek, Is glici piyasasinda giivenceli esnekligi saglamak
, Ozel politika gerektiren birey ve gruplarin istihdamini ve is giicli piyasasina dahil olma
niteligini artirmak , Calisma hayatiyla ilgili konularda sosyal taraflarin bilin¢ dlzeyini
artirmak , Nitelikli yabanci is g@icint tlkemize kazandirici calismalar yapmak Hedef
,Uluslararasi Nitelikli Is giicti Ag1 olusturulmasina yénelik calismalar yapmak). 5.amac ve
hedef, saglikli, glivenli ve glivenceli bir calisma ortaminin olusturulmasi( Is saghg ve
guvenligi kultiiriinti gelistirmek ve yayginlastirmak, Is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin
Onlenebilmesi icin tedbir alinmasina katki saglamak , Cocuk isciligi ile muicadelenin
etkinligini artirmak).Son olarak, kurumsal kapasite ve hizmet kalitesinin artirilmasi(
Bakanlk hizmetlerine erisimi kolaylastirmak, kalite ve memnuniyeti artirmak ,
Vatandaslarimizin yurt disindaki hak ve menfaatlerini korumak ve sosyal hizmetlere
erisimlerini kolaylastirmak, Insan kaynaklarinin mesleki yetkinligini gelistirmek, calisan
memnuniyetini ve motivasyonunu artirmak ,Bakanligin mevcut deneyimi ve basari
orneklerini uluslararas1 kuruluslarla is birligi yaparak paylasmak ve goéranurluk
calismalarini yayginlastirmak, Bakanligin Cumhurbaskanligi sistemine uygun olarak
calismasini saglamak ,Avrupa Birligi ve diger uluslararasi kuruluslarin istihdam, egitim ve
sosyal politika alanlarindaki fonlarinin, ulusal 6ncelikler cercevesinde uygulanmasini
saglamak) olarak belirlenmistir.2023 aile vizyonu incelendiginde hiiktimetin aile odakl
politikalara yer verdigi gértlmektedir. Toplumsal yapinin ve gelisimin devamlilig: icin aile
kurumu toplumun varlig: icin ana nokta olmaktadir. Aile kurumuna yonelik politikalar ve
tedbirler incelendiginde; aileye yonelik olusturulan hizmetlerin etkinlestirilmesi amaciyla
egitim hizmetlerinin verilmesi, aile yapisinin olumsuz yoénde etkilenmesi halinde halk:
bilinclendirmeye yonelik projeler olusturulmasi, aile yapisindaki degisimleri anlamak
adina arastirmalar yUrtatilmesi ayni zaman da evliliklerin tesviki icin egitimlerin artmasi
saglanacaktir. Olas1 goc, afet durumunda aileye yonelik destek hizmetleri etkin bicimde
gerceklestirilmesi, genis aile modeli icin kusaklar arasi etkilesimin saglanmasi ve buytk
aile modelinin olusturulmasi hedeflenmektedir. Aile ve calisma yasamina yo6nelik
politikalarin gelistirilmesi hane ici goérev dagiliminda bilinclenmenin arttirilmasi, aile
kurumuna kars1 olusabilecek tehlikelerle mticadele edilmesi degerlere bagl aile yapisinin
benimsenmesi amaclanmaktadir. Bunlara ek olarak sosyal medyanin aile Utzerindeki
etkisinin azaltilmasi, sosyal medya araclarinin hane i¢i degerleri arttirabilecek sekilde
kullanilmasi, aile ici siddetin giderilmesi adina etkili politikalarin UGretilmesi, bu siddeti
olusturabilecek davranislarin giderilmesi, toplumsal bilincin ktictik yaslardan baslayarak
devam etmesi yoninde egitimlerin verilmesi, ailenin bos zamanlarini doldurabilecegi
yonundeki mekanlarin yayginlastirilmasi, politikacilarin bu hedefleri desteklenmesi 6n
gortlmustir (11. Kalkinma Plani, 138-139). Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Sosyal
Yardimlar Genel Mudurligi’ntin Proje Destek Programlarina gore; asagida secilmis
projelere 6rnek,
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Aile Destek Merkezi (ADEM Projeleri); 2019 yilinda acilan 6zellikle Dogu Anadolu bdélgesi,
Guneydogu Anadolu Bolgesi olmak tizere Turkiye genelinde kadinlarin, kisisel, calisma
yasami, toplumsal hayat, psikososyal yonlerini gelistirmek amaci ile faaliyet
gostermektedir. Bu proje egitimden sagliga, esi vefat etmis kadinlardan sehit ailelerine,
yetimlerden dogum yardimina kadar destek veren bir projedir.

Sosyal Dayanisma Merkezi (SODAM Projeleri); 2019 yilinda calismalara baslamis genellikle
romanlarin ¢ogunluk oldugu yerlesim boélgelerinde halkin sosyal btittinlesmesini saglamak
amaciyla devamliligini saglayan, calisma yasami, kisisel gelisim, toplumsal ve kulttrel
ilerlemeyi saglamak amaciyla faaliyete gecmistir.

Evsizlere Konaklama Projesi; 2020 yilinda korona virtisle mucadele kapsaminda
gerceklestirilmis olup barinacak evi, mekani olmayan bireylerin tespit edilmesi ile temel
ihtiyaclarin giderilmesi amaciyla gerceklestirilen bir projedir.

Sosyal Hizmet Projeleri;3294 sayili1 Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay: Tesvik Kanununa
uygun dezavantajli gruplarin (kadinlar, cocuklar, engelliler, yaslilar) ihtiyaclarinin
giderilmesi yénuinde yurttilen ¢esitli projeleri desteklemektedir.

Vakif Modernizasyonu Projeleri; Yardimlasma ve Dayanisma vakiflarinin daha iyi olmasina
yonelik destek projeleri iretmektedir.Saglikli nesiller yetistirme, toplumsal baglar yaratma,
bu baglar1 devam ettirme seklinde ifade edilen ailenin islevleri, ekonomik ve toplumsal
ilerlemenin temel unsuru oldugu gértlmektedir.

Tablo 2. Tiirkiye’de Devletin Aileye Yonelik Politikalarinin Giiclii/ Zayif Yonleri
GUCLU YONLER ZAYIF YONLER

o Gelir dagiliminin iyilestirilmesi icin e Gelir dagilimindaki esitsizlik
uygulanan politikalar e Nufusun hizl artisi
e Sosyal yardimlarin arttirilmasi o Issizlik
e Sosyal koruma sisteminin olmasi o Kiuresellesme
e Yoksullugun giderilmesi e Cocuk yetistirme
e Toplumsal ve demokratik degerlerin e Aile refahinin diistik olmasi
benimsetilmesi e Saglik hizmetlerinde yasanan problemler
e Ortak yasam kultirintin e  Egitim kalitesinin diismesi
olusturulmasi e Toplumun buytk nufus gruplarini
e [Egitim de gti¢ltklerin agilmasi olusturan isciler, memurlar ve ailelerin
e Saglik hizmetlerinin planlanmasi aleyhine gelir dagiliminin giderek
e Cinsiyete baglh ayrimciligin ve bozulmasi
esitsizligin giderilmesi o Aile kurumu calismalan
e Cocuklarin ve genclerin hayata uygulamalarinda pek cok aksaklhik ve
hazirlanmasi koordinasyonsuzluk
e Yaslh ntfusun yasam duzeyinin e Gercekei politikalar gelistirecek
yukseltilmesi birimlerin bulunmayisi
o Engelli ve bagimli ntifusun bakimi ve e Devlet memurlarina kira yardimi (lojman
rehabilitasyonunun gelistirilmesi tazminati), es yardimi, cocuk yardimi,
e Toplumda dayanisma ve dogum ve o6lum yardimi katkilarin son
yardimlasma mekanizmalarinin derece duistik tutarlarda verilisi
islemesi e Cocuk yardimlarinin yetersiz olusu
e Bireyler arasinda firsat esitliginin e Sermaye olusumunun yetersiz olusu
saglanmasi e Aile kdltiriintin olusmamasi
e Suc ve kota aliskanhklarla e Gecekondulasmanin artmasi
mucadelenin olusturulmasi e Konut sorunu
e Ruhsal problemlerin giderilmesinde e Kentsel yoksulluk
destek verilmesi e Mekansal ayrimlasma
e Yasal sorunlara ¢6ziim bulunmasi e Umutsuzluk
e Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Gelecege iliskin belirsizlik
Kurumu Kanunu ile acilan Aile o Ggc¢ hareketi
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Damisma Merkezleri yoluyla aile e Enflasyon
danisma hizmetleri yurtttlmesi
e Devletin evlilik yardimi, es yardimi,
cocuk yardimi, kira yardimi, egitime
katk: payi, siddetten zarar gorenlere
tazminat gibi ek ekonomik katkilarla
ailenin ve bir btitin olarak toplumun
gelecek guvencesin korunmasi ve
gelistirmesi
e Devletin bakim yardimi, hastalik
yardimi, gebelik yardimi, anne
adaylarina yardimi, ev idaresine
yonelik yardimi
Kaynak: Turinay,1991:4; Kontas, 1992:155; Seyyar,1999.

Tablo 2. incelendiginde Turkiye’de gelir dagilimindaki adaletsizlik, toplumsal ve ekonomik
yonden hane halklarini olumsuz yodnde etkilemistir. Toplumun buytk cogunlugunu
olusturan memurlar, isciler ve aileleri olumsuz etkileyen gelir dagilimi bozulmaya
baslamistir. Aile kurumuna yonelik yapilan calismalar var olsa da uygulama alaninda
tutarlilik gésterememistir. Bu durumun asil nedeni, kanunlarla belirlenen aileye y6nelik
tanimlamalarin genel bir politikaya dénutsttirtilmesi ve bu politikanin uygulanabilir olmasi
konusunda araclarin eksik olmasi, tamamlanmis uygulama dtizeyinde ele alinmamis
olmasidir. Bu durum Turkiye’de aile kurumuna yoénelik politikalarin tutarli olmadigini
gozler 6nline sermektedir. Bu durumun altinda yatan asil neden ailenin toplumsal,
ekonomik, kultirel dtizeyde kamu politikalarina dahil olamayisi ve uygulanabilir
politikalar gelistirecek birimlerin bulunmayisidir. Politikalar: olusturmak devletin temel
kurumlarinca gerceklestirilmelidir. Devletin aileye yonelik politikalarinin giicli yonlerine
bakildigi zaman, wuluslarda benimsenen aile politikalarinin sosyal problemlerin
cozimlerine katki sagladigi sdylenebilir. Gelir dagiliminin iyilestirilmesi, sosyal yardimlarin
arttirilmasi, sosyal koruma sisteminin olmasi, yoksullugun giderilmesi, toplumsal
degerlerin icsellestirilmesi, ortak yasam alanlarinin olusturulmasi, egitim kurumundaki
zorluklarin giderilmesi, cocuklarin ve gen¢ nufusun yasama hazirlanmasi, saglk
hizmetlerinin planlanmasini, toplumsal cinsiyete dayali esitsizliklerin giderilmesi, yash
kesimin hayat standartlarinin ytikseltilmesi, engellilere yonelik calismalarin genisletilmesi,
devletin evlilik yardimi, es yardimi, ¢cocuk yardimi, kira yardimi, siddetten zarar gérenlere
tazminat gibi ek ekonomik katkilarla ailenin ve bir blitiin olarak toplumun gelecek
gluvencesin korunmasi ve gelistirmesi 6nemli rol oynamaktadir. Buna bagh olarak
toplumda yer etmis toplumsal problemlerden ailelerin etkilenmemesi adina devletin dogru
amaclarla, gercekci coztimlerle politikalar tiretmesi gerekmektedir. Hartman (1995)’de
belirttigi gibi devlet, toplumsal problemlere ¢6ziim olusturmak adina aile politikalari ile
karsilik verebilmektedir.

SONUC

Aile, bireylerin icerisinde bulundugu ilk sosyallesme aracidir. Toplumsal yapilar icerisinde
temel kurum olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Kiresellesme stirecinde Turkiye’de dtinyadaki
gelismeleri takip etmektedir. Sanayilesme ile birlikte glntmuzde bilgi iletisim
araclarindaki ilerlemeler aile ekonomisinde dinyay: etkiledigi gibi Ttrkiye’deki toplum
yapisini ve aile yapisini da etkilemektedir. Aile ekonomik yénden de gli¢clil bir birimdir.
Toplumunun ekonomik yapisini yonlendirici bir rol oynamaktadir. Bu sebeple sosyal
devlet, sosyal politikalar Ureterek vatandaslarin ihtiyaclarini karsilamak ve yasam
standartlarin1 daha olanakli hale getirmekle yuktmltdtr. Uyguladigi politikalarla
ekonomiyi, aileyi duzeltmekle go6revlidir. Aile ekonomisinde yasanan problemlerin
uygulanan politikalarla giderildigini belirtmek gerekir. Bu dogrultuda Turkiye’de aile
ekonomisinde meydana c¢ikan sorunlarin daha gercekei coztimlemelerle giderildigi ve
devletin bireyler arasinda firsat esitliligini sagladigl, yasal sorunlara ¢6ziim buldugu,
devletin evlilik yardimi, es yardimi, ¢ocuk yardimi, kira yardimi, egitime katki payi,
siddetten zarar goérenlere tazminat gibi ek ekonomik katkilarla ailenin ve bir btittin olarak
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toplumun gelecek glivencesin korunmasi ve gelistirmesi bu politikalar arasinda yer
almistir. Fakat bu politikalar eksiksiz bir bicimde de hayata gecememis ve gelir
dagilimindaki esitsizlik, issizlik, kentsel yoksulluk, gelecege iliskin belirsizlik yapilan
politikalarla giderilememistir. Bu sebeple, toplumun gelismesinde aile ekonomisi énemli
bir yere sahip olmustur. Devlet hayata gecirdigi politikalarla toplumun refahini aile
ekonomisine katki saglayarak arttirmalidir.

KAYNAKCA

Acar, H. (2001). Avrupa Birligi'ne Uye Ulkelerde ve Turkiye’de Aile Politikalari. A. Mavil
Aktas, C. Arikan, V. Duyan, S. I, U. Onat, E. Unli. (Eds.). 1. Ulusal Aile Hizmetleri
Sempozyumu. 20001 Yillarda Aile Hizmetleri icinde (157-165). Ankara:
Basbakanlik Aile Arastirma Kurumu Baskanlig1 Yayinlari.

Alican Ayse (2013). Tirkiye’de 1980 Sonrast Kadin ve Aile Politikalarinin Kamu Yénetimine
Yansimast: Aktérler, Paydaslar ve Paradokslar. Doktora Tezi Isparta.

Altan, O. Z. (2009). Sosyal Politika. Anadolu Universitesi Yayin Evi. Eskisehir.

Altan, O. Z. & Sisman, Y. (2003). “Yasgllara Yénelik Sosyal Politikalar”. Kamu-Is Dergisi, C.
7,S.2,s.2-36.

Arslan, M. (2018). Turkiye Aile Politikalarina Dair Bir Degerlendirme. Sosyal Bilimler
Elektronik Dergisi, y11.2.S.2, 20-42.

Balbay, M. (2004). Kiire-Sellesme. Tiirkiye ve Diinyaya Genel Bakis. Cumhuriyet Kitaplari.

Bozkurt, V. (2000). Kuresellesme: Kavram- Gelisim ve Yaklasimlar. ISGUC The Journal of
Industrial Relations and Human Resources, 2(1), 0-0. Retrieved from
https://dergipark.org.tr/tr/pub/isguc/issue/25518/269167.

Dogan, 1. (1993). Bilgi toplumu: Uzun ince bir yol. Milli Egitim Dergisi, 70. Y1l Ozel Sayisi,

125, 46-52.
Dumon, W. & Esengtin, C. M. (1991). Avrupa Toplulugu Ulkelerinde Aile Politikalari.
Sosyal Politika Calismalar Dergisi, 2, Retrieved from

https:/ /dergipark.org.tr/tr/pub/spcd/issue/21110/227359 .

Ekici, F. Y. (2014). Turk Aile Yapisinin Degisim ve Dontisiimi ve Bu Degisim ve Dontisime
Etki Eden Unsurlarin Degerlendirilmesi. The Journal of Academic Social Science
Studies, S:30, 209-224.

Erkan, M. E. (2016). 1938-1980 Doénemi Turkiye’'de Sosyal Yap: ve Dinamikleri. Sosyoloji
Konferanslari. No:53. DOI: 10.18368/1U/sk.75981.

Eskinat, R. & Tepecik, F. (2013). Aile Ekonomisi. Anadolu Universitesi Acikégretim
Faktiltesi, Ev Idaresi Ders Kitab.

Gerek, N. (2004). Is ve Sosyal Guvenlik Hukuku. Omer Zihtii Altan (Ed.). Eskisehir.
Anadolu Universitesi A¢ikdgretim Faktiltesi Kitabi.

Goénen, E. & Ozgen, O. (2001). Aile Ekonomisi. Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi Ev
Ekonomisi Yuiksekokulu Yardimeci Ders Kitabi. Ankara.

Gurel, G. (2009). Turkiye’de Sivil Toplum Kuruluslarinin Sosyal Politika Uzerindeki Etkisi:
Istanbul Ornegi. Yiiksek Lisans Tezi.

Guzel, A. & Okur, A.R. (1993). Sosyal Guvenlik Hukuku. Beta Basim Yayim, Okur A. Riza:
Yenilenmis 6. Basi, Istanbul, 1998.

Hartman A. (1995). Aile Iliskilerinin Diyagramatik Degerlendirmesi. Toplumda
Aileler. 76(2):111-122. doi: 10.1177/104438949507600207.

Headey, ve digerleri, (1997). 332-333.; Pierson, 1998, 778.; Schwarz, J. E. (1992). Review,
The American Political Science, Vol. 86, No. 1, s. 265.

RESS Journal
Route Educational & Social Science Journal
Volume 10/Issue 4, July 2023


https://dergipark.org.tr/tr/pub/isguc/issue/25518/269167
https://dergipark.org.tr/tr/pub/spcd/issue/21110/227359
https://doi.org/10.1177/104438949507600207

“ Hasan Cebi BAL - Cisil ERKAN BAL & Filiz KUTLUAY TUTAR

Hablemitoglu, S., Kuresel ekonominin en glcli aktorii diinya ticaret o6rgutt kadin
isglicinu tehdit ediyor. http: / /www.geocities.com /hablemitoglu /kuresel
ekonomi ve kadin.html .

Kacmazoglu, H. B. (2002). “Dogu-Bati Catismasi Acisindan Globallesme”. Egitim
Arastirmalart Dergisi Say1 6. s. 44-55.

Kontas, Y. M. (1992). “Cesitli Ulkelerde ve Turkiye’de Aile Politikasi Uygulamalari ve
Turkiye Icin Politika Onerileri”. Devlet Planlama Teskilat1 Sosyal Politika Genel
Mudurligt Arastirma Dairesi Baskanligl. Uzmanhk Tezi.

Kut, Sema ve digerleri (1994). “Aile ve Devlet Politikalari (Sosyal Guivenlik Politikalar1 Dahil)
Ozel Thtisas Komisyonu Raporu”. 1994 Uluslararasi Aile Yil1 Ozel Thtisas Komisyonu
Raporlari, Basbakanlik Kadin ve Sosyal Hizmetler Mtistesarligi Yayin No: 82, Ankara,
$s.5-86.

Kurt, Abdurrahman (2011). “Dtiinden Bugline Turk Ailesi”, Diinden Bugline Turkiye’nin
Toplumsal Yapisi. Bursa, Dora Yayini.

Lincicome. Mark. (1993). "Focus on Internationalization of Japanese Education".
Comparative Education Review.

Oguz, G. Y. (2006). Toplumsal Yasamda Kadin. T.C. Anadolu Universitesi, Eskisehir.

Oz, C.S. (2010). Sosyal Belediyecilik Baglaminda Evde Bakim Hizmetleri (Istanbul, Ankara
ve Kocaeli Buyuksehir Belediyeleri Ornekleri). Enstitli Anabilim Dali: Calisma
Ekonomisi ve Enduistri Iliskileri. Doktora Tezi.

OZBEK, N. (2006, a), Cumhuriyet Turkiyesi'nde Sosyal Gtivenlik ve Sosyal Politikalar,
Tarih Vakfi Emeklilik Gdézetim Merkezi Yayinlari, Istanbul.

Ozdemir, N. Y. (2007) Yeni Ekonomiye Déntistimde Bilim ve Teknoloji Politikalar1 (Gliney
Kore-Tuirkiye Karsilastirmasi). Eskisehir Osman Gazi Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitisd, Eskisehir.

Poelmans, S. & Sahibzada, K. “A Multi-Level Model for Studying the Contextand Impact of
Work. Family Policies and Culture in Organizations” Human Resource Management
Review, (2004).

Seyyar, A. (1999). “Sosyal Siyaset Acisindan Kadin ve Aile Politikalar1”. Birey Yayincilik,
Istanbul.

Sahin, H. (2021). Konut Kapicilarinin Calisma Hayati: Agri {li Ornegi. HAK-IS Uluslararast
Emek ve Toplum Dergisi, 10(27), 299-3109.

Talas, C. (1992). Turkiye’nin aciklamali sosyal politika tarihi. Ankara: Bilgi Yayinevi.

T.C. Basbakanlik Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Mudurltigia. T.C. Basbakanlik Aile ve
Sosyal Arastirmalar Genel Mudurligia Ankara.

T.C. Basbakanlik Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Mudurltigt. (2006). Aile Yapis:
Arastirmasi 2006. Ankara: Turkiye [statistik Kurumu Matbaasi.

T.C. Resmi Gazete. Belediye Kanunu. Say1:1471.

Tonta, Y. & Kuctk, M. E. (2005). Sanayi Toplumundan Bilgi Toplumuna Gegcis Strecinde
Temel Dinamikler. Turk Kattphaneciligi, 19 (4), 449-464.

Tuncay, T. (2010). Avrupa Birligi Ulkelerinde Aile Politikalar1 ve Tirkiye. Sosyal Hizmet
Dergisi, 1-8.

Turinay, N. (1992). “Avrupa Toplulugu Ulkelerinde Aile Politikasi, W. Dumon (Der.). T.C.
Basbakanlik Aile Arastirma Kurumu Yayinlar:1 No.69, Ankara.

Turkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanlig Strateji ve Buitce Baskanlign 100. Yil Turkiye
Plani. On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023).

Aile.gov.tr

RESS Journal
Route Educational & Social Science Journal
Volume 10/Issue 4, July 2023


http://www.geocities.com/hablemitoglu/kuresel_%20ekonomi_ve_%20kadin.html
http://www.geocities.com/hablemitoglu/kuresel_%20ekonomi_ve_%20kadin.html

