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Abstract

Although it is a fundamental human right to work and ensure their economic
independence, it is not yet possible to say that women have the necessary
equality of opportunity to participate in employment. It can be said that there
are many social and sociological reasons why women are excluded from
employment. The first these reasons; Social norms hold solely women
responsible for domestic services, women are experiencing an unbalanced
burden, work, and family life. All over the world, many texts are produced, and
many policies are run to eliminate women are exposed to inequality. European
Union is a global leader to human rights and especially women rights. EU who
is economically based establishment since founded, approaches to women
rights in economical fundamental. And target of EU is increasing the women
participation to employment. For these targets, EU attach importance to policies
for harmonizing work and family life. In EU, about harmonizing work and family
life many social policies are run and many directives are prepared. An
important instrument for these policies is leave which is given to employee who
is have a child. Leave due to birth expressed in terms containing subtle
differences such as maternal leave, paternal leave, and parental leave. Leave
due to birth is show up itself as parental leave in EU law. In this study, term of
the leave due to birth is how take place in EU directives and national law of
candidate country Turkey; Based on the difference between the concepts of
maternity leave, paternity leave and parental leave, it has been tried to be
analyzed comparatively.
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Ozet

Calismak ve ekonomik bagimsizligini saglamak temel bir insan hakk: olmasina
ragmen  kadinlarin  istihdama  katilminda  gerekli firsat  esitligine
kavusabildiklerini séylemek hentiz mimktin degildir. Kadinlarin istihdamdan
uzak kalmalarinin toplumsal ve sosyolojik pek cok sebebi oldugu kolayca
soylenebilecektir. Bu sebeplerin en basinda da toplumsal normlarin, is ve aile
yasami icerisinde yasanan dengesiz ylUk dagilimi vasitasiyla hane ici
hizmetlerden sadece kadinlari sorumlu tutmasi sayilabilir. Kadinlarin maruz
kaldig1i bu esitsizligi ortadan kaldirmak icin pek cok uluslararas: metin
hazirlanmis ve diinya genelinde cesitli politikalar tretilmistir. Avrupa Birligi,
insan haklari ve insan haklar: 6zelinde kadin haklar: noktasinda da ktiresel bir
lider konumundadir. Kurulusundan itibaren ekonomik temelli bir olusum olan
Birlik, kadin haklarina da ekonomik bir temelde yaklasmis ve en temelde kadin
isttihdamini artirmay: hedeflemistir. Bu hedef dogrultusunda is ve aile yasamini
uyumlastirmaya ve bu dogrultudaki uygulamalara son derece 6nem veren
Avrupa Birligi, is ve aile yasamini uyumlastirma amaciyla pek cok direktif
hazirlamis/sosyal politika araci kurgulamistir. Bu araclardan birisi de cocuk
sahibi olan calisanlara, dogum sebebiyle verilen izindir. Dogum sebebiyle verilen
izin, analik izni, babalik izni ve ebeveyn izni gibi aralarinda ince farkhiliklar
barindiran kavramlarla ifade edilmektedir. Isbu miessese, Avrupa Birligi
miuiktesebatinda kendini Ebeveyn Izni olarak gdstermektedir. Bu calismada;
Dogum sebebiyle verilen izin muiessesinin Avrupa Birligi direktiflerinde ve aday
tlke Turkiye’nin ulusal mevzuatinda nasil yer aldig1; Analik izni, babalik izni ve
ebeveyn izni kavramlar: arasindaki ntians temelinde, karsilastirmal bir sekilde
incelenmeye calisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Cinsiyet Esitligi, Ebeveyn Izni, Kadin Haklari, Istihdamda
Kadin Erkek Esitligi, Is ve Aile Yasaminin Uyumlastirilmasi.

GIRiS

Kadinlar erkek egemenligi tarafindan yazilan kurallar altinda yasamaktan baska pek az
secenekleri varken siklikla yasamin onctllerini, sinirlarini ve kurallarim1 kabul etmeyi
reddetmislerdir (MacKinnon, 1991: 1285). Dezavantajli gruplar igerisinde sayilan
kadinlarin toplumsal gértinurlik ve insan olarak var oluslariyla malik bulunduklar
haklarin hukuk sahasinda ve toplumsal hayatta tam olarak taninmasi icin surdurdukleri
hak mucadelesi gerek yasal boyutta gerekse gunliik hayata yansiyan uygulamalar
lUzerinde uzun bir sUredir devam etmekte olup son derece 6nemli kazanimlarin elde
edilmesini saglamistir. Zira demokratik bir diizenin varligindan bahsedilebilmesi icin
herkesin birbiriyle sadece kanun 6éntinde ve kanun lafzinda degil, her alanda esit oldugu
bir dliizenin kurulmus olmasi gerekir. Fakat bugiin dahi cinsiyet esitliginin tam olarak
saglanabildiginden bahsetmek mumkuin degildir.

Kadin haklarinin ayni zamanda insan haklari olduguna dair bir kusku yoktur. Bu
sebeple cinsiyet esitligi tam manasiyla saglanmadig stlrece insan haklarinin olmasi
gerektigi sekilde islerlik kazandigindan bahsedilmesi mtimktin olmayacaktir. Bu haliyle
farkli cinsiyetler arasindaki firsat esitligini ve neticeten cinsiyet esitligini saglamak ttim
ulusal ve wulus Ustd kurumlarin en birinci 6nceligi olmalidir. 1992 Maastricht
Anlasmasiyla Avrupa Birligi (AB) ismini alarak ttzel kisiligini kazanan ve yine ayni
anlasmada “6zglrltik, demokrasi ve insan haklarina saygi ve temel Ozglrliklere ve
hukuk kurallarina sayg: ilkeleri” Uizerine kurulu bulundugu teyit edilen AB, cinsiyet
politikalar1 ve bu politikalar 6zelinde de kadin haklar1 tizerinde son derece aktif bir
politika tireticisi konumundadir.

AB’nin cinsiyet politikalarinda ve o6zellikle kadin haklar1 alaninda yasamis oldugu slrec
ve ortaya cikan politikalarinin gecirdigi degisim, diinyada yasanan ekonomik, siyasi ve
sosyal degisimlerle birinci dereceden baglantili olup hem yasanan surecten etkilenmis
hem de diinya genelinde yasanan sureci etkilemis koklti degisimlerdir. Birlik diizeyinde
kadin haklarina yénelik baslayan calismalar, Roma Antlagmasiyla birlikte ve ticret esitligi
vizyonuyla baslamis, zaman icerisinde kadinlarin istihdama katilmasinda firsat esitligi
saglanmasina dogru gelismis ve degismistir. Ayrica kadin haklarina dair politikalarin
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supranasyonel alan icerisinde kalmasi da birlik boyutunda tam tutarli bir politika
belirlenmesini zorlastirmaktadir. Birligin bu alandaki roli dogrudan kural koyucu
olmaktan ziyade dtizenleyici niteliktedir ve Birlik tarafindan hazirlanan metinler de
yumusak, ikincil nitelikli hukuk metinleridir.

Ekonomik temelli bir kurulus olan AB’nin toplumsal cinsiyet politikalar1 kékenden
itibaren ekonomik temeller Uzerine kurgulanmistir ve kadin istihdamini artirmaya
yoneliktir. Avrupa Komisyonu Istihdam ve Sosyal Isler Komiseri Padraig Flynn 1999
yilindaki konusmasinda gelecegin refahi icin temel ¢6zimun istihdamin genislemesi ve
ozellikle de kadin istihdaminin artirilmasi oldugunu dile getirmistir. Flynn tye tlkelerin
kadinlarin yeterlilik ve becerilerinden yararlanmak, kadin ve erkeklerin is ve aile
yasaminin uyumlastirilmasi icin gerekli kosullari saglamakla yukimlt olduklarini
belirterek toplumsal cinsiyet politikalarinin izleyen yillar icinde nasil bir yol haritasi takip
edeceginin de sinyallerini vermistir (Oktay Yilmaz, 2009: 4). Zira 20. ylUzyilin son
ceyreginden itibaren bilgi ve iletisim teknolojilerinin son derece buytk bir hizla
ktuiresellesmesi ekonomik ve sosyal politikalar: ciddi sekilde etkilemistir. Dénlisen ve
gelisen ekonomik yapilar, geleneksel Uretim sistemlerinin ve istihdam yoéntemlerinin
caresiz kalmasi sonucunu dogurmustur. Bu kacinilamaz degisim beraberinde is ve aile
yasaminin yeniden planlanmasi zorunlulugunu getirmistir. Déntisiim neticesinde artik
tek bir kimsenin ve genel kabule gére de erkegin, ailenin gecimini saglamaktan sorumlu
oldugu, kadinin ise ev icerisinde kalip hane ici hizmetlerden sorumlu tutuldugu
geleneksel yapi islerligini btiytik oranda yitirmistir. Bu stirecin dogal bir sonucu olarak
da kadinin (6zellikle annenin) istihdaminin artmasi ve cift kariyerli aileler ortaya ¢cikmistir
(Kul Parlak, 2016: 57). Cifte kazanch aile modeline gecisin hiz kazanmasiyla birlikte,
zamanla “iyi bir baba” olma icin evi gecindirme-aile reisi olma yeterli kosul olmaktan
cikmistir (Ezer, 2019: 454). Bu degisimler neticesinde de kacinilmaz bir bicimde is ve aile
yasaminin yeni sartlara uygun olarak dengelenmesi gereksinimi dogmustur. Zira calisma
hakki, calisan kesimin yasama hakk: ile dogrudan baglantilidir (Kaya, Ulas, Yilmazer,
2016 :61). Bu degisimler neticesinde de kacinilmaz bir bicimde is ve aile yasaminin yeni
sartlara uygun olarak dengelenmesi gereksinimi dogmustur.

AB toplumsal cinsiyet politikalarini kurgularken, kadin istihdamini artirmaya yoénelik bir
hareket plani takip etmis ve uluslararasi ayrimcilik yasag dogrultusunda dezavantajli
gruplar arasinda zikredilen kadinlarin, hayata erkeklerle esit kosullarda katilabilmeleri
icin firsat esitligi yaratmak adina, cesitli politikalar ve hareket planlar1 belirleyerek bu
politikalarini direktiflerle somutlastirmistir. Kadinlarin is hayatina katiliminda firsat
esitligi yaratmak amaciyla hayata gecirilen cinsiyet politikalar: temelde 4 alanda gelisme
amaclamistir;

a)Cocuk bakimi servisleri,

b)Ebeveyn izni,

c)Calisma alaninin ebeveyn olan calisanlarin ihtiyaclarina gére dliizenlenmesi,
d)Erkeklerin cocuk bakimina katilimi tesvik edecek 6nlemler.

Bu calismanin amaci; AB is ve aile yasaminin uyumlastirilmasi politikalarina, Avrupa
Birligi Ebeveyn Izni Direktifi temelinde yaklasmak, dogum izni ist kavraminda ebeveyn
izni, analik izni ve babalik izni kavramlari arasindaki ntiansa dikkat cekmek ve aday tlke
olan Turkiye’nin ulusal calisma mevzuatinda dogum sebebiyle verilen izinlere iliskin yer
alan huktmlerin AB direktifi ve politikalariyla ne kadar uyumlu oldugunu tartigsmaktir.

Bu calismada az evvel zikrettigimiz temel alanlardan salt yeni dogan cocuk kaynakli
anne, baba ve/veya her iki ebeveyne de verilen izin muiessesesi lizerinde durulmus olup
diger temel alanlar farkli calismalarin konusu olabilecekleri sebebiyle calisma disinda
birakilmistir.

II.Avrupa Birligi Cinsiyet Politikalarinda Ev ve Is Yasaminin Uyumlastirilmasi,
Ebeveyn Izni ve Ebeveyn Izninin Bu Husustaki Rolii

Istihdamda cinsiyet esitliginin saglanmas:i Birlikin kuruldugu ilk yillarda giindemde
olmamistir. Orta ve Dogu Avrupa'daki ekonomik durum hem erkekleri hem de kadinlari
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hanenin aile ekonomisinin hayatta kalmasina katkida bulunmaya zorlamistir (Boje,
Ejrnees, 2008: 13). Doénlsen ve giderek daha kuresel bir nitelik kazanan ekonomik
yapilar nedeniyle sosyal politikalar da turetimi ve dolayli olarak istihdami artirma
yonunde degisiklik gostermistir. AB toplumsal cinsiyet politikalarinda 1982-85 yillarini
kapsayan Birinci Eylem Plani ve 1986-90 yillar1 araligini kapsayan ikinci Eylem Plani,
kadin istihdamini artirmaya ve kadinlarin is hayatinda aktif rol ustlenebilmelerini
saglamak icin, firsat esitligi yaratmaya yonelik bir durus sergilemistir.

AB biinyesinde, 6zellikle Ikinci Eylem Planinda is ve aile yasaminin uyumlastirilmasi
gerekliligi vurgulanmistir. Bu uyumlastirma dogrultusunda Birlik tarafindan tdm
calisma sahalarinda istihdam edilmis olan hamile yahut yeni dogum yapmis kadinlarin
haklarinin hukuken koruma altina alinmasi ve analik durumuna sahip kadin
calisanlarin is hayatinda varliklarini maksimum koruma ile devam ettirebilmesi ve is
hayatindan uzak kalmamalar: icin cesitli dtizenlemeleri iceren direktifler hazirlanarak
duizenleyici nitelikte hukuk metinlerine vicut verilmistir (Oktay Yilmaz, 2017: 197).
Nitekim Mart 1992’de Avrupa Birligi Konseyi tarafindan cocuk bakimi konusunda bir
tavsiye karari yayinlanarak ig ve aile yasaminin uyumlastirilabilmesi i¢cin ¢ocuk bakimi,
anne/babaya dogum sebebiyle verilecek o6zel izin, is yerinin calisan ebeveynlerin
ihtiyaclarina uygun duzenlenmesi ve erkeklerin c¢ocuk bakimina katilmasini
destekleyecek wuygulamalar:1 desteklemistir (Council Recommendation, 1992). Bu
baglamda is ve aile yasaminin uyumlastirilma politikalari, AB’nin sosyal politikalarinin
tasiyict kolonlarindan biridir. Nitekim 6zellikle son yillarda AB genelinde kadinlarin
istihdam oranini artirmak tizere belirlenen hedeflere ulasilabilmesi icin sosyal politikalar
icinde en ¢ok yer alan konu is ve aile yasaminin uyumlastiriimasidir (igde, 2011: 58).

Calisan ebeveyne cocuk dogumu sebebiyle bir izin hakki taninmasi uzun bir gecmise
sahiptir. Dogum izni ilk olarak Uluslararasi Calisma Orgiiti (ILO)’ntin 1965 yilindaki 123
Numarali Kadin (Aile Sorumluluklar ile Beraber) Istihdami Sézlesmesi ile giindeme
tasinmistir. Devam eden sutrecte ILOnun 1981 yilindaki 165 Nolu ve 156 Nolu
Sozlesmeleri ile de is ve aile yasaminin uyumlastirilmasi icin gereken destegin
saglanmasi ve aile sorumlulugu tasiyan tim calisanlara esit muamelede bulunularak
gerekli firsat esitliginin saglanmasi gerekliligi ortaya konulmustur. izleyen dénemde yine
ILO’nun 183 sayili Analigin Korunmasina Iliskin Sézlesmesi ile calisan tiim kadinlarin;
anne saghgi, ekonomik gtivenlik ve toplumsal cinsiyet esitligi ve dogum sonrasinda
dinlenme haklar1 koruma altina alinmistir. ILO’nun 103 Sayili Anneligin Korunmasi
Sozlesmesi ile 6ngdrilmtis olan 12 haftalik izin bu soézlesme ile en az 14 haftaya
cikarilmis ve izin sonrasi annelere is glvencesi saglanmistir (Huseyinli, 2015: 282).
ILO’nun s6z konusu soézlesmeleri AB’nin ebeveyn izni direktifi calismalarina da énculuk
etmis durumdadar.

AB’nin temel metinlerinde is ve aile yasaminin uyumlastirilmas: devam eden surecte
kendisine ciddi bir sekilde yer bulmustur. AT (Avrupa Toplulugu) Sosyal Sartinin 16
maddesi “Kadin ve Erkege Esit Muamele’ basligini tasimakta olup temelde istihdam ve is
hayatindaki kosullar bakimindan (Gcret esitligi, sosyal guvenlik, egitim, istihdama
katilma sartlar: gibi) cinsiyetler arasi esitlik saglanmasi ve bu amaca yonelik olarak da is
ve aile yasamindaki sorumluluklarin uyumlastirilmas:1 gerektigini vurgulamistir
(Community Charter of Fundamental Social Rights for Workers, 1990: 7).

Birlik’in sosyal politikalar icinde is ve aile yasaminin uyumlastirilmas1 amacina yonelik
olarak da musterek cocuklarin bakimi ve bakim igin ihtiya¢c duyulan izin muesesesi
dikkat cekmektedir. Birlik kapsaminda 1989 Topluluk Sosyal Sarti’nin kabulinu takip
eden suUrecte ebeveyn izni muessesi tartisimissa da somut herhangi bir sonuca
ulasilamamistir. Bu durumun ¢6zGmU Sosyal Ortaklarin stirece muidahil saglanmaistir.
Avrupa Duzeyinde sosyal diyalogun taraflar1 olan UNICE (Union of Industrial and
Employer’s Confederations of Europe-Avrupa Sanayici ve Isverenler Konfederasyonlari
Birligi), CEEP (European Center for Public Enterprise-Avrupa Kamu Isletmeleri Merkezi) ve
ETUC (European Trade Unions Confederation-Avrupa Isci Sendikalar1 Konfederasyonu)’un
bu konuda bir diizenlemeyi uygun gérmesi tlizerine daha sonrasinda Ebeveyn Izni
Direktifi vasitasiyla yurirliige girecek olan “Ebeveyn izni Cerceve Sézlesmesi” adini
tasiyan bir cerceve anlasmasi Uzerinde uzlasilmistir. Bu sézlesme, Avrupa dulizeyinde
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sosyal diyalog yolu ile olusturulan ilk sézlesme niteligindedir (igde, 2011: 69). Calisma
hayatina iliskin s6z konusu diizenlemelerin amaci kadinlarin calisma hayatinda daha
fazla yer almasini saglamak ve aile ve calisma hayati arasinda denge kurulmasini
saglamaktadir (Manav, Ozdemir, Erdogan, 2021: 126). Is hayati ile aile yasamim
uyumlastirma politikasinin islerligi icin vazgecilmez nitelikte olan ebeveyn izni, Birlik
boyutunda baglayici hukuk metinleri dtizeyinde ilk olarak ABnin 96/34EC Sayil
Direktifi ile dogrudan duzenlenerek somutlastirilmistir. 96/34EC sayili direktifin
ardindan 2010/18EC sayili revize edilmis Ebeveyn Izni Direktifi'nin de yayinlanmasiyla
ebeveyn izni muessesine dair somut metinler giincel halini almistir. Bu direktiflerin
yaninda AB’nin 2008 yilindaki “Is-Yasam Dengesi Paketi” de ebeveyn iznine yonelik
6nemli bir gelisme niteligindedir.

Hamilelik, dogum ve bebek/cocuk bakimina iligskin izinlerin veya esnek calisma
imkanlarmmin iki tarld amaci vardir: kadinlarin istihdama katilimini kolaylastirmak ve
arttirmak, boylece calisma yasaminda kadin-erkek esitligine de katki saglamak ve hem
kadin hem de erkek iscilerin is yasami ile aile yasamlarini dengelemlerine yardimci olmak
(Elbir, 2020 :137). Cocuk sahibi olmanin aileye maddi ve manevi bir sorumluluk
yuklemenin yaninda ciddi bir bakim kulfeti de getirdigi aciktir. Gerek hamilelik stirecinin
zorlu ve oOzel ihtiyaclara sahip bir stre¢c olmasi, gerekse yeni dogan bakiminin ara
verilmesi mimkin olmayan, hassas bir dénem olmasi, hamilelik dénemi icinde gebe
calisanin ve dogumu takip eden surec icinde de cocuk sahibi olan ebeveynlerden cocuk
bakimi sorumlulugunu tUstelenen kisinin -ki bu kisi de genel kabule gore annedir- is
hayatindan uzak kalmasi zorunlulugunu dogurmaktadir. Bu stirecin istihdamdan tam ve
temelli bir ayri kalma durumu yaratmamasini saglamanin ve is ve aile hayatinin
uyumlastirilmasinin saglanmasinin en uygun ve kolay yo6ntemi calisanlara bu 06zel
durumlar icin cocuk dogumunu temel alan bir ‘zin’ imkani saglanmasidir. Ctinkti kadin
isci, is ve annelik hayatini birlikte eskisi gibi yurtitmesini mimkutn olmadigi durumlarla
karsilastiginda veya bebegin bakimi icin verilen yasal izin streleri yetersiz kaldiginda
calismaya ara vermeyi ya da dogumla birlikte degisen kosullarina daha uygun bir iste
calismay: isteyebilir (Oztiirk, 2020 :161). Ebeveyn izni kadinlarin is ve aile yasami
arasinda denge kurmalarini sagladig gibi erkek calisanlar icin de aile ve is
sorumluluklarini dengeli bir sekilde yerine getirebilme imkani sunmaktadir. Firsat
esitligine hizmet eden politikalar esas itibariyle; calisan kadinlara yonelik olmakla birlikte
ebeveyn izninin erkeklere de firsat esitligi sundugu soylenebilir (Isigicok, 2005: 785)

Bu haliyle istihdama katilimin strekli, her iki cinsiyet acisindan da esit derecede
ulasilabilir olmasi ve istihdam noktasinda Birlik tarafindan hedeflenen cinsiyet dengesine
ulasilabilmesi icin ebeveyn izni mUessesi vazgecilemez niteliktedir.

A. Dogum Izni Baslig1 Altinda Ebeveyn Izni, Analik Izni ve Babalik izni Kavramlar

Cocuk sahibi olan ebeveyne dogum sebebiyle verilen izin, dogum izni Ust kavramaiyla
ifade edilebilir. Fakat bu Ust kavram cercevesinde, doktrinde kullanilagelen ebeveyn izni,
analik izni ve babalik izni seklinde ayr1 kavramsallastirmalar s6z konusu olmustur. Séz
konusu kavramlar birbirinin muadili olarak kullanilmaktaysa da —6zellikle dogum izni ve
analik izni kavramlari- kavramlar arasinda nutanslar bulundugu gercegi de gobzden
kacirilmamalidir. Kavramlarin zihinleri ve uygulamalar1 yonetir nitelikte oldugu ve bir
sosyal politika alani igerisinde kullanilan kavramlarin o politikanin hangi boyutta
uygulamaya gececegine isaret edecegini sdylemek cok yanlis olmayacaktir. Bu anlamda
s6z konusu iznin birlik sosyal politikalarina ve cinsiyetler arasinda tam esitligi saglama
amacina ne kadar uygun oldugunun tartismasinda kavramlarin farkliliklari tizerinde
tartismak da yerinde olacaktir.

Avrupa Parlamentosu Arastirma Servisi tarafindan Mart 2019 infograpik raporunda yer
alan tanimlama kismina gore “Analik izni; Dogumdan hemen 6nceki ve sonraki dénemde
anneler icin isten ayrima, Babalik Izni; Analik Iznine benzer sekilde babalar veya taninmis
ikinci ebeveynler igin isten ayrima ve Ebeveyn izni; Her iki ebeveyn tarafindan alinabilecek
analik/babalik izninden sonraki izin” (European Parlimentary Research Service, 2019)
seklinde tanimlanabilir.
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Acikca goruldiga gibi analik izni tamamen cinsiyete bagli bir izin olup sadece anne
tarafindan kullanilabilmektedir. Kadinlara gebelik ve dogum yapma gibi 6zel sebeplerle
verilen analik izni kadinin cocuk sahibi olma sebebiyle is yasamindan uzak kalma
zorunlulugunun tam ve strekli bir hale gelmemesi icin son derece énemlidir. Ayrimcilik
yasagl ile dogrudan baglantili olan analik izni is ve aile yasaminin uyumlastirilmasi
calismalarinda ciddi bir kilometre tasidir ve vazgecilmesi mimkuin degildir. AB ulkeleri
icerisinde annenin dogum sonras: toparlanarak eski sagligina kavusmasini amaclayan
bu izinler, kisa stUreli olarak belirlenmis olsa da sadece annenin saglhigina degil yeni
doganin/bebegin fiziksel ve psikolojik ihtiyaclarinin saglanmasi icin de son derece
6nemlidir.

Fakat dogum sebebiyle verilen s6z konusu bu iznin kanunun lafzinda dogrudan “analik”
izni olarak isimlendirilmesi ve bahsi gecen izni kullanma imkaninin sadece anneye
verilmesi cocuk bakiminda tim sorumlulugu dogrudan anneye yutkleyen geleneksel aile
yapisinit da destekler niteliktedir. Ayrica Ucretli izin olarak belirlenmis olan analik izninin
O0deneginin de cok dustk olmasi kadinin ekonomik bagimsizligini saglamakta yeterli
degildir. Bu haliyle son derece ciizi bir 6denege sahip olan ve cocugun tim bakimini
anneye yukleyerek babayi cocuk bakimindan adeta soyutlayan “analik izni” kavrami
kadinin erkege olan ekonomik bagimliligi sorununu c¢oézmekte yetersiz kalmaktadir. Bu
haliyle analik izni kavrami tizerine kurgulanarak verilen ve cinsiyete bagh bir sekil arz
eden herhangi bir iznin, Birlik tarafindan son derece 6nemli kabul edilen toplumsal
cinsiyet esitligi politikalarina uyumlu oldugundan bahsedilmesi mtimktn degildir. Ayrica
boylesi bir yasal diizenlemenin uluslararasi ayrimcilik yasagi baglaminda devletin firsat
esitligi saglama yontindeki yukimlaligiinti yerine getirdigi yéntinde yorumlanmasi da
isabetli olmayacaktir.

Ebeveynlik hali oldukc¢ca uzun bir slire sadece anne Ulzerinden ele alindig: icin babanin
cocuk bakiminda degerlendirilmesi ve calisma hayatina iliskin hukuki dtizenlemelere
konu edilmesi nispeten yenidir (Ezer, 2019: 452) Analik izni kavrami gibi babalik izni
kavrami da terminolojik olarak cinsiyetci ve tek yonlt bir kavramdir. Fakat ebeveyn
iznine ilerleyen stirecte babanin -veya kabul edilen ikinci ebeveynin- cocuk bakiminda
cok daha aktif bir rol almasini saglamasi bakimindan son derece o6nemlidir. Bu
bakimdan AB 2010/18EC sayili direktifinde 5. Madde olan ebeveyn izninin hemen
oncesinde 4. Madde olarak dizenlenmistir. Fakat cinsiyet temelli olmasi bakimindan
analik izni noktasinda getirilen tim elestirilerin babalik izni icin de yinelenmesi
muUmkindir. Cocuk bakiminin bir ciftin ortak sorumlulugunda oldugu gercegi géz 6éntline
alinacak olursa dogum sebebiyle alinan iznin analik yahut babalik gibi cinsiyet temelli
bir ayrima tabi tutulmasi cinsiyetler arasi tam esitlik amacina aykiridir.

Ebeveyn izni, cocuk sahibi olan ebeveynlerin her ikisine de izin verilmesine isaret eden
bir kavramdir. Ebeveynlerin, herhangi bir cinsiyet belirlemesi olmaksizin kullanabilecegi
ebeveyn izni, anne tarafindan kullanilmasi1 zorunlu olan dogum sonrasi dénemi izleyen
doénemler icin ‘paylasilan ebeveyn izni dénemi’ ve ‘kotali ebeveyn izni dénemi’ olarak ikiye
ayrilmaktadir (Sumbas, 2018: 179). Paylasilan ebeveyn izni déneminde izni kimin
kullanacagina karar verme yetkisi ciftte olup diledikleri gibi paylasabilmektedirler. Kotali
ebeveyn izni déneminde ise izin kimin icin duizenlenmisse (anne yahut baba) onun
tarafindan kullanilmasi1 zorunludur, aksi halde izin ve beraberinde getirdigi haklar
kaybolacaktir. Nitekim babanin cocuk bakimindaki roltinti tesvik etmek icin tasarlanan
kotali ebeveyn izni, “kullan ya da kaybet” politikasi olarak tanimlanmaktadir (Sumbas,
2018: 179). Acgikca gorulebilecegi gibi kotali ebeveyn izni dénemi cocuk bakimini salt
kadinin isi olmaktan cikartmayir ve cinsiyetler arasi sorumluluk dengesi saglamay:
amaclamaktadir. Birlik tarafindan, kotali ebeveyn izni déneminde hedeflenen amac
dogrultusunda; Avrupa genelinde farklilagsma hedeflenen bir husus bireysel ve aile temelli
ebeveyn izni uygulamasinda babalarin katilimini artirmaktir. Ctinkd aile hakkina dayal
olan ebeveyn izninin agirhikli olarak anneler tarafindan kullanildigi defalarca
gosterilmistir (Belle 2016: 9). Ebeveyn izni kavramsal olarak Birligin sosyal politikalarina
ve toplumsal cinsiyet esitligini saglama amacina ¢ok daha uygundur. Soyle ki; ebeveyn
izni her iki ebeveyne de verilen ve tek olan bir izin olmas1 sebebiyle cinsiyetci bir bakis
acisindan uzaktir. Alt metin olarak cocuk bakiminin her iki ebeveyne de ait olan bir
sorumluluk oldugu mesajini1 da tasimasiyla AB’nin toplumsal cinsiyet politikalarina cok

RESS Journal
Route Educational & Social Science Journal
Volume 9/Issue 4, July 2022



702 Aybike Elif AKGUN & AYNUR AKGUN

daha uygun bir kavramdir. Nitekim cinsiyetten bagimsiz bir izin 6zelligine sahip olan
ebeveyn izni, Birlik tarafindan yerel ve ulusal dlizeyde tesvik edilen bir uyumlastirma
politikasidir.

Kltclugin Ustin yarari bakimindan incelenecek olursa babalik izni ve ebeveyn izni
uygulamalarinin ¢ocuk yoksullugunu énleme bakimindan son derece kilit bir rolti oldugu
acikca ortaya cikmaktadir. Zira uluslararasi metinlerde cocuk yoksullugunun bir sebebi
olarak da ebeveyn ilgisizligi gosterilmektedir. Saglikl isleyen babalik izni ve ebeveyn izni
uygulamalar: noktasinda eksiklik yasanmasinin sonucu olarak ebeveynlerin ¢ocuklarina
yeterli ilgiyi gosterememesi durumu, cocuk yoksullugunun artmasinda bir etken olarak
zikredilebilir. Nitekim OECD (Organisation for Economic Co-operation and Development-
Ekonomik Kalkinma ve [s Birligi Orglitti) tarafindan hazirlanan 2016 yili aile verileri
incelenecek olursa cocuk yoksulluk oranlar ile babalik ve ebeveyn izinleri arasinda ters
bir orantinin oldugu acikca goérilmektedir (Kavas, 2018: 6). Nitekim ebeveyn izni
ebeveynlerin ekonomik olarak zorlanmamasini da garantilemektedir. Ebeveyn izni
sayesinde cocuk issizlik stresi altinda olmayan ebeveynlerinin her ikisinin de varligindan
psikolojik olarak yararlanir ve her iki ebeveyni ile de saglikl iligkiler kurabilir (Drew,
2004: 20). Babalarin izin kullanmas: aile sorumluluklarini tstlenme ve cocuklariyla
dogrudan etkilesimi cocugun saglikli gelisimiyle dogrudan iligkilidir (International Labour
Organization, 2018 :51). Anne baba ve cocuklarin bir arada bulunmasina ragmen,
gunlik yasam yogunlugu icerisinde cocuklariyla ilgilenemeyen ebeveynlerin, cocuklari ile
yasadiklarn iletisim sorunlari da zaman icinde bir catisma durumuna dénutsebilmektedir
ligisiz kalinan ya da egitelim derken tizerlerinde baski kurulan cocuklarin, bu ilgisizlik ya
da baski durumuna karsi ebeveynlerine karsi olumsuz tepkiler vererek bunu farkl
sekillerde disariya yansittiklari da bilinmektedir. Bu hali ile ebeveyn izni sadece
ebeveynlerin degil ayni zamanda cocugun da menfaatlerine ciddi sekilde hizmet eder
pozisyondadir.

Ebeveynler arasinda ¢cocuk bakimindan dogan sorumluluklar: esit paylastirmay: 6ngoéren
ebeveyn izni gibi dlizenlemeler, kadinin is hayatindan kopmamasi icin gerekli ortami da
saglayacagindan Birligin ekonomik temelli hareket planlarina da uyum goéstermektedir.
Ekonomik planlarin yaninda aile i¢i sorumluluk dagilimini esitleyen bir uygulama olmasi
sebebiyle uluslararasi ayrimcilik yasagi ve firsat esitligi saglama yukuamlaltga ile de
uyumluluk icerisindedir. Bu anlamda zikrettigimiz téirde bir ebeveyn izni geleneksel
cinsiyet rolleri ve is bolumUunt doénustirerek bireysel ve toplumsal dulizeyde zihniyet
dontisimtnu, politik dluzeyde kaliplasmis cinsiyet temelli ayrimciliklarin kaldirilmasini
saglayarak kadinlarin cikarlarina ciddi sekilde hizmet etmektedir (Sumbas, 2018: 181).
Fakat toplumsal ve temelden bir doéntisim saglayan/hedefleyen ebeveyn izninin
kendisinden beklenen yarari tam olarak saglayabilmesi i¢in ev i¢i sorumluluk dagilimini
daha dengeli hale getirecek ve erkekleri hane ici islerde aktif kilacak sosyal politikalarla,
ozellikle de egitim temelinde desteklenmesi gerektigi son derece agiktir.

III. AB Direktiflerinde Ebeveyn Izni Ve Tiirk Calisjma Mevzuatindaki Dogum izni
Diizenlemelerinin Karsilastirilmasi

A. AB Direktiflerinde Ebeveyn izni

Dogum sebebiyle verilecek izin muessesi noktasinda 1992 tarih ve 92/85EC sayili
Hamile, Logusa, Emziren Kadinlarin Isyerinde Is glivenliginin ve Saghginin Korunmasi
direktifi kiymetli bir gelismedir. Direktifin 8’inci maddesiyle birlikte AB’ye tiye ulkelerde
dogum izni sUiresinin en az 14 hafta olmasi ve iznin en az iki haftalik bélimutntin zorunlu
izin olarak kullandirilmas: gerektigi htikme baglanmis, direktifle belirlenen asgari
sartlarin Usttinde bir izin belirlenmesi noktasinda ise Uye devletlerin takdirine
birakilmistir. Direktifle izin sUresince calisanin Ucret/sosyal yardimlar gibi hizmet
sbzlesmesinin getirdigi haklardan yararlanma noktasinda herhangi bir noksanlik
yasanmamast gerektigi de belirtilmistir. Direktif kapsaminda dogum 6ncesi ve sonrasi
belirlenen 14 haftalik izin yaninda dogum sonrasi doktor kontrolleri icin Ucretli izin
hakki saglanmasi hususu da dtizenleme altina alinmis (The Council of The European
Communities, 1992), dogum ve analik durumunda kadinin 6zel ihtiyaclari ile is
hayatinda varliginin devamliligi dengelenmeye calisilmistir. Her ne kadar direktifte AB
ulkelerinde dogum izni stresinin en az 14 hafta olmasi 6ngértilmuisse de APye (Avrupa
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Parlamentosu) verilen bir Oneri ile 14 hafta olan izin slresinin 20 haftaya cikarilmasi,
ayrica babalara da en az 2 haftalik dogum izni verilmesi talep ederek babalik izni
muessesini dile getirmistir. Kadin Haklar1 Komitesi'nin (Women’s Right Committee) s6z
konusu talebin yer aldigi raporu incelemesi ve kabul etmesi TUzerine Avrupa
Parlamentosunda gértistilen tasari 20 Ekim 2010’da kabul edilerek yasalasmis ve bdylece
Avrupa Parlamentosu, kadin iscilere, Uicretlerinde herhangi bir azalma olmaksizin en az
20 hafta analik izni verilmesini onaylamistir. 1992 gibi erken bir dénemde kadinlarin
analik durumunda yararlanabilecekleri bir izin muessesesi ihdas edilmis olmasi son
derece kiymetlidir. Ancak bu iznin cinsiyet temelli bir sekilde duizenlenmis olmasi
toplumsal rollerin yeniden kurgulanmasi acisindan beklenen gelismeyi saglamak
noktasinda yeterli olmayacag: aciktir.

Ebeveyn izni ise bir buitiin seklinde Birlik tarafindan ilk olarak AB’nin 96/34EC Sayili
Ebeveyn izni Direktifi ile diizenlenmistir. Sosyal diyalog ortaklarinin katilimi ile ihdas
edilen Ebeveyn Izni Cerceve Sézlesmesinin yurirliige konulmasi amacini tasiyan bu
direktif ile calisan ebeveynin is ve aile yasaminin uyumlastirilarak dtizenlenmesi i¢in
asgari unsurlar belirlenmis ve korunmustur. Bahse konu direktif uyarinca herhangi bir
cinsiyet ayrimi olmaksizin her iki ebeveyn de evlat edinme veya dogum durumunda en az
3 ay ebeveyn izni alma hakkina sahiptir (The Council of The European Communities,
1996). Fakat Ui¢c ayin da s6z konusu direktifin hedefledigi amac icin yeterli bir sure
olmayacag1 aciktir. Bunun Ttlzerine 96/34EC sayili direktifte yer alan 3 aylhk stre
2010/ 18EC sayili revize edilmis Ebeveyn Izni Direktifi ile 4 aya cikarilmistir (The Council
of The European Communities, 2010). Ayrica Uluslararasi Calisma Orgitii’nin
s6zlesmeleriyle uyumlu bir sekilde bu izin hakkinin dogumdan itibaren sekiz yasa kadar
olan bir stirede en az Gi¢c tam zamanlh sekilde kullanilabilmesi de mimktndfr.

Direktifle ebeveyn izninin devredilebilme imkaninin olmadigi acgikca dizenlenmistir.
Kadin ve erkek calisanlar arasinda bir esitlik ve denk muamele amaci giiden bu
uygulama ebeveyn iznine belli bir standart saglamis, toplumsal normlarin kadini is
hayatindan uzaklastirarak tim izni kullanmasini ve ebeveyn izni ile amaglanan faydanin
ortadan kalkmasini engellemistir.

Nitekim yine 96/34EC sayili direktif ile calisanin gebelik sebebiyle isten cikarmalara
karst korundugu da gorulebilir. Bu haliyle direktif, ebeveyn izni kullanan calisanin izin
bitiminde is yerine doénebilmesini, ayni iste/sayet muUmkin degilse esdeger bir iste
calismaya devam edebilmesini, herhangi bir gelir kaybina ugramamasini ve kazanilmis
yahut kazanilma streci baslamis tim haklarinit muhafaza edebilmesini glivence altina
almistir. Bu direktif iye tilkelere sosyal gtivenlige iliskin dtizenlemeleri ortaya cikarirken
sosyal givenlik haklarinin stirekliliklerini saglama ytukumlultga ytklemistir.

2010/18EC sayil direktif daha evvel zikredildigi gibi 96/34EC sayili direktifin revizyonu
niteligini tasimaktadir. S6z konusu direktif BUSINESSEUROPE (Avrupa Ticaret
Konfederasyonu), UEAPME (The European Association of Craft, Small and Medium-Sized
Enterprises- Avrupa El Sanatlari, Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeler veya KOBI Birligi),
CEEP ve ETUC Tarafindan Akdolunan Yeniden Driizenlenen Ebeveyn Izni Cerceve
Sozlesmesinin yururltige konulmasini ve 96/34/EC Sayili Direktifin de yurtrltikten
kaldirilmasini dtizenlemektedir. 96/34 /EC sayili direktifin yturtrlikten kaldirilmasi da 8
Mart 2012’den itibaren gecerli olmustur (igde, 2011: 70). Direktifin ekinde yer alan
sb6zlesme ile ebeveyn izni firsat esitligi yaratmak icin kilit ve vazgecilemez bireysel bir hak
olarak duizenlenmis ancak taraf devletlere bu izni devredilebilir kilma yetkisi de
verilmistir ayrica anlasma ile engelli ve 06zel bakima muhta¢c cocuklari bulunan
ebeveynlerin bu 6zel durumlarinin da dikkate alinmasi gerektigi dile getirilmistir.
96/34EC sayili direktif ile oldugu gibi 2010/18EC sayili direktif ile de ebeveyn iznine
yonelik asgari smnirlar belirlenmistir. Direktif vasitasiyla biyolojik yahut hukuki olarak
cocuk sahibi olan ebeveynlere, cocuk 8 yasina girene kadar en az 4 ay ebeveyn izni
verilmesi 6ngérilmusttr. Cinsiyetler aras: firsat esitligi yaratmak ve iznin daha dengeli
kullanimini saglayabilmek amaciyla da belirlenen minimum 4 aylik ebeveyn izninin en az
1 aymnin devredilemez nitelikte olmasi hiikme baglanmistir. Tipki 96/34EC sayili
direktifle dtizenlenen ebeveyn izni kullanan c¢alisanin izin bitiminde eski isyerinde
calismaya devam edebilmesi (ebeveyn izni sebebiyle isten cikarilmaya karsi korunmasi),
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eski isinde/mumktin degilse esdeger bir iste calismay1 stirdtrebilmesi, herhangi bir tGicret
azalmasina karsi korunmasi, kazandig1 yahut kazanma stirecinde oldugu tim haklarini
aynen muhafaza edebilmesi belirlemeleri aynen yinelenmistir. Bu haliyle 2010/ 18EC
sayili direktif calisan yanlis1 bir durus sergilemekle beraber kadin calisanin dogum
halinde is hayatinda varligini strdirmesine ve kotali sekilde ihdas edilmis olmasiyla
babalarin cocuk bakiminda c¢ok daha aktif rol alarak toplumsal normlarin yeniden
kurgulanmasina daha ziyade hizmet etmektedir denilebilir.

92/85EC, 96/34EC ve 2010/18EC sayili direktiflerin asgari kosullar1 belirleyen
diizenleyici metinler olmasi nedeniyle ebeveyn izni, ulusal mevzuatlarda direktifler ve AB
toplumsal cinsiyet politikalar1 ile uyumlu ve daha genis kapsamli olarak
diizenlenebilmektedir. Ornegin; Ebeveyn izninin sona ermesini takip eden stlirecte talep
eden calisana yari zamanli calisma yahut Ucretsiz izin hakki saglanmasi, ebeveyn
izninden yararlanan kimsenin ise dontistinde eski isiyle ayni sartlara uygun bir gérevde
ise kabull, sayet ayni gorevde baslamasi mUmkun degilse, kurumda denk sosyal ve
hukuki korumalara sahip olacag: bir konuma kaydirilmasi, ¢alisanin iznin baslangicinda
sahip oldugu haklarin iznin sonuna kadar aynen muhafaza edilmesi ve ulusal
mevzuatta/toplu is sozlesmelerinde/uygulamada dogan haklardan da aynen
faydalanabilmesi gibi.

Direktiflerin kabuli ve uygulamaya girmesini izleyen strecte 2017 yilinda ise ailevi
sorumluluklar ve calisma hayati arasinda denge kurmak, sosyal adaleti tesvik ederek
toplumsal cinsiyet esitligini tesis etmek adina Avrupa Sosyal Haklar Sttunu kabul
edilmistir. Avrupa Sosyal Haklar Stitunu ile ebeveyn izni direktifler yaninda genel bir
metinle de dtizenleme altina alinmistir. Zira calisma ve yasam dengesini konu alan
9'uncu madde ile bakim sorumlulugu bulunan kadin ve erkegin; esnek calisma, bakim
servislerine erisim ve ebeveynlikten dogan izinlerin kullanimi bakimindan esit oldugu
htuktim altina alinmistir (European Pillar of Social Rights, 2017). AB hukuku
kapsaminda direktifler tUye devletler icin baglayici olmakla beraber dogrudan
uygulanabilir nitelikte metinler degillerdir. Uygulanabilmeleri icin tiye devlet tarafindan i¢
hukuka alinmalar1 gerekmektedir (Tekinalp, 1997: 57). Bu sebeple 92/85EC, 96/34EC
sayili ve revizyon niteliginde bulunan 2010/18EC sayili direktifin uygulamaya
gecirilebilmesi icin ulusal metinlerin direktifler dogrultusunda dtizenlenmesi ve ulusal
kurallar dogrultusunda yurarlige alinmasi gerekmektedir. Cogu Ulkede gebe anne
adaylarinin dogumdan 6nceki dénemde izinlerinin bir ayini, dogumdan sonra da kalan
kismin1 kullanmaktadirlar. S6z konusu dogum sebepli izinlerin sUresi analik izni
direktiflerine gore degiskenlik gostermektedir.

Ornegin Isvec, Almanya ve Isvicre’de analik izni hususunda 14 haftalik tavsiye izin stiresi
uygulanirken uygulama pek cok tilkede ortalama 18 haftadir. italya ve Polonya’da 20
hafta, irlanda’da 42 haftaya, Cek Cumhuriyeti'nde ise 28 haftaya uzatilmis izin stireleri
mevcuttur. Portekiz ve Ingiltere’de analik izninin daha sonra kisaltilarak ebeveyn izni
lehine paylastirilmas: mimkindtr (Capital Global Employment Solutions, 2018 :3).

Babalik izninin uygulamadaki gérintimt hususunda da analik izninde oldugu gibi bir
birlik s6z konusu degildir. Litkksemburg, Romanya ve Ingiltere gibi baz1 tilkelerde babalik
izni isveren tarafindan &édenirken Danimarka, Cek Cumhuriyeti ve Isvicre’de ticretin
%350’si ile %801 kadar1 6denekten karsilanir. Belcika’daki yeni babalar karma bir 6deme
almaktadirlar; ilk 10 ginliik izinlerinin tamami &denmektedir. ilk 3 giin isveren
tarafindan tamamen 6denirken kalan 7 glinltik iznin %82’si Eyalet tarafindan karsilanir
(Capital Global Employment Solutions, 2018 :3).

Ebeveyn izni dliinya genelinde tamamlayici bir izin olarak ve genellikle analik ve babalik
izinlerinden sonra kullanilmaktadir. Fakat Ingiltere ve Portekiz’de 6demeli ebeveyn
izninin, analik izninin kisaltilmasi halinde babaya aktarilmas:i mtmkitndtr. Ebeveyn
izninin suresi de tipki analik izni ve babalik izni gibi Utlkeden tulkeye degiskenlik
gostermektedir. Irlanda ve Belgika’da AB direktifi uyarinda 18 haftalik bir izin séz
konusudur. Hollanda, Danimarka, Italya ve Finlandiya’da 26 haftalik bir izin stiresi s6z
konusuyken Avusturya, Romanya, Ispanya ve Cek Cumhuriyeti'nde cocuk ti¢ yasina
girene kadar kullanilabilir. Bununla beraber Isvicre’de ticretli bir ebeveyn izni
uygulamas: yoktur (Capital Global Employment Solutions, 2018: 4). Acikca
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gorulebilecegi gibi tilkelerin ulusal mevzuatlariyla diizenlenen analik, babalik ve ebeveyn
izni Uye ve aday tulkeler arasinda farkli stireler ve lcretler tizerinden uygulanmaktadir.
Birtakim tulkelerde ebeveyn izni tamamen Ucretsizken bir diger tlkede yasanan gelir
kaybinin buytuk oranda telafi edildigi gorulebilir. Ebeveyn izninin etkinligine iligkin
kapsamli ve karsilastirmali calismalarin yoklugu sebebiyle izin dtizenlemelerin Birlik
boyutunda da amaclara ne kadar hizmet ettigini sdylemek zordur. Ancak doktrinde
ebeveyn izin etkinligi (gercek izin kullanim suresi ortalamasiy kavramina vurgu
yapmakta, ebeveyn izin suresi ile izin Ucretlerini oranlayarak 6l¢meye calismanin daha
dogru oldugunu séylemeyen yazarlar s6z konusudur (Plantenga, Remery, 2005: 47-48).

B. Tiirk Calisma Mevzuatinda Dogum izni

AB hukuku uluslartistti bir hukuk sistemidir (Tekinalp, 1997: 51). Uluslartustii bir
hukuk sistemi olmanin dogal sonucu olan yetki devri neticesinde tUye devletler
egemenlikten kaynaklanan yetkilerinin bir kismini1 AB’ye aktarmislardir ve aday tlkelerin
temel vaadi de egemenlik kaynakli yetkilerinden bir kismini AB’ne aktarmaktir. Bu
sebeple AB hukukunun kurallar: ¢cogunlukla tye ve aday devletler acisindan uygulama
alani bulmaya yoéneliktir. Her ne kadar direktifler dogrudan uygulanabilme niteligine haiz
degilseler de ulusal hukukunu direktifle belirtilen stirede (Helvaci, 2020 8 Aralik: 24)
direktiflerle uyumlu hale getirmek dogrudan Uye devletlere yonelen bir yukumlaltuktir
(Tekinalp, 1997: 58). Ilgili direktiflerin tiye devletlerce, direktifle belirlenen stire icerisinde
yarurltige konulmalar:i Komisyonun surekli denetimine tabidir (Aktug, Celik, 2013: 165).
Bu sebeple aday tulke sifatina sahip olan Turkiye icin AB direktifleri etki dogurucu
nitelikte olup Turkiye’nin ulusal mevzuatini ve uygulamalarin ilgili direktiflerle uyumlu
hale getirmek gibi bir sorumlulugu s6z konusudur.

Kadinlarin dogum sebebiyle is hayatindan cekilmek zorunda kalmalar: Turkiye 6zelinde
de ciddi bir problemdir. Ozellikle 2000’li yillarin basinda Avrupa Birligi'ne tiye olma
strecine yonelik duzenlemelerin hiz kazanmasi ve kadinlarin igglici piyasasina
katilmasini saglayan gelismelerin yasanmasi toplumsal alanda cinsiyet esitligini
saglamaya yoOnelik diizenlemelerin artmasina sebep olmustur (Erikli, 2020: 55). Her ne
kadar ebeveyn izni uygulamasi Turkiye’nin adaylik strecindeki vaatlerinden biri olsa da
Turk calisma mevzuat:i kapsaminda bu sorunu ¢ézmek icin AB direktiflerinde kastedilen
sekilde bir ebeveyn izni diizenlemesi/uygulamasi s6z konusu degildir. Ancak, ebeveyn
izni kavraminin amaci ve icerigi bakimindan ele alindiginda, mevzuatta son yillarda
6ngortlen yeniliklerden dogum veya evlat edinme sonrasi kismi sUreli calismaya gecis
hakki ile yarim calisma izni hakki taninmis olmasi, ebeveyn izninin Turk hukukunda
diizenlenmesi y6nunde gelismeler olarak nitelendirilebilir (Elbir, 2020: 141). Cocuk
bakimina dair her iki ebeveyni de sorumlu kilan kisitli haklar, erkek ebeveyn acgisindan
ne bir tesvik unsuru ne de bir zorundalik hali icermediginden uygulamada ragbet
gormemektedir (Sumbas, 2018: 183). Gerek Utlkemizin sosyokultiirel yapisi ve ydnetim
anlayist gerekse uygulamada ragbet gérmeyen ebeveyn iznini talep noktasinda herhangi
bir kamuoyu baskis1 olmayis: Birlik direktiflerine uygun bir ebeveyn izninin yasal boyutta
diizenlenmesinin 6ninde ciddi bir engel olmustur. Bu noktada yasanan son gelisme
2008 yilinda son yasa tasarisinin TBMM'ye gonderilmesi olmustur. Hazirlanan yasa
taslaginda dogum ve evlat edinme durumlarinda kullanilmak tizere diizenlenen Ucretsiz
ebeveyn izni, dogum izninin bitiminin ardindan 6 aylik bir stire icin kullanilabilecek bir
izin seklinde dtizenlenmis ve bu iznin slUresinin talep halinde en fazla 12 aya kadar
uzatilabilir olmas1 éngérilmustiar (igde, 2011: 181). Fakat diizenlemede bu iznin
devredilemez oldugu gbze carpmaktadir. Bu haliyle mevcut toplumsal diizenimizde s6z
konusu iznin erkek calisanlar tarafindan kullanilma ihtimali kalmamaistir. Ayrica Uicretsiz
izin sekilde diizenlenmis olan isbu ebeveyn izni kadinlarin erkeklere olan ekonomik
bagimliligini ortadan kaldirma amacina uzaktan yakindan hizmet etmemektedir. Yasa
tasarisi su haliyle kadinlarin istihdamdaki devamliligini ve ekonomik bagimsizliklarini
saglamaktan ¢ok erkek temelli ekonomiye ve geleneksel aile yapisina hizmet etmektedir.
Hane i¢i hizmet sorumlulugunun cinsiyetler arasi esit dagitilmasi bir yana kadinlarin
kariyerlerinde ¢cok daha uzun stUreli ve ekonomik olarak da erkege bagiml bir kesinti
yasanmasi sonucu doguracaktir.
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Tuarkiye’de dogum izinlerine y6nelik mevcut dtizenlemelere 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu (657 DMK), 4857 sayili Is Kanunu (4857 isK.), 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nda yer verilmistir.

Is Kanunu’'nda calisan ebeveyne verilen izin mtessesi 74. Maddede “Analik halinde
calisma ve stt izni” bashig ile diizenlenmistir. Ilgili kanun maddesiyle analik izni olarak
annenin kullanimina sunulan bu sureler toplam 16 haftalik stre ise sinirlandirilmis ve
cogul gebelik halinde dahi dogumdan 6nce kullanilacak stirece sadece iki hafta gibi ctizi
bir rakam eklenmistir. Cocugun evlat edinilmesi halinde ise slire sekiz hafta ile sinirh
tutulmaktadir. Son derece sinirli belirlenmis olan analik izninin sonunda ise dogum
neticesinde sadece kadin isciye, evlat edinmede ise ebeveynlerden herhangi birine
haftalik calisma stresinin yarisi kadar ticretsiz izin verilebilecegi ve bu izinlerin sutreleri
ise analik hali izninin bitiminden itibaren cocugun hayatta olmasi kaydiyla kadin isci ile
Uc yasini doldurmamis cocugu evlat edinen kadin veya erkek iscilere istekleri halinde
birinci dogumda altmis glin, ikinci dogumda yUz yirmi glin, sonraki dogumlarda ise yuliz
seksen gln sureyle haftalik calisma sliresinin yarisit kadar Ucretsiz izin verilmesi,. Cogul
dogum halinde bu surelere otuzar gin eklenmesi 6ngértilmustir. Cocugun engelli
dogmasi halinde bu stire ¢ yuz altmis glin olarak uygulanacag: dizenlenmistir. (4857
IsK., 2003). Cocugun 6l dogmasi ya da dogumdan cok kisa slire sonra 6lmesi halin
iligkin olarak da kanunumuzda bir dlizenleme mevcut olmamakla birlikte analik izni
sadece cocugun sagligl acisindan degil, ayrica dogum yapmis kadinin hem fiziksel hem
de psikolojik olarak iyilesmesine hizmet eden bir stre oldugu icin, dogum sonrasi
kullanilacak olan izinlerde herhangi bir kisaltma yapilmamasi 6nemlidir (Manav,
Ozdemir, Erdogan, 2021: 109). Bu hali ile dogum halinde sadece anneye bir izin imkani
saglanmasi1 biyolojik cocugun bakimini tamamen anneye yutkleyen bir diizenleme olarak
cinsiyet¢ci bir bakis acisina sahiptir. Yeni doganin beslenme gibi bir takim biyolojik
ihtiyaclarini annenin karsilayabilecek durumda olmasina karsin bu noktada paylasimli
bir izin muessesesi ihdas edilmesi, anneye bu ihtiyaci1 karsilayarak is hayatinda yer
alabilecegi bir imkan saglanmas: ve iznin her iki cinsiyetin de kullanimina agilmasi
toplumsal cinsiyet esitligini saglama adina ¢cok daha yararl olacaktir.

4857 IsK. Blinyesinde babalik iznine dair herhangi bir diizenleme s6z konusu degildir.
Ancak annenin dogumda veya dogumdan sonra 6lmuis olmas: halinde anne tarafindan
kullanilmamis olan strelerin babaya kullandirilmasi imkanmi saglanmistir. Ilgili
kanununda ayrimcilik yasagi uyarinca dogum yapan calisanlarin salt bu sebeple isten
cikartilmasi ve ise alinmamasi yasaklanmis, analik izninin bitiminde tekrar eski islerine
donebilmeleri gtivence altina alinmistir. Fakat s6z konusu korumalarin gerekli caydirici
yaptirimlardan yoksun oldugu da bir gercektir.

Analik izni muessesi, 657 DMK’nin 104incti maddesinde ise “Kadin memura; dogumdan
once sekiz, dogumdan sonra sekiz hafta olmak tizere toplam on alti1 hafta stireyle analik
izni verilir. Cogul gebelik durumunda, dogum O6ncesi sekiz haftalik analik izni stiresine
iki hafta eklenecegi seklinde dizenleme altina alinmistir (657 DMK, 1965). S6z konusu
kanun maddesinde yer alan dogum izni uygulamas: da tipki devlet memuru olmayan
calisanlar1 hedef alan Turk Is Kanunu’nda oldugu gibi sadece annenin kullanimina
sunulmus bir dlizenlemedir. Ancak evlat edinme halinde eslerden birine sekiz haftalik
clizi bir izin verilme imkani saglanmis olsa da tek bir ebeveyn tarafindan kullanilacak bu
iznin ne ebeveynlerin ne de evlat edinilen kliciglin yeni dlizene tam anlamiyla adapte
olmasi icin yeterli bir stire olmadig1 aciktir.

4857 Is K. ve 657 DMK’da dogum iznine dair stireler ayni olsa ve ortak sekilde annenin
dogum esansinda 6limu sartina bagl olarak anneye 6ngériilen dogum izninden babanin
yararlanmasi1 éngoriilmuis olsa da IsK.’nundan farkli olarak 657 sayili kanunda Memura,
esinin dogum yapmasi halinde, istegi izerine on giin babalik izni verilir (657 DMK, 1965)
seklinde babalara y6nelik bir izin mtiessesi de dlizenleme altina alinmistir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortas: Kanunu’nun 15’inci maddesinde
ise analik hali, “sigortalinin, is kazasi1 ve meslek hastaligi disinda kalan ve is
goremezligine neden olan rahatsizlik” olarak tarif edilmistir. Aynit maddede sigortali
kadinin veya sigortali erkegin sigortali olmayan esinin gebeliginin basladigi tarihten
itibaren dogumdan sonraki ilk sekiz haftalik, cogul gebelik halinde ise ilk on haftalik
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stireye kadar olan gebelik ve analik haliyle ilgili rahatsizlik ve 6zurlialtik halleri analik
hali kabul edilecegi htikmti kendisine yer bulmustur. Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi Kanunu’nun 16°’nc1 maddesinde kadin sigortaliya dogum sebebiyle ortaya c¢ikan
calisamama sUresince, gunlik “gecici is goéremezlik 6denegi” verilecegi diizenlemesi
kendine yer bulmustur. Ayni1 maddede sigortali kadina veya sigortali olmayan karisinin
dogum yapmasi nedeniyle sigortali erkege, cocugun yasamasi sartiyla dogumdan sonraki
alt1 ay stiresince her ay, dogum tarihinde gecerli olan asgari Ucretin Ugte biri tutarinda
emzirme 6denegi verilecegi de belirtilmektedir. 5510 sayili Kanun'un 18’inci maddesinde
ise kadin sigortaliya maasinin Ucte ikisinin “gecici is goremezlik O6denegi” olarak
6denmesi icin gerekli prim giin sayisinin karsilanmasi sart olarak kosulmustur. Dogum
borclanmalarinda esas alinan sigortalilik kisinin son sigortaliligidir. Bu sebeple dogum
borclanmalarinda, borclanilan strelere ait sigortalilik stattistintin belirlenmesinde son
sigortalilik stattistine bakilmasi, sigortalilik ttir degistirmelerini de hizlandiracaktir (Sen,
2020 :220). Ayrica Sosyal Sigortalar ve Genel Sigortalar Kanununda kadin iscilere
madde 4/1 ile dogum borclanmast imkani saglanmistir. Bu bor¢clanma erkekler icin
duzenlenen askerlik borclanmasi ile ayni nitelikte bir uygulama olarak yerini almistir.
Dogum Borg¢lanmasi; kadin ¢alisanin dogumdan sonra bir isyerinde calismamasi halinde
verilir fakat her durumda iki yili gecemez. Ancak calismaya basladiktan sonraki stirelerin
borclanilmast mumkin olup istihdama katilmadan ©6nce yasanan gebeliklerin
borclanilmasi s6z konusu degildir. Ayrica kadin calisanin yalnizca iki kez dogum
borclanmasi uygulamasindan yararlanmasi mimkindur.

Dogum sebebiyle verilen izinler noktasinda ebeveyn iznine giden yolda o6nemli bir
kilometre tasi olan babalik izni sadece 657 DMK’da kendisine yer bulmus ve erkek
memur esinin dogum yapmasi halinde en fazla 10 gin babalik izni verilebilecegi
duzenlenmistir. Acikca gortlebilecegi gibi 657 sayili kanuna tabi olan memurlar, dogum
izinleri noktasinda 4857 sayili kanuna tabi olan iscilere nazaran c¢cok daha avantajli
konumdadirlar. Kamu sektdértinde istihdam edilen kisiler arasinda memurlar ve diger
kamu gorevlileri arasindaki kanundan kaynaklanan en ciddi esitsizlik, dogum izinlerinin
kullanilma bigimlerinde ve bu surecte elde edilen haklarda goértulmektedir (Tahtali, 2021:
498) Bu haliyle s6z konusu dtizenlemelerin bir ikilik yarattigi ve ortada objektif bir
gerekce de olmamasi sebebiyle esitlik ilkesine aykirilik teskil ettigi ortadadir.

IV. Tiirk Calisma Mevzuatinda Yer Alan Hiikiimlerin AB Ebeveyn izni Direktifleri ile
Karsilastirilmasi

Ulusal mevzuatimizda yer alan kanun huktmlerinin lafzi incelenecek olursa kolayca
gorulebilecegi gibi s6z konusu maddelerde verilen izin dogrudan bir analik izni olarak
duzenlenmis olup terminolojik olarak cinsiyete dayali bir sekilde kurgulanmislardir. Bu
haliyle s6z konusu hukumler AB toplumsal cinsiyet politikalarinin hedefledigi hayatin
her alaninda ve oOzellikle de istihdamda tam esitlik hedefine ulasma dogrultusunda
kendisinden beklenen yarar: géstermekten uzaktir.

Kanun maddelerinin lafzinda acikca s6z konusu iznin kadin olan calisan igin
uygulanabilecegi belirtilmistir. Annenin vefat etmesi durumunda dahi doguma dayal: izni
salt memur babanin kullanabilmesi mtimkin kilinmigssa da bu durum s6z konusu
maddenin cinsiyetci ve esitlik ilkesine aykiri1 bir dille hazirlanmis oldugu gercegini
ortadan kaldirmayacaktir. AB toplumsal cinsiyet politikalarinin temel sttunlarindan
birinin istihdamda cinsiyetler arasi firsat esitligi oldugu izahtan vareste bir husustur.
Aday tulke sifatiyla Turkiye’nin de AB tarafindan belirlenen sosyal politikalara uygun
hareket etmesi gerekmektedir. Bu husus g6z o6ntnde bulundurulacak olursa AB
tarafindan o6zellikle istihdam alaninda her iki cinsiyete de esit imkanlar saglanmasi
yonutindeki sosyal politikayla uyumlu hareket edildigi sdylenemez.

Kanun lafzinda dogrudan analik izni tizerinden bir belirleme yapilarak ¢cocuk bakiminin
tamamen anne Uzerine birakilmas: aile yasamindaki sosyal sorumluluk dengesini
zedeleyecek bir husustur. Zira bu durum geleneksel aile yapisini destekleyecek olup
kadinin hane ici ticretsiz hizmetlerden tam ve tek sorumlu kilarak kadinin hem evde hem
iste calismak zorunda kalmasina ve dengesiz sorumluluk dagilimi altinda ezilmesine
sebebiyet vermektedir. Ayrica tamamen ¢cocuk bakimindan sorumlu tutulan kadinin son
derece kisa sureli bir sekilde belirlenmis olan analik izni muessesinden faydalanmak
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yerine, isten ayrilarak istihdamdan tamamen kopmasi yahut analik izninin stresinin
bitmesi tizerine cocuk bakimina devam etmek zorunda olmasi sebebiyle isten ayrilmasi
sonucu dogurmast da Birlik tarafindan son derece 6nemsenen kadin istihdaminin
artirilmasi amaciyla uyum géstermemektedir.

Ebeveyn izni yerine tercih edilen analik izni muiessesinin anneyi ¢cocuk bakimindan tek
sorumlu olarak isaret etmesi en iyi ihtimallerde dahi kadinin istihdamdan tamamen
cekilmesi sonucu yaratmasa bile kadinlar1 yari zamanli calismaya iterek kadinin
hukuken ve sosyal alanda yeterli glvencelerden yoksun kalmasina sebebiyet
vermektedir. Kadinin ¢ocuk bakiminda tek aktor olarak belirlenmesi kadinin hukuken ve
sosyal alanda geri plana itilmesi sonucunu dogurabilecegi gibi kticiglin istlin yararina
da aykir1 sonuclar dogurmaktadir. Cinkli ebeveyn izni uygulamasi babalari cocuk
bakiminda cok daha aktif sekilde rol alamaya tesvik etmekte ve cocugun sadece
annesiyle degil babasiyla da gtvenli, saglkli bir iliski kurmasini saglamaktadir.
Avrupa’da (6zellikle ebeveyn izni muiessesinin hayata dengeli sekilde gecirildigi tilkelerde)
cocuklarin daha esitlikci olduklari, her iki ebeveynle de etkilesim icinde olan c¢ocuklarin
biligsel gelisiminin daha iyi oldugu ortaya konulmaktadir (Kavas, 2018: 2). Bu haliyle
ebeveyn izni yerine yUruttilmekte olan analik izni muiessesi hem AB toplumsal cinsiyet
esitligi politikalarina hem de her daim goézetilmesi gereken kliciiglin tistiin yararina ciddi
sekilde aykir: niteliktedir. Analik izni ifadesini ve bu iznin sadece kadinlarin kullanimina
sunulmasi1 her kadar bir pozitif ayrimcilik 6rnegi sekliyle yorumlansa da son derece
diistik bir o6denege sahip olmasit sebebiyle kadinin ekonomik bagimsizligini
saglayamayacagindan, kadini ev ve cocuk bakimina iten bir niteligi vardir. Bu haliyle
kadinin kamu hayatindan cekilerek hane icinde kalmas1 sonucu dogurabilecek bodyle bir
uygulamanin firsat esitligi yaratmak ve ekonomik anlamda kendisinden beklenen yarari
saglamak niteliginden de yoksun oldugu kolayca goértilebilir.

Ayrica 6zellikle Turk Is Kanunu ve 657 sayili DMK’da yer alan hiiktimler incelenecek
olursa; Analik izninin bitiminde kadin veya erkek calisanlara istekleri halinde; is Kanunu
uygulamasina tabi ¢alisanlar i¢in birinci dogumda altmis gtin, ikinci dogumda ytz yirmi
gln, sonraki dogumlarda ise ylUz seksen glin sureyle haftalik calisma stiresinin yarisi
kadar TUcretsiz izin verilecegi diizenleme altina alinmistir. Ucretsiz izin stireleri 657
DMK’da da Dogum yapan memura, analik izni stiresinin bitiminden, esi dogum yapan
memura ise dogum tarihinden itibaren istekleri Uizerine yirmi dort aya kadar
belirlenmistir. isbu diizenlemelerin hem kadin hem erkek calisanlara yénelik hazirlanmis
olmas1 salt kanun lafzi incelenecek olursa is ve aile yasaminin diizenlenmesi yolunda
esitlik¢i bir durusa hizmet edebilecek niteliktedir. Bu haliyle Birlik politikalarina uygun
bir diizenleme seklinde goériinse de Turkiye’nin toplumsal normlar: diistintilecek olursa
s6z konusu hikmin uygulamada kadinin Ucretsiz izin almasi seklinde sonuclanacag:
ortadadir. Zira Turkiye hala evin gecimini erkegin sagladig1 geleneksel aile yapisina sahip
bir tilkedir. Bu haliyle kadinin Birlik direktiflerine asgari diizeyde uyum saglayan ve son
derece kisa bir stire seklinde belirlenmis olan analik izninin sonunda Ucretsiz izin almak
durumunda kalacak olmas: kadinin ekonomik alanda erkege bagimliligini per¢inleyecek
bir husus olarak ortaya cikacaktir. Bu haliyle Turk Calisma Mevzuatinda yer alan analik
izni dlizenlemesi ve iznin tamamlayicisi olan Ucretsiz izin Birlik tarafindan belirlenen is-
aile yasaminin uyumlastirilmasi politikalarinin hedefledigi amaclarla uyum icerisinde
degildir.

Ayrica 657 DMK’da erkek memura elinin dogum yapmasi halinde 10 gtin babalik izni
verilebilecegi htikim altina alinmistir. Fakat 10 gtin gibi kisa bir stirenin babanin cocuk
bakiminda aktif bir rol Ustlenmesi ve yeni doganin bakiminin sadece anneye degil
kendisine de yuklenmis bir sorumluluk oldugunun kanun ile hissettirilebilmesi icin
yeterli bir stre degildir. AB Ebeveyn izni direktifinde de minimum 10 gin olarak
belirlenmis olan babalik iznine stire olarak uyum goésteren 657 sayili kanun, s6z konusu
htktm bir btittin olarak incelenecek olursa Birlik amaglarina uygun olmaktan uzaktir.

Turkiye’de Ucretli analik izni stresi 112 glin olarak belirlenmisken Avrupa’da bu sure
ortalama 153 glin olarak kendini gostermektedir. AB ortalamasinda annelere yonelik
Ucretli izin sUresi ortalama 460 glin, babalara yonelik Ucretli izin sUresi ise 43 glin
olarak belirlenmistir. Fakat Turk calisma mevzuatinda analik/babalik izinlerini uzatmak
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isteyen calisanlara sunulan secenekler Ucretsiz izin alma yahut yari1 zamanli/kismi
zamanli caligma diizenine gecmektir (Kavas, 2018: 3). Nitekim s6z konusu yari zamanl
ve kismi zamanli ¢alisma imkanlarindan faydalanabilecek calisanlar da sadece devlet
memurlaridir. Devlet memurlarinin s6z konusu imkandan faydalanabilmeleri eslerinin de
calisiyor olmasi sartina bagh tutulmustur (Kavas, 2018: 3). Acikca goértlebilecegi gibi 6zel
sektor icerisinde babalar icin yart zamanli/kismi zamanli c¢alisarak cocuklarinin
bakiminda etkin rol alma imkan1 saglanmamistir. Devlet memurlari icinse ancak annenin
de calismas: halinde bu imkan sunularak zimni bir sekilde cocuk bakiminda asil
sorumlunun anne oldugunun alti ¢izilmis, baba, kendi cocugunun bakiminda adete
yardimci oyuncu olarak degerlendirilmistir. Bu haliyle Ttrk calisma mevzuatinda yer
alan uygulamalarin AB cinsiyet esitligi politikalarina aykiri olmanin yaninda calisanlar
arasinda bu denli hayati bir konu hakkinda dahi objektif bir gerekce s6z konusu
olmamasina ragmen farkli -ve taraflardan birinin dezavantajli duruma diismesine sebep
olabilecek- uygulamalar icermesi sebebiyle ayrimcilik yasagini da zedeledigi aciktir.

Ayrica 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun 18.
Maddesinde analik izni noktasinda verilecek olan gecici is godremezlik O6deneginin
0denmesi kadinin prim gin sayisini doldurmus olmasi sartina baglanmistir. Bu haliyle
zaten cinsiyet temelli bir ayrimcilik ile htikim altina alinmis olan analik, gecici is
goremezlik Odenegi dogrultusunda da kadin calisanlar icinde prim gln sayisinin
doldurulmus olup olmadigina baglh olarak tekrar kategorize edilmektedir. Bu haliyle,
istihdamda yer aldigi stire 6denekten yararlanabilmesi icin yeterli olmayan kadin
calisanlarin dogum sebebiyle calisma hayatindan uzak kalmak zorunda kaldiklar: stirede
maddi gelirlerinden de yoksun kalmalari sonucunu dogurmaktadir. Maddi herhangi bir
geliri olmayan, ekonomik olarak erkege bagli kalan kadinin ¢cocuk bakimi icin gereken
maliyeti karsilayamayacagi da acikca ortadadir. Nitekim diger kanun maddelerinin de
destekledigi gibi cocuk bakimi salt anne Uzerine yuklenmis bir gérev oldugundan
herhangi bir geliri kalmayan kadin istthdamdan temelli ¢cekilmek ve cocuk bakimi i¢in
hane icine dénmek zorunda kalmaktadir. Bu haliyle gecici is géremezlik 6deneginden
yararlanmak i¢in kadin calisanlar arasinda da bir kategorizasyon yoluna gidilmis olmasi,
kadinin istihdamda kalmasi icin hedeflenen firsat esitligini yaratabilme kabiliyetinden
yoksun olup Birlik politikalariyla da uyumlu degildir.

Tuark calisma mevzuatinda yer alan htktmlerin birlik direktiflerine aykir1 oldugu bir
husus da 92/85EC sayili direktif ile dogum iznine ayrilan calisanin Ucretinde herhangi
bir eksilme olmayacagi acikca htikme baglanmistir. Fakat 5510 sayili kanunun ilgili
maddesine bakilacak olursa analik iznine ayrilan kadina “gecici is géremezlik 6denegi”
0denecegi hiikme baglanmis olup gecici is goéremezlik 6deneginin miktar1 da kisinin
Ucretinin 2/3’si olarak belirlenmistir. Bu haliyle dogum izni surecinde, izin kullanan
kadin calisana 6denecek olan miktar konusunda da ulusal mevzuatimiz ile birlik
muktesebati arasinda ciddi bir uyumsuzluk séz konusudur. Ayrica altin1 énemle c¢izmek
gereken bir diger husus da babalarin cocuk bakiminda gérev alabilecekleri izin streleri
Ucretsiz izin olarak duzenlenmis olup Turk calisma mevzuatinda babalara yonelik
diizenlenmis dogum sebepli bir Ucretli izin uygulamasi mevcut olmadigidir. Acikca
goruldugu gibi ulusal mevzuatimiz ve Birlik mtiktesebat: arasinda sadece annelerin ticret
kayiplar1 degil babalarin yasadigi TtUcret kayiplar1 hususunda da uyumsuzluklar
mevcuttur.

Bu baglamda calismaya konu maddeler belirlenen stireler bakimindan her ne kadar AB
direktiflerine asgari diizeyde uygunsa da kanun lafzinin cinsiyetci bir belirlemeye sahip
olmasinin ve hem izin stirecinde 6édenecegi belirlenen 6denegin birlik belirlemelerinden
ciddi sekilde dustik olmasinin hem de son derece duistik bir meblag olan gecici is
goremezlik 6deneginin prim glin sayisini tamamlamis kadin calisanlarla sinirlandirilmis
olmasinin sonuglar itibariyle AB direktifleriyle uyum icinde olmadigi aciktir. Birlik
direktifleriyle uyumlu olmayan boéylesi dogum izni uygulamalarinin Turkiye gibi
geleneksel ve kulttirel kodlarin hakimiyetinde olan kadinlarin ¢ocuk bakiminda tek yuk
tasiyicis1 konumuna getirecegi aciktir (Sumbas, 2018: 190). Diger taraftan istihdama
katilma, ekonomik 6zglrlik, kamusal alana katilma ve kadinin toplumsal stattist gibi
hususlarda da cinsiyet esitsizligini pekistirecek niteliktedir. Bu haliyle Turkiye’'de
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uygulanmakta olan dogum izni wuygulamalari AB toplumsal cinsiyet esitligi
uygulamalariyla da uyumsuzdur.

SONUC

AB meydana getirdigi toplumsal cinsiyet politikalarinda ozellikle dezavantajli gruplar
arasinda zikredilen kadinlarin sosyal hayata katiimi dogrultusunda firsat esitligi
yaratma amacini glitmektedir. Bununla beraber ekonomik temelli bir olusum olan Birlik
hem tulkeler temelinde hem de birlik geneli cinsel esitlik politikalarinin belirlenmesinde
istihdami destekleyen, kadinlarin is hayatina katilimini %70 gibi ciddi oranlara
cikartmay:r hedefleyen bir durus sergilemistir. Fakat kadinlarin hane ici
sorumluluklarinin son derece agir olmasi, analik durumlari sebebiyle cocuk bakimi
amaciyla evde kalmak zorunda olmalari kadinlarin istihdama erkekler kadar kolay
katilamamalar: sonucunu dogurmustur ve halen dogurmaktadir.

Bu gercekligin ve dezavantajin farkinda olan AB, kadinlar lehine firsat esitligi yaratmak
adina aile ve is hayatinin uyumlastirilmas:1 yéntinde cesitli sosyal politika araclari
Uretmis ve bu araclari cesitli direktifler vasitasiyla somutlastirmistir. Bahse konu bu
politika araclarindan birisi de ebeveyn izni muiessesidir.

TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu tarafindan Kasim 2013 tarihinde
yaymlamis oldugu Her Alandaki Kadin Istihdaminin Artirilmasi ve Céziim Onerileri
Komisyon Raporunda da acikca yer verildigi gibi “Calisanlara ydnelik belirlenen izin
politikalary, kigilerin isglicii piyasasina giris, isglicli piyasasinda kalis ve isgtict
piyasasindan ayrima gibi kararlarinda dogrudan belirleyici bir rol oynamaktadir. Ozellikle
hamilelik, dogum ve emzirme stireclerinde sahip olacaklart izinler, kadwnlart isgticti
piyasasina katumalarnt konusunda tesvik etme veya caydirma konusunda oldukga
belirleyicidir’ (TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, 2013: 54). Bu haliyle
ebeveyn izni muessesesinin kadinlarin is hayatina katilimini saglama noktasinda
vazgecilemez niteliktedir.

Birlik tarafindan hazirlanan 92/241/EC sayili, 96/34/EC sayili Ebeveyn izni Direktifi ve
2010/18/EC sayili Revize Edilmis Ebeveyn izni Direktifi kadinlarin analik durumunda is
hayatindan temelli uzak kalarak kamusal alandan hane icine c¢ekilmeleri yerine aktif bir
sekilde istihdamlarinin devamini amaclamaktadir. Bu amacla beraber dogum gibi yorucu
ve agir bir operasyon geciren kadinin dogum O6ncesi fiziksel sagligina kavusmasi yaninda
yeni doganin anneye olan fiziksel ve psikolojik acliginin da mumkin oldugu kadar
giderilmesi amaclardandir.

AB’nin ebeveyn izni ve anne olan kadinin da istihdam edilmesi noktasinda son derece net
ve kesin bir tutumu s6z konusudur. Bu baglamda tye ve aday tulkeler ic hukuklarinda
da mevzuatlarini ve sosyal politikalarin1 bu st politikaya uygun sekillendirmek
yuktmlaligta altindadir. Nitekim aday tlke sifatina sahip olan Turkiye icin de durum
boyledir. Ebeveyn izni muessesi Turkiyenin adaylik strecindeki vaatleri arasinda yer
almaktadir. Her ne kadar Turk Is Kanunu 74. Madde ile analik durumunda izin
muessesine yer vermisse de s6z konusu bu iznin AB toplumsal cinsiyet politikalariyla
uyumlu oldugundan bahsedilemez.

2010/18EC sayili direktif ile cocuk sahibi olan ebeveyne -en az- 4 ay ebeveyn izni alma
hakki saglanmistir. Bu izni kullanmay1 tercih eden ebeveyn, izin bitiminde ayni yahut
ayni is muUmkin degilse esdeger bir ise donme hakkina sahiptir. Kazanilmis yahut
kazanilma stlrecinde olan haklar ebeveyn izni slrecinde de aynen korunacaktir ve
ebeveyn izninin kullanilmasinin engellenmesi is akdinin feshi suretiyle dahi mumkutn
degildir. AB yonetmeliginde en dikkat cekici husus ebeveyn izni almanin herhangi bir
cinsiyete bagl tutulmamis oldugudur. Cocuk sahibi olma sartini saglayan kadin yahut
erkek tuim c¢alisanlar bu izinden faydalanabilirler. Bu sekliyle c¢ocuk bakimi
sorumlulugunu salt kadinin omuzlarina birakan geleneksel aile yapisinin disinda, aile
sorumlulugunu cifte dengeli dagitan bir durus sergilemistir.

Tark calisma mevzuat: ilgili maddelere bakilacak olursa dogum sebebiyle izin alma
hakkinin sadece kadin ¢alisana verildigi gériilmektedir. Kanun maddesinin cinsiyetci bir
dille hazirlanmis olmasi hem istihdamda hem de hayatin her alaninda tim sosyal
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politika alanlarinin temel tasi olmasi gereken toplumsal cinsiyet esitligine tamamen
aykiridir. S6z konusu mevzuat huktimlerinin de geleneksel aile yapisini destekler
nitelikte olmasinin bir sonucu olarak ¢ocuk sahibi olan kadin calisan ev ve is yasaminin
agir sorumluluklar: arasinda istihdamdan tamamen cekilmek veya en iyi ihtimalle yari
zamanl calismaya gecerek sosyal ve hukuki givencelerinden bliylik oranda vazgecmek
zorunda kalmaktadir. Bu haliyle Tiirk Is Kanunu’nda yer alan dogum izni miiessesinin
kadin istihdamini artirmay1 ve her alanda toplumsal cinsiyet esitligi saglamay1 hedefleyen
Birligin toplumsal cinsiyet politikalar: ile olmas1 gerektigi sekilde oOrttismedigi acikca
ortadadir. Ayrica ulusal mevzuatimizda babalik iznine dair de tutarli bir uygulama
bulmak mimkitn degildir. 657 sayili kanuna tabi calisanlara 10 gtunltik bir babalik izni
imkani1 taminmisken Is Kanunu’na tabi calisanlara bdyle bir imkan sunulmamistir. Bu
haliyle ayrimcilik yasagina da aykirilik teskil eden bu uygulamalarin AB’nin ev ve bakim
sorumlulugunu esit paylastirmay: hedefleyen sosyal politikalar1 ve ebeveyn izni
direktifleriyle uyumlu oldugundan bahsedilmesi mtimkuin degildir.

Analik izninin sadece kadin calisana verilmesiyle beraber cocuk bakimi annenin Uizerine
bir sorumluluk olarak yuklenmis ve kadinin hane ici cocuk bakimi gibi hizmetlerden
sorumlu tutuldugu geleneksel yapiyr dogrulayan bir belirleme yapilmistir. Ayrica
toplamda 16 hafta gibi kisa bir stire olarak belirlenmis olan analik izni son derece diistik
sekilde gecici is goremezlik 6denegi ile 6deneklendirilmis oldugundan (2/3 Ucret) kadinin
ekonomik bagimsizligina destek olamamaktadir. Zira AP tarafindan 20 Ekim 2010
tarihinde kabul edilen direktifte acikca dogum izni kullanan ebeveynin tUcretinden
herhangi bir kesinti olmamas1 gerektigi belirtilmistir. Bu haliyle her iki ebeveynin de
kullanimina acilmis olan ebeveyn izni muessesi izin kullanan calisanin maddi kayba da
ugramasint engelleyerek evi gecindirme noktasinda gorevini de dengeli bir sekilde
dagitmayr ve izin kullanan kisinin ekonomik bagimsizligini garantiye almay:
amaclamistir. Oysa ulusal mevzuatimizda analik izni kullanan kadina tUicreti tam olarak
degil 2/3 seklinde oOdenmektedir. Gelirinin 1/3’ini kaybeden kadinin ekonomik
bagimsizliginin zedelendigi acikca ortadadir. Ayrica mevzuatimizda yer alan diizenlemeler
kadinlarin s6z konusu bu gecici is géremezlik 6deneginden yararlanabilmesi icin de prim
sayisinin doldurulmus olmasini aramig ve esit konumda olan calisanlar: arasinda farkl
bir muamele O6ngoérerek istihdama yeni katilan calisanin s6z konusu o6denekten
yararlanmasi imkanini elinden almistir. Bu baglamda da ayrimcilik yasagini ihlal eden
bu duizenlemelerin AB direktiflerine ve sosyal politikalarina birden fazla alanda aykir:
oldugu kolayca gorulebilir.

Tark Is Kanunu’na gére isverenlerin analik izni kullanan calisan yerine gecici isci
istihdami yoluna gidebilmeleri de kadinin izin stiresinin bitiminde ayni ise dénmesini son
derece glclestiren bir husustur. Zira izin kullanan kadin ise dénmek istedigi zaman
cogunlukla calismakta oldugu konumun dolu oldugunu gérmekte, cogunlukla daha alt
kademede bir alana yahut yari zamanli calisma secenegine gecis yapmak zorunda
kalmaktadir. Gecici isci istihdami ile baslayan bu strecin kadin iscinin istifa etmesiyle
sonuclanan bir mobbing durumuna evirildigi de yargida siklikla dava konusu olmaktadir

Sonuc olarak; Turk Is Kanunu ile AB Ebeveyn Izni Direktifi arasinda stirelere ve dogum
yapan kadina saglanacak yari zamanli calisma, tekrar ayni iste ise donebilme hakki gibi
haklarda belli bir paralellik s6z konusu olsa da mevzuat metinlerinin hedefledikleri
noktalarda sosyal politikalar dogrultusunda ciddi uyumsuzluklar s6z konusudur. Kanun
huktmlerinden beklenen nitelik toplumu ideale itmek icin itici bir glic olmasidir. Ve
bilindigi gibi cocuk yetistirmek anne ve babanin ortak sorumluluk alanina dahildir. Bu
sebeple analik izni olarak kurgulanarak sadece kadina verilen dogum izninin ebeveyn
izni seklinde revize edilerek her iki ebeveynin de yararlanabilecegi sekilde diizenlenmesi
cocuk bakimi sorumlulugunu anneye oldugu kadar babaya da yukleyeceginden ev ve is
hayatindaki sorumluluklarin daha dengeli dagitilmasi amacina hizmet edecektir. Yeni
doganin hem anneyle hem babayla saglikli bir sekilde iliski kurmasini saglayacak, kadin
ve erkek calisanin her ikisinin de déntistimlu sekilde izin kullanabilecek olmalari kadinin
da calisma hayatindan uzak kalmadan bu zorlu streci atlatmasina yardim edecektir.
Ayrica dogum izni esnasinda verilen gecici is goremezlik Odeneginin de birlik
politikalarina uygun sekilde yeniden duizenlenmesi de kadin calisanlarin ekonomik
bagimsizliginin garantisi olacagindan hem AB cinsiyet esitligi politikalarina hem de
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uluslararas:t ayrimcilik yasagina cok daha uygun olacaktir. AB toplumsal cinsiyet
politikalarinda ebeveyn izninden beklenen temel yararin kadin istihdamini artirmak
oldugu kadar; Annenin dogum sonrasi toparlanarak eski sagligina kavusmasi ve yeni
doganin fiziksel ve psikolojik ihtiyaclarinin saglanmasi oldugu da g6z Ontnde
bulundurularak Turk Is Kanununda yapilacak gerekli degisikliklerle; ana-baba
seklindeki izin ayrimcilig1 yerine, “ebeveyn izni” basligi alinda dlizenleme yapilmasinin ve
iznin tek bir cinsiyete verilmek yerine her iki cinsiyet icin de kullanima ac¢ilmasinin,
O6denegin tekrar gozden gecirilerek ekonomik anlamda imkan esitligi saglanmasinin daha
dogru olacagi dustntlmektedir. Ebeveyn izni anlayisinin AB uyum ekseninde yasal
zeminine oturtularak, ayrimciliktan wuzaklastirilan wuygulama anlayisinin, aile
butinltgtintin saglanmasi, cocuk egitimi acisindan da tasidigi Onemin, birey ve
kurumsal acidan saglanacak “Is-Yasam dengesinin” calisanlara, sirketlere ve topluma
faydalar1 g6z Ontne alindiginda; Hem sirket icindeki hem de toplumsal huzuru
destekleyeceginden yasam kalitesini arttiracagi, her iki cinsiyetin 6zellikle de kadinlarin
ise devamliliginin ve sirkete baghliginin artacagi gériilmektedir. Is hayatindaki faydalarin
yaninda ebeveyn izninin musterek cocugun akil, ruh ve beden saghgini gelistirecegi,
cocuklarin saglikl yetistirilmesi icin birey ve toplumsal acidan tasidigi énem gbz 6ntinde
bulundurulmasi geregi ve neticeten anne babasi mutsuz ve huzursuz olan ¢ocuklarin da
mutsuz ve huzursuz yarinlara tasinmasinin birey ve toplumsal acidan tasidig risklere
dontk, disiplinler arasi bir anlayis ile, egitim/y6netim baglaminda bagimsiz bir arastirma
konusu olabilecegi distintlmektedir.
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EXTENDED SUMMARY
Purpose

The aim of this study; Approaching the EU policies for the harmonization of work and
family life on the basis of the European Union Parental Leave Directive, drawing attention
to the nuance between the concepts of parental leave, maternity leave and paternity leave
in the parental concept of maternity leave, and in the national labor legislation of Turkey,
which is the candidate country, regarding the leaves due to birth. The aim is to discuss
how the provisions are compatible with the EU directive and policies.

Methodology

This study is a qualitative study, and the method of this study is literature review. In the
study, UN Treaties, EU papers, Turkish law texts, and basic human rights treaties were
used to form the theoretical part. Concept of prohibition of gender discrimination in UN
Treaties, Turkish law texts and EU papers is main concept of this study. In this study
maternal leave and parental leave was examined scope of prohibition of gender
discrimination policies of EU.

Findings

In order for women to exist in business life, it is very important to give permission based
on the care of the child born. Harmonization of Turkish and EU legislation is also very
important for Turkey's candidacy process, and parental leave is Turkey's promise in this
process. Part-time work will be provided to women who have given birth, between the
periods between the Turkish Labor Law and the EU Parental Leave Directive, and the
right to return to work in the same job. Although there is a certain parallelism in such
rights, there are serious incompatibilities in line with social policies at the points targeted
by the legislative texts. Revising the maternity leave given only to women as parental
leave and arranging it in a way that both parents can benefit from, will serve the purpose
of more balanced distribution of responsibilities in home and business life, as the
responsibility of childcare will be placed on the father as well as the mother.

Conclusion and Discussion

The EU aims to create equality of opportunity in line with the participation of women in
social life, especially among the disadvantaged groups, in the gender policies it creates.
However, the Union, which is an economic-based formation, has taken a stance that
supports employment both on the basis of countries and in the determination of sexual
equality policies throughout the union, and aims to increase women's participation in
business life to a serious level like 70%. However, the heavy domestic responsibilities of
women and the fact that they have to stay at home for childcare due to their maternity
status have resulted in women not being able to participate in employment as easily as
men, and still giving birth.

Being aware of this reality and disadvantage, the EU has produced various social policy
tools for the harmonization of family and work life in order to create equality of
opportunity in favor of women and has embodied these tools through various directives.
One of these policy tools is the parental leave institution. The EU has a very clear and
definite stance on parental leave and employment of women who are mothers. In this
context, member and candidate countries are under the obligation to shape their
legislation and social policies in accordance with this top policy. As a matter of fact, this
is also the case for Turkey, which is a candidate country. The institution of parental leave
is among the promises of Turkey in the candidacy process. Although the Turkish Labor
Law includes the institution of leave in case of maternity with Article 74, it cannot be said
that this leave is compatible with EU gender policies. However, raising children is part of
the joint responsibility of parents. For this reason, revising the maternity leave given to
women only as parental leave, which is designed as maternity leave, and arranging it so
that both parents can benefit, will serve the purpose of more balanced distribution of
responsibilities in home and business life, as the responsibility of childcare will be
imposed on the father as well as the mother. However, raising children is part of the joint
responsibility of parents. For this reason, revising the maternity leave given to women
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only as parental leave, which is designed as maternity leave, and arranging it so that
both parents can benefit, will serve the purpose of more balanced distribution of
responsibilities in home and business life, as the responsibility of child care will be
imposed on the father as well as the mother. It will enable the newborn to establish a
healthy relationship with both mother and father, and the fact that both male and female
employees can take leave alternately will help the woman to get through this difficult
process without being away from working life. In addition, considering the benefits of the
"Work-Life balance" to be achieved in terms of individuals and institutions, the
understanding of practice that is removed from discrimination, ensuring family integrity,
and the importance of child education by placing the understanding of parental leave on
a legal basis in the axis of EU harmonization, both within the company and within the
company. It is seen that it will increase the quality of life as it will support social peace
and increase the continuity of work and company commitment of both genders,
especially women.
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