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Abstract

The case of minority rights has a long history, however; with the developments in Southern and Eastern
Europe in 80’s, it has been even more of an issue. After these developments, under the umbrella of
international organisations as United Nations ( UN), Council of Europe (CE), The Commission on Security
and Cooperation in Europe (CSCE), Organisation for Security and Co- operation in Europe ( OSCE) ,
substantial steps have been taken for the standardisation of minority rights. In this study, within the
context of the steps taken by the international organisations, Austria will be taken as a model and the
historical development of the minority rights and the practices in this field will be analysed.
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Ozet

Azinlik haklar1 meselesi uzun bir tarihsel ge¢mise sahip olmasimna ragmen oOzellikle 198071 yillarin
sonlarinda Gliney ve Dogu Avrupa’daki gelismelerle birlikte daha da énem kazandi. Bu gelismelerden sonra
uluslararas: érglitlerden BM, Avrupa Konseyi, Avrupa Guvenlik ve Isbirligi Konferans1 (AGIK)/ Avrupa
Guvenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT) catis1 altinda azinlik haklarinin normlastirilmasina yonelik énemli
adimlar atildi. Bu calismada uluslararasi 6rgutlerin attigi bu adimlar baglaminda Avusturya Devleti 6rnek
alinarak azinlik haklariyla ilgili tarihsel gelisim ve bu alandaki uygulamalar incelenecektir.
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Giris

Modern anayasalarin 6nemli gorevlerinden biri, devlet icinde yasayan azinliklar: yasal
koruma altina almaktir. Anayasanin etnik, dilsel, dinsel cesitliligi ve azinliklan
ayrimciliga karsi korumasi oOnemlidir. Azinligin korunmasiyla ilgili gelisme ve
deneyimleri dikkate aldigimizda, “herkesin kanun o6ntinde esit olmasi” ilkesinin bu
sorunu cozmede yetersiz kaldig1 goruliar. Azinlik haklarinin garanti altina alinmasi icin
devletlerin o azinliklarin kendi kimligini, dilini, kaltirint ve dinini korumalarini
saglayacak ve gelistirmelerini tesvik edecek onlemleri de almalari gerekir. Bunun
yapilmadig durumlarda azinliklara karsi siyasi, sosyal, kulttirel ve ekonomik
ayrimciligin olumsuz etkileri siyasal ve sosyo-kulttirel gerginliklere neden olur (Bingol,
2013: 3). Bu tur bir gerginligi 6énlemenin yolu, azinlik haklari konusunda olumlu
adimlar atmis ve demokratik kulttirti i¢csellestirmis tilkelerin deneyimlerini paylasmak
ve bu deneyimlerin olumlu yanlarindan yararlanma imkanlarini arastirmaktir. Elbette,
her tlkenin azinlik haklarini belirleyen kendine ait tarihsel gercekleri ve gelenekleri
vardir. Ginumuzde bu tarihsel gercekler ve gelenekler disinda azinlik haklarinin
korunmasini belirleyen 6nemli etkenlerin basinda uluslararasi antlasmalara dayali
baski ve direktifler gelmektedir.

Bu makalede, demokrasi citasi1 gorece ylksek olan Avusturya Devletinin azinhk
haklar1 ve azinlik politikas: ele alinacaktir. Calismanin amaci, uluslararas: aktoér ve
kurumlarin azinlik haklariyla ilgili ulasmaya calistigi standardizasyon baglaminda
yapilan gelismeleri ele alarak Turkiye'den farkli bir gelenek ve politikaya sahip
Avusturya devletinin bu konuda attigi adimlari1 incelemektir. Calismada oncelikle
“azinlik” kavraminin koékeni, uluslararasi1 alanda yapilan tanimlamalar, ikinci diinya
savasindan sonra ortaya cikan uluslararasi sozlesmelerde azinliklarin mevcut hukuki
durumu ele alinacaktir. Daha sonra sirasiyla Avusturya’da azinlik haklarinin tarihsel
ve hukuki gelisimi ile yurtrliige giren yasalarin uygulamasinda azinliklara mensup
kisilerin karsilastiklar: sikintilar ele alinarak analiz edilecektir.

Tanim ve Kavramlar

Cogu bilimsel calismada ele alinan kavramin tanimlanmasi1 énemli bir yer tutar. Acik
uclu olan ve bilim tarafindan tanimlanmayan kavramlar genellikle kendi yoluna gider
ve bu nedenle de yorumlanmas: tim yo6nlere acik bir hale gelir. Bundan kaynakl
olarak da bu terimlerin tanimlanmamasi belirli politik amaclar icin kullanilma
tehlikesini beraberinde getirir. Bu tir koétliiye kullanmay: engellemek adina en azindan
bilimsel bir tanim yaparak bir nebzede olsa olumsuzlugun 6éniine gecilebilir. Bu temel
kaygilar azinhik kavrami icinde gecerlidir. Azinlik kavrami uzun bir gecmise
dayanmasina ragmen, bugline kadar terimin ne olduguna dair uluslararas: hukuk
cercevesinde yasal olarak genel gecer kabul edilmis bir tanimi yoktur. Bu nedenle
uluslararasi hukuk sistemi icinde sik sik “azinlik”, yerine “ulusal azinliklar” kavrami
kullanilmaktadir (Ermacora, 1993: 34).

Azinlik terimi, devlet kuraminda sayisal olarak cogunlugun karsisindaki insan
gruplan icin kullanilmaktadir. Etimolojik kékeni Latince “minor”’den ttiremis, ktictik
veya az anlamina gelir (Gilbert, 2001: 19). Uluslararasi1 hukukta genel kabul géren
gecerli bir azinlik tanimi1 olmamasina karsin, 19. ylzyildan itibaren azinliklarla ilgili
hususlar, devletleraras: antlasmalarla dizenlenmistir (Gilbert, 2001: 24-25). Azinlik
tanimiyla ilgili en 6nemli adimlardan biri “Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi
Sozlesmesi’nin Birlesmis Milletler (BM) Genel Kurulu tarafindan kabul edilmesinden
bir yil sonra Insan Haklar1 Komisyonu’na bagh bir alt Komisyon olan “Ayrimcilifin
Onlenmesi ve Azinliklarin Korunmasi” tarafindan sézlesmenin 27. maddesinin
uygulama imkaniyla ilgili arastirma yapilmasina karar verilmesidir. 1969 yilinda
Ekonomik ve Sosyal Konsey'in onayr alindiktan sonra, 27. maddenin uygulama
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imkaniyla ilgili Alt Komisyonun Raportérii olan Italyan Profesér Francesco Capotorti
1971 yilinda gorevlendirildi. (Ermacora, 1988: 29; Blumenwitz, 1992: 49-50;
Capotorti, 1991: 605). Capotorti 1979 yilinda insan Haklar1 Komisyonu’a sundugu ve
oy birligiyle kabul edilen raporda azinlikla ilgili asagidaki tanimi énermistir:

Bir devletin ntifusunun geri kalanina gore sayisal olarak az olan, egemen konumda
bulunmayan, Utyeleri o devletin vatandasi olan ve nufusun geri kalanindan farkli
etnik, dinsel ya da dilsel 6zelliklere sahip olan, kulttirlerini, geleneklerini, dinlerini
veya dillerini korumaya yonelik Ustd oOrttli de olsa bir dayanisma duygusu
gosteren grup bir azinliktir (Akademik Perspektif, Erigim: 25. 01. 2015).

Capatorti'nin bu taniminda, nesnel ve 6znel 6zellikler ayn1 derecede vurgulanmaistir.
Nesnel o6zellikler bir tilkenin ntfusu icinde sayisal olarak azinlikta kalan, egemen
konumda olmayan ve belirli etnik, dinsel ve dilsel 6zelliklere sahip olma durumunu,;
o6znel oOzellikler ise dayanisma ve kendi dilini, kultirint ve gelenegini koruma
arzusunu 6n plana cikarmaktadir. Bu kriterler disinda goze carpan diger énemli bir
husus ise azinlik statistintin sadece ait oldugu devletin vatandasi olan Kkisilere
taninmasi ve yabanci iscilerin, gécmenlerin ve siginmacilarin bu azinlik tanimi disinda
tutulmasidir. 1985 yilinda azinllk kavrami Kanadali insan haklari uzmam J.
Deschenes oncultigiinde BM bunyesinde ikinci bir kez tartisiimistir. Deschenes
tarafindan sunulan raporda azinlikla ilgili tanim su sekildedir:

Bir tlkenin ntfusu icinde sayisal olarak azinlikta kalan, idareci olarak gorev
yapmayan, tarihsel olarak s6z konusu devletin topraklarinin belirli bir bélimutnt
isgal eden, devletin vatandaslari olarak kabul edilen bireyleri ntfusun diger
kesiminden farkli etnik, dinsel, dilsel veya kultirel ozelliklere sahip ve kendi
kulturlerini, geleneklerini, din ve dillerini koruma amach gizli veya acik bir
birliktelik sergileyen toplumsal grup (Akademik Perspektif, Erisim: 25. 01. 2015).

Deschenes’in azinlik tanimi ile Capotorti’nin azinlik tanimi arasindaki biytk farklilik
yoktur. Her iki tanimda da azinliklarin kendi kulttirlerini, geleneklerini, din ve dillerini
korumasini ve gelistirmesini saglayan nesnel ve o6znel 6zelliklerin karigimindan
olusmaktadir.

Ikici Diinya Savasi’ndan Sonra Azinlik Haklariyla ilgili Uluslararas: Gelismeler

Ikinci Dlinya savasindan sonra uluslararasi diizeyde azinliklarin korunmasi ve
azinliklara kars1 ayrimciligin 6nlenmesiyle ilgili calismalar sirasiyla Birlesmis Milletler
(BM), Avrupa Konseyi ve Avrupa Gtlivenlik ve Isbirligi Konferans: (AGIK), Avrupa
Guvenlik ve Isbirligi Teskilat1 (AGIT) catis1 altinda atilmistir. 1945 yilinda yurtrlige
giren BM antlasmasinda tuye devletlerin irk, cinsiyet, dil ya da din ayrimi
gozetmeksizin herkesin insan haklarina ve temel o6zgurltklere sayginin gelistirilip
glclendirilmesi konusunda caba gostermesi taahhtit edilmistir (Heintze, 1998: 21). Bu
antlasmanin 1, 13, 55, 62 ve 76. maddeleri ise sadece negatif haklar1 icermektedir.
Belirtilen bu maddeler azinliklarin kendi kulttirel o6zelliklerini korumalarina ve
gelistirmelerine degil, sadece ayrimciliklarin énlenmesiyle ilgili htiktimleri icermektedir
(Berber ve Randelzhofer, 1983: 18-36). BM antlasmasinin disinda 1948 yilinda
imzalanan Insan Haklar1i Evrensel Bildirgesi, Soykirim Suc¢unun Onlenmesi ve
Cezalandirilmasi Soézlesmesi ve 1966 yilinda kabul edilen Her Turlt Irk Ayrimciliginin
Ortadan Kaldirilmasina Iliskin Uluslararas: Sézlesmesi azinliklarin korunmasi
konusunda sadece dolayli htiktimler icermektedirler (Tretter, 1993: 168-170). Konuyla
ilgili en 6nemli belgelerden biri 1976 yilinda ytrtrlige giren “Kisisel ve Siyasal Haklar
Uluslararast Sozlesmesi”dir. Soézlesmenin 27. maddesi azinliklarin korunmasinin
6nemini $6yle vurgular:
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Etnik, dinsel veya dilsel azinliklarin bulundugu bir devlette, bdyle bir azinliga
mensup bulunan kisiler grubun diger tyeleri ile birlikte toplu olarak kendi kulttirel
haklarini kullanma kendi dinlerinin geregi ibadeti etme ve uygulama veya kendi
dillerini kullanma haklar1 engellenmez (TBMM, Erigsim: 01.02.2015).

Uluslararasit hukuk sisteminde 27. madde evrensel hukuk acisindan bir norm teskil
eder (Heintze, 1998: 25). Madde yakindan incelendiginde Ui¢ ¢esit azinligin s6z konusu
oldugu gorulur: Etnik, dinsel ve dilsel. Bu maddede azinliklar icin 6énemli baska bir
nokta ise hem bireysel hem de grup haklarini (yani din, dil ve kultGrtin birlikte
kullanilmas1 gibi haklari) icermesidir. 18 Aralik 1992 yilinda onaylanan “Ulusal veya
Etnik, Dinsel veya Dilsel Azinliklara Mensup Olan Kisilerin Haklarina Dair Bildiri”
azinliklarin korunmasi acisinda o6nemli bir donim noktasidir. Bildiri tam olarak
azinligin ne anlamina geldigine dair herhangi bir tanim getirmemesine ragmen icerdigi
huktmler “Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararas: Soézlesmesi’nin 27. maddesinin
otesine gecmektedir. Bildiri, BM'ye tiye devletlerden kendi sinirlar icinde ulusal ya da
etnik, kultirel, dinsel ve dilsel kimliklerini korumak ve bu kimligin gelistirilmesi i¢in
kosullarin yaratilmasini tesvik etmeye yonelik tedbirler almalarini talep etmektedir
(Heintze, 1998: 40).

Avrupa Konseyi'nde de azinlik haklariyla ilgili 6nemli ilk adim 1953 yilinda yuruarltige
giren “Insan Haklar1 ve Ozgirliklerin Korunmasina Iliskin Avrupa Sézlesmesi’nin
(AIHS) 14. maddesidir. Madde, azinliklarin korumasiyla ilgili dogrudan bir hiikiim
icermez ama belli bir ayrimcilik yasag: 6n gorur:

Bu Sozlesmede taninan hak ve ozgurltklerden yararlanma, cinsiyet, irk, renk, dil,
din, siyasal ya da baska gorusler, ulusal veya sosyal koéken, ulusal bir azinhiga
mensup olmak, servet, dogus veya herhangi baska bir durum bakimindan hic¢bir
ayrim gozetilmeksizin saglanir (Hyd, Erisim: 02.02.2015).

19801 yillarin sonunda Guney ve Dogu Avrupa devletlerinde ortaya c¢ikan
ayaklanmalar ve ulusal catismalar tizerine Avrupa Konseyi bunlari énlemek icin etkili
bir politika gelistirmeye basladi. Bu baglamda azinliklarin korunmasina iligkin ilk
adim 1998 yilinda “Avrupa Boélgesel Diller ve Azinlik Dillerini Koruma Anlasmas1”
Avrupa Konseyi tarafindan onayland: ve anlagsmanin 06nséziinde uye tulkelerden
bolgesel veya azinlik dillerinin korunmas: ve tesvik edilmesi talep edildi. Anlasmanin
1. maddesinin a paragrafi bolgesel ve azinlik dillerinin tanimini yapmaktadir:

(...) i. Bir devletin topraklar icinde bu devletin geriye kalan ntfusundan sayica
daha az bir grup olusturan vatandaslari tarafindan geleneksel olarak kullanilan ve

ii. Devletin resmi dil(ler)inden farkli olan; devletin resmi dilinin diyalekti ve/veya
gocmen dillerinin diyalekti kapsam disindadir; (BUED, Erisim:02. 02. 2015).

Azinliklarin korunmasina yonelik bir bagska adim, Avrupa Konseyi tarafindan kabul
edilen ve 1998 yilinda yururlige giren “Ulusal Azinliklarin Korunmasi Icin Cerceve
Sozlesme”dir. Bu anlagmanin 6zeligi ulusal azinliklarin korunmasz ile ilgili olan ilk ¢cok
tarafli ve yasal olarak baglayici bir sézlesme olmasidir (Pfeil, 2006, s. 454; Hummer,
2004: 32). Anlasmanin 6n s6zi su sekildedir:

(...) Cogulcu ve hakiki bir demokratik toplumun, her bir kisinin tyesi bulundugu
ulusal azinligin etnik, kulturel, dilsel ve dinsel kimligine saygi gosterilmesini degil,
ama bunun yanisira onlarin bu kimliklerini ifade etmelerine, sakl tutmalarina ve
gelistirmelerine elveren  uygun kosullarin  yaratilmasini gerektirdigini
degerlendirerek; (...) (IHD, Erisim:04. 02. 2015).

Avrupa Konseyinde tarafindan kabul edilen kararlarin uygulamada iyi isleyen bir
kontrole tabi tutulmasindan dolay: uluslararasi hukukta baglayici bir yani1 vardir. Bu
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kontrol mekanizmalarinin merkezinde “Insan Haklar1i Avrupa Mahkemesi” (AIHM)
durmaktadir (Pfeil, 2006: 444).

AGIK/AGIT catis1 altinda da azinliklarin korunmasina yénelik énemli adimlar
atilmistir. 1975 yilinda kabul edilen Helsinki Nihai Senedi cercevesinde ulusal
azinliklarin tyeleri ile ilgili énemli hiiktimler gelistirilmistir. Ornegin bu senedin VII.
maddesi soyledir:

(...) Ulkelerinde ulusal azinliklar bulunan katilan - Devletler, bu azinliklardan olan
kisilere, yasa ontinde esitlik hakkini tanirlar; bu kisilere, insan haklarindan ve
temel ozglrltklerden etkin olarak timuyle yararlanma olanagini saglarlar ve bu
bicimde, bu alandaki yasal haklarini korurlar. (...) (Hyd, Erisim: 04. 02. 2015).

Burada o6zellikle ulusal azinliklara ait topluluklarin bireysel haklariyla birlikte ayni
zamanda mesru cikarlarinin  korunmast gerektigi vurgulanmaktadir. Dogu
Avrupa'daki siyasi toplumsal gelismelerden sonra AGIK/AGIT belgelerinde azinlik
haklariyla ilgili degisiklikler énemli bir yer tutmaya basladi. Bu alanda 6nemli bir
gelisme olarak 1989 yilinda AGIK’in Viyana’da yapilan konferansindaki htiktimleri
belirtmek gerekiyor. Bu htiikiimlerin en 6énemlisi Viyana AGIK Konferansinin sonug
toplantisinin nihai belgesinin 19. paragrafinda asagidaki gibi kaleme alinmistir:

Onlar (Katilimci devletler) kendi tlkelerindeki ulusal azinliklarin etnik, ktlttirel,
dilsel ve dinsel kimliklerini koruyup gelistirmelerini saglayacak sartlan
yaratacaklardir. Bu azinliklara ait bireylerin haklarini serbestce kullanmalarina
saygl duyup baskalar: ile tam esitliklerini saglayacaklardir (Hummer ve Karl, 2009:
308).

Konferansa katilan devletler, 1975 tarihli Helsinki Nihai Senedi’nin aksine, cesitli
ulusal azinliklarin etnik, kulttrel, dilsel ve dinsel kimliklerini sadece korumakla degil,
ayni zamanda ulusal azinliklarin haklarini korumaya ve gelistirmeye yonelik gerekli
sartlar1 hazirlamakla da ytkimltdurler. Burada katilimc: devletlerin azinliklar lehine
pozitif hukuk anlaminda aktif mtidahalesi s6z konusudur (Blumenwitz, 1992: 52).
Azinlik haklarn y6ntunde atilan diger 6nemli bir adim, 29 Haziran 1990 yilinda
Kopenhag’daki AGIK toplantisinda gelisti. Kopenhag toplantisinin sonuc belgesinde
ulusal azinliklara mensup kisiler icin genis huktmler yer almaktadir. Azinliklarin
haklar: bu belgenin IV. bélimtnutn 30 ile 40 maddeleri arasinda ele alinmaktadir. Bu
belgenin 35. maddesi azinliklarin korunmasi ile ilgili AGIK catis1 altinda alinan énceki
kararlarla karsilastirildiginda daha olumlu hutktmler icermektedir. Burada
azinliklarin korunmasina yénelik yerel ve 6zerk yonetimleri dliizenleyen hiktmler 6n
gortulmektedir. Maddenin icerigi su sekildedir:

Katilimci1 devletler, ulusal azinliklara mensup bireylerin haklarina, onlarin kamu
islerine etkin bir sekilde katilimlarinin saglanmasina, kimliklerinin korunmasina ve
gelistirilmesine iliskin islere dahil olmalarina saygi duyacaklardir. Katilimci
devletler, belirli ulusal azinliklarin etnik, kulttirel, dilsel ve dinsel kimliklerini
korumak amaciyla, ilgili devletin politikasi ile uyum icinde, bu tur azinliklarin
0zgul, tarihsel ve bolgesel kosullarini dikkate alan uygun yerel ya da ozerk
yonetimler kurmaya calisirlar (Hummer ve Karl, 2009: 361).

Avusturya’da Azinlik Haklar:

Avusturya azinlik haklariyla ilgili tarihsel gelisim Turkiye’den farkli bir gelenege
sahiptir. Turkiye’de, azinlik haklariyla ilgili yurtrlikte olan htuktmler dinya
standartlarinin aksine, sadece gayrimuslim gruplar icin gecerlidir. Kabul edilen
gruplar ise; Ermeniler, Rumlar ve Yahudilerdir (Oran, 2004: 47). 1923 yilinda
imzalanan Lozan anlasmasinin 37. ve 45. maddeleri arasindaki béltimde Turkiye’de
yasayan bu U¢ gayrimUslim topluluga azinlik olarak kendini koruma ve gelistirme
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hakk: verildi. Bu anlasmanin tarihsel kokleri 1454 yilinda Osmanlidaki millet
sisteminin toplumsal yapisina kadar gerilere gitmekte ve azinliklar etnik ve dilsel
anlamda degil sadece dini ve mezhepsel farkliliklara goére tanimlanmaktadir.
Gayrimuslimler millet sisteminde kendi mezhepsel farkliliklarina goére bolinmius ve
azinlik statGstinden dolay: ikinci sinif vatandas olmalarina ragmen, kendi icinde
kapali ve 6zerk olan ayni zamanda kendi yasalarina gore yonetiliyorlardi (Zaffi, 2006:
137; Oran, 2011: 16).

Turkiye’deki azinlik taniminin aksine Avusturya uluslararas: 6lgcekte azinliklarla ilgili
antlasmalarda tanimlanan dini, etnik ve dilsel kriterleri dikkate almaktadir.
Avusturya, Birinci Diinya Savasi sonrasi yikilan Habsburg Imparatorlugu'nun halefi
devlet olarak 1918 yilinda kurulmustur. Avusturya Cumhuriyeti'nin azinlik haklarinin
tarihi 19. ytzyila kadar dayanmaktadir. 1804 yilinda Habsburg Monarsisi kendisine
tabii olan tlkelerden “Avusturya Imparatorlugu” adi altinda yeni bir devletlesme
sUrecine girdi. 1848 yilina kadar imparatorluk herhangi bir anayasa olmadan
mutlakiyetci bir sekilde yonetildi. Bu stre zarfinda htiktimdarligin glicini kontrol
eden veya sinirlayabilen hicbir kurum yoktu (Pelinka ve Rosenberger, 2000: 17). 1848
burjuva devriminin bir sonucu olarak bir kurucu meclis secildi. Bu meclis tarafindan
hazirlanan anayasa (Kremsier Anayasasi) hem burjuva devriminin kosullar1 hem de
Macaristan'da ve Piemont’da meydana gelen bagimsizlik hareketlerinin imparatorluk
askerleri tarafindan bastirilmasindan sonra yurdrltige giremedi. Boylece, imparator,
Kremsier Anayasasi’ni gérmezden gelme yoluna giderek glicinu arttirdi (Pelinka ve
Rosenberger, 2000: 18).

Avusturya Imparatorlugu yeni kurulan iki devlet olan Italya ve Almanya’ya karsi
yurutttigt savast kaybettikten sonra, imparator mutlak monarsiyi mesruti monarsiye
cevirmek zorunda kaldi. Bunun sonucu olarak da 1867 yilinda imparator Macaristan
ile bir uzlasmaya yapmak zorunda kalarak tlkeyi “Avusturya - Macaristan” ad1 altinda
yeniden insa etti. Ayni yil, imparatorlugun Avusturya pargasi i¢in anayasal bir 6neme
sahip olan “Temel Kanun” (Das Staatsgrundgesetz, StGG) kabul edildi. Birinci Dlinya
Savasinda Avusturya Imparatorlugu'nun yenilgisi Habsburg Monarsisi'nin sona
ermesi ve onun yerine Avusturya Cumhuriyeti'nin ilan edilmesiyle son buldu (Pelinka
ve Rosenberger, 2000: 22).

Avusturya Cumhuriyeti'nin azinlhik sorunlariyla ilgili arastirmalariyla taninan
Baumgartner ve Perching’e goére, Ulkenin azinlik politikalarinin en 6nemli 6zelligi
azinliklarin yasadigi bazi eyaletlerin azinliklarla ilgili farkli uygulama geleneklerinin
varligidir. Bu baglamda, ilk gbze carpan Karintiya (Karnten) ve Burgenland
eyaletlerinin arasindaki farkliliktir. Azinlikla ilgili farkli uygulama geleneginin kdkeni
impartorlugun Avusturya ve Macaristan parcalarinin ayri bir siyasi cerceve icinde
hareket etmesinden kaynaklanmaktayd: (Baumgartner, 1995: 15). 19. yulzyila kadar,
Habsburg Ailesi devletin merkezi gliciint tlkedeki aristokrasiye karsi birlestirmek icin
glclt bir ordu ve ayrica mumkun oldugu kadar etkili bir biirokrasi ag kurmaya
calisti. Habsburg Ailesi bu politikay: gerceklestirmede basarili olamayinca bu kez
siyasi Katolizme ideolojik bir zirh olarak sarilmak zorunda kaldi. Bunun disinda
liberal partiler Avusturya ve Macaristan’da Habsburg Monarsisi aleyhine gliclenmeye
basladi. Liberallerin belirgin olan anti klerik tutumu, burjuva devriminin talepleri ve
sanayilesme sonrasi hizla gelisen ilerlemeyle giiclendi. Viyana'daki merkezi htikiimet
liberallerin Monarsi'de adim adim zemin kazanmasini engellemek icin, cesitli dilsel
azinliklar1 kazanmak adina Katolik Kilisesinin etkisini onlar Uzerinde kullanmaya
calisti. Bu kutuplasma Monarsi’nin Avusturya parcasinda muhafazakar ve burjuva-
liberal taraflar arasinda stren gerilimlere neden oldu. 1869 yilinda liberallerin
etkisiyle monarsinin bu parcasinda “llkégretim Okul Yasasi” yurtrlige girince
kilisenin okul uzerindeki etkisi ortadan kalkt:. Kilisenin okul tzerindeki etkisinin
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ortadan kaldirmasinin nedeni 6gretmenler ve papazlar arasindaki gerginligin artirarak
bluylytp bir béliinmeyle sonuclanmasidir. Ogretmenlerin milliyetci Alman tutumu
ozellikle liberal idare, papazlarin azinlik politikasindaki rolleri ise Imparatorluk
tarafindan desteklendi (Baumgartner, 1995: 15-16).

Imparatorlugun Avusturya parcasinin azinlik politikasi icin en énemli adim olan ve
21. Aralik 1867 yururltige giren anayasal degerde olan Das Staatsgrundgesetz (StGG)
dir. Bu anayasada Avusturya Cumhuriyetinin sekillenmesinde etkili olan ve
arastirmamiz bakimindan 6énem tasiyan 19. madde s6yledir:

(1)Devletin ttim kabileleri esittir ve her kabile kendi milliyetini ve dilini korumak ve
gelistirmek icin dokunulmaz hakka sahiptir.

(2)Okul, resmi daire kamusal yasamda alisilmis bitin dillerin esitligi devlet
tarafindan kabul edilmektedir.

(3)Bir kac¢ kabilenin yasadigi bolgelerde kamu egitim kurumlari, bu kabilelerin her
birinin ulusal ikinci bir dil 6grenmek icin bir zorunluluk kullanmadan kendi
dillerinde egitim icin gerekli kaynaklari almak sekilde diizenlenmelidir (Kodex,
2006: 158).

Bu madde Habsburg Monarsisi'nde yasayan cesitli etnik gruplarin kendi ulusal
kimligiyle, dilini koruma ve gelistirme hakkina ek olarak, okul, resmi daire kamusal
yasamda alisilmis btittin dillerin kullaniminda tam esitligini saglar. Ayn1 zamanda bu
maddede yer alan htikktimlerde Habsburg Monarsisi’nin Avusturya parcasinda yasayan
farkli etnik gruplar icin kulturel 6zerklik dile getirilmektedir (Ermacora, 1963: 529).
Bu maddenin kapsaminin buglin Avusturya’da gecerli olup olmadigi seklindeki
tartisma sonrast BM’nin talebi Uzerine Avusturya huktmetinin yayinladigi bir
bildiride, bu maddenin Avusturya icin hala baglayici oldugu belirtildi (Ermacora,
1963: 531).

1921 yilina kadar Macaristan‘a ait olan Burgenland’da toplumda karsilastirilabilir
herhangi bir ulusal farklilagsma olmadi. 1918 yilina kadar Habsburg Monarsisi’nin bir
parcasi olan Macaristan’da- Avusturya parcasinin aksine- egitim sisteminde dinle
devlet arasindaki ayrim s6z konusu degildi. Macar egitim sisteminin neredeyse
tamami cesitli inan¢ topluluklarinin elinde oldugu Almanca, Macarca ve Hirvatca hem
yerel ntufusun ginlik konusma dilli hem de kilise ve okul dili olarak kullanilmaya
devam etmistir (Baumgartner, 1995: 16). Birinci Duinya Savasi'ndan sonra
monarsiden cumhuriyete déntisen Avusturya, itilaf devletleri ile imzaladigr Saint-
Germain Baris Antlagsmasiyla (StV.v.St.G) azinlik haklarini korumakla ytktmla oldu
ve bu haklar daha sonra Avusturya Federal Anayasa’nin (B-VG) 149. maddesinin 1.
fikrasiyla giivence altina alindi (Veiter, 1970: 480; Ohlinger, 1998: 375). Antlasmanin
azinlik haklariyla ilgili en 6nemli hiktmleri 66, 67 ve 68. maddelerdir. Maddelerin
huktmleri asagidaki gibidir:

Madde 66: Tium Avusturya vatandaslar: irk, dil veya din ayrimi yapilmaksizin yasa
6ntnde esittir ve ayni medeni ve siyasal haklardan yararlanacaklardir. Din, inang¢
ya da mezhep farkliliklar1 hicbir Avusturya vatandasina medeni ve siyasal
haklarindan, 6zellikle kamu hizmet ve gorevlerine kabul edilme, yukselme ve
onurlanma ya da cesitli mesleklerde ve is kollarinda calismasina engel
olmayacaktir. Hicbir Avusturya vatandasina 6zel ve ticaret iliskilerinde, din ve
basinla ilgili ya da herhangi bir ¢esit yayin konusunda ve acik toplantilarda diledigi
bir dili kullanmasina kars1 hicbir kisitlama konulmayacaktir. Avusturya hiuktmeti
tarafindan devlet dilini tanitma sakli kalmak kaydiyla Almancadan baska dil
konusan Avusturya vatandaslarina, mahkemelerde kendi dillerini s6zlti ya da yazili
olarak kullanabilmeleri icin makul olanaklar saglanacaktir.
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Madde 67: Herhangi bir irk, din ya da dil azinligina ait Avusturya vatandaslari hem
yasal bakimindan hem de uygulamada diger Avusturya vatandaslarina uygulanan
ayni muamele ve ayni guvencelerden yararlanacaklardir; Ozellikle giderleri
kendilerine ait olmak tUzere her turli hayir kurumuyla, dinsel ya da sosyal
kurumlar, okullar ve diger 6gretim ve egitim kurumlari kurmak, ydnetmek ve
denetlemek ve buralarda kendi dillerini serbestce kullanmak ve dini ayinleri
serbestce yapmak konularinda esit hakka sahip olacaklardir.

Madde 68: Kamusal egitim i¢in Avusturya hiktimeti Almanca dilinden farkl bir dil
konusan Avusturya vatandasi olan uyruklarina 6énemli bir oranda yasadiklar: kent
ve ilcelerde bodylesi uyruklarinin cocuklarina ilkégretim okullarinda kendi dilleri
araciligiyla 6gretim verilmesi icin yeterli olanak saglayacaktir. Bu htiktim Avusturya
huktmetini bu okullarda Almancayr mecburi dil kilmaktan ali koymayacaktir.
Herhangi bir 1rk, din ya da dil azinligina mensup Avusturya vatandaslar: 6nemli bir
oranda yasadiklar1 kent ve ilcelerde bu azinliklarin egitim, din ya da hayir amach
devlet, belediye yada baska butcelerden yararlanmalari ya da bu bultcelerin
kullanilmasinda hakkaniyetli bir pay almalari teminat altina alinacaktir. So6z
konusu paylar, bu kurum ve kuruluslarin yetkili temsilcilerine 6denecektir (Kodex,
2006: 161-162).

Bu antlagma, StGG‘in aksine azinlik haklarini bireysel haklarla sinirliyor. Anlagsmada
kavramsal olarak anlasilmasi zor ifadeler yer almaktadir. Ornegin ‘“yeterli olanak
saglanmasi1” ile kastedilen seyin ne oldugu, Milletler Cemiyeti'nin 66. maddesinde tam
olarak tanimlanmis degildir. BM catis1 altinda alinan tedbirlerin gereginin yerine
getirilmesini talep etmek icin, bazi kosullarin karsilanmasi gerekmektedir. Anlasildigl
kadariyla bir azinlik grubuna ait tyelerin “6nemli bir oranda” gibi muglak bir él¢ctide
belirli bir alanda yasamasi gerekiyor. Milletler Cemiyeti “O6nemli bir oranda’yi
belirlenmesini saglayan azinliklar icin kastedilen tam yUzdenin, yani sayinin ne
oldugunu, tek tek devletlerin inisiyatifine birakmistir (Veiter, 1970: 496; Sulzbacher,
2008: 54). Avusturya bu asgari orani yaklasik % 20 olarak kabul etmektedir (Inzko,
1988: 176). 1955 yilinda Avusturya ikinci diinya savasini kazanan mtttefik giclerle
Viyana’da “Devlet Antlagsmasi”ni (Der Staatsvertrag ,StV”) imzaladi. Antlasmanin 7.
maddesi Avusturya'da yasayan azinliklarin korunmasi i¢in 6zel bir 6nemi sahiptir. Bu
madde asagidaki huktmleri icerir:

1. Karintiya, Burgenland ve Steiermark’ta yasayan Sloven ve Hirvat azinligina ait
Avusturya vatandaslari, kendi kuruluslari, toplantilar1 ve kendi dillerinde yayin
yapma hakki olmak Uzere, tim diger Avusturya’lh vatandaslariyla ayni kosullar
altinda ayni haklara sahiptirler.

2. Onlar Sloven veya Hirvat dilinde hazirlhik dersleri ile 6nemli bir oranda
yasadiklari yerde ortadgretim okullar1 acma hakkina sahiptirler; Bu baglamda, okul
mufredat: gézden gecirilecek ve Sloven veya Hirvat okullar icin okul denetiminde bir
sube kurulacaktir.

3. Sloven, Hirvat veya karisik nifusun Karintiya, Burgenland ve Steiermark’da
yasadig1 bolgelerin idari ve adli makamlarda Sloven veya Hirvat diline Almancanin
yaninda resmi dil olarak izin verilmistir. Bu bolgelerde, topografik yapiya uygun
yazilar ve isaretler hem Sloven veya Hirvat diliyle hem de Almanca yazilir.

4. Avusturya vatandasi olan Karintiya, Burgenland ve Steiermark’in Sloven veya
Hirvat azinliklarin bu bélgelerin kulttirel, idari ve yargi kurumlarina diger
Avusturya vatandaslariyla ayni kosullarda katilma hakki vardir.

5. Hirvat veya Sloven halkinin kendine has 6zelliklerini ya da azinlik olarak kendi
haklarini hedef alan kuruluslarin faaliyeti yasaktir (Kodex, 2006: 446-447).
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Bu anlasmada go6ze carpan ilk sey, sadece iki azinhigin, yani Karintiya ve
Steiermark’taki Sloven’ler ile Burgenland’daki Hirvatlarin taninmasidir. 7. maddenin
icerisinde yer alan 2, 3 ve 4. paragraflarindaki htikiimler 4 Mart 1964 tarihli Anayasa
kanunu wuyarinca anayasal stattiye yukseltilmistir (Sulzbacher, 2008: 57).
StV.v.St.G'den farkli olarak StV adi gecen azinliklarin toprak kapsamini tam olarak
tanimlamistir. Alan olarak  Dbelirlenen eyaletler Karintiya, Burgenland ve
Steiermarkt’tir. Ayrica antlasma, 6zellikle okul sistemine iliskin, adi gecen azinliklar
icin kulttirel haklar: garanti eder (Pollinger, 2001: 112).

StV htuktmlerine ek olarak, Temmuz 1976 yilinda yururlige giren “Ulusal Azinliklar
Yasasi1” ile (Das Volksgruppengesetz, ,VGG”) azinliklarin korunmasina yo6nelik énemli
bir adim atildi. Bu yasa ile Avusturya'da etnik gruplara hukuki bir statti kazandirild.
VGG 1955 yilinda yurarltige giren StVnin 7. maddesinde belirtilen htiktimlerin
uygulanmasi olarak anlasilmalidir. Bu yasa sadece StV’nin 7. maddesinde ismi gecen
azinliklar icin degil, Avusturya'da yasayan butlin otokton (yerlesik) azinliklarin
ihtiyaclarinin giderilmesine ydnelik tasarlanmistir (Baumgartner, 1995: 21). VGG’nin
1. maddesinin 2. paragrafi uyarinca etnik azinliklarin taninmasi icin 6énemli kriterler
sOyle siralanmaktadir:

Avusturya Fedaral bolgesinin herhangi bir parcasinda ikamet eden ve yerlesik olan
gruplardan Avusturya vatandasi ana dili Almanca olmayan ve kendine has ulusal
karakteriyle, Fedaral Kanun anlaminda, etnik grup olarak sayilir (Kodex, 2006:
342).

VGG'ye gore Avusturya’da azinlik yani otokton etnik gruplar olarak taninan azinliklar
Sloven, Hirvat, Cek, Slovak, Macar ve Romanlardir. Bu yasada yeni olan durum “Etnik
Grup Danisma Kurullari’nin (Volksgruppenbeirdte) kurulmasidir. Kurullar, etnik
gruplarin siyasi katilimi i¢cin birer aractilar. Ancak, hiikiimet icin sadece danigsma rolt
olarak islev gérmekteler (Baumgartner ve Perchinig, 1996: 517). Avusturya etnik grup
haklarina iliskin diger bir 6énemli gelisme, etnik azinlik haklarinin 1 Agustos 2000
tarihinde B-VG'nin 8. maddesi icine alinmasidir. B-VG’ nin 8. maddesine goére:

(1) Federal kanunlarin kendi dillerini konusan azinliklara tamidigi haklar saklh
kalmak kaydiyla, Cumhuriyetin resmi dili Almancadir.

(2) (Federasyon, eyaletler ve belediyeler olarak) Cumhuriyet, zaman icerisinde
tekemmul etmis dil ve kulttrel cesitliligine baghdir ve kadim etnik gruplarla
ifadesini bulur. Bu etnik gruplarin dillerine ve kultirlerine ve daimi
mevcudiyetlerine ve korunmalarina saygi gosterilecek, bunlar koruma altina
alinacak ve tesvik edilecektir (Adaletbiz, Erisim: 08. 02. 2015).

Bu Anayasal madde, Avusturya’nin dilsel ve kulttirel cesitliligini vurgulamakta ve
etnik gruplarin kimliklerinin korunmasini ve gelisimini saglamay: tesvik etme sart:
kosmaktadir. Bu gtin Avusturya’da Karintiya eyaletinde 13.000 Sloven, Burgenland
eyaletinde 16.000 Hirvat, 5.000 Macar ve 10.000 Roman, Viyana’da ise, 6.000. Cek,
1800 Slovak, 10.500 Macar yasamaktadir (Hammer, 2006: 301- 302).

Yasalarin uygulanmasinda ortaya cikan sikintilar

Avusturya'da yasayan azinliklar lehine bir¢ok kanun cikarlmistir. Mevzuattaki bu
olumlu gelismelere ragmen azinliklarin korunmasini garanti altina alacak htikimlerin
uygulanmasinda bazi eksiklikler bulunmaktadir. Ozellikle 1955 yilinda Viyana’da
imzalanan StV’nin 7. maddesi Karintiya’daki Sloven ve Burgenland‘daki Hirvat
azinligiyla ilgili huktmlerin uygulanmasinda ciddi eksiklikler gortlmektedir. Bu
maddede yer alan huktmlerde taninan iki azinligin yasadigi bolgelerde kendi
dillerinde hazirhik dersleri ile “6énemli bir oranda” yasadiklari yerde ortadgretim
okullar1 agma hakk: verildi. Ayrica bu azinliklarin kendine has 6zelliklerini ya da
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azinlik olarak kendi haklarini hedef alan kuruluslarin faaliyeti yasak olmasina
ragmen, 1957 yilinda “Karintiya Vatan Hizmeti” (Karntner Heimatdienstes ,KHD“) adi
altinda bir Alman wulusal 6érgiiti kurulmasina izin verildi (Osterreichisches
Volksgruppenzentrum, 1993: 16). Bu o6rglitiin baskisi sonucu Karintiya Valisi olan
Ferdinand Werdinig, okullarda iki dilli egitim yapan dersleri kaldiran bir kararname
yayinladi. Karintiya eyaletinde yasayan ebeveynlerin buytk bir cogunlugu bu
kararnamedeki iki dilli derslerin kaldirilmasina yoénelik bu karari uyguladi. KHD’nin
baskisiyla yayinlanan bu kararname sonucu 1958-1959 yillarinda Karintiya’daki
okullarda zorunlu iki dilli egitim kaldirildi. Ayrica, 1972 yilinda cift dilli (Slovence-
Almanca) topografik tabelalarin kurulmasi girisimi, yine bu o6rglit tarafindan
basarisizliga ugratildi (Inzko, 1988: 181).

Azinliklar icin tartismali olan bir diger konu ise Avusturya’daki azinlik mensuplarinin
sayim sonuclaridir. Nufus sayiminda (6zellikle azinlik Uyelerinin sayisit ile ilgili
sayimda) azinliklar icin daha 6nemli bir yere sahip olan “ana dilin” degil de “gtinlik
konusma dilinin” sorulmasz ilging¢ bir durum teskil ediyor. Azinlik sayisi ile ilgili gercek
rakamlar, ntfus sayimindan elde edilen sonuglardan ¢ok daha yuksektir (Sulzbacher,
2008: 321; Stuhlpfarrer, 1979: 105, 106). Baska bir elestiri, “Etnik Grup Danisma
Kurullarin” islevine yoneliktir. Bu kurullar sadece federal huktmete tavsiyelerde
bulunabiliyorlar. Ama azinliklarin gelecegine yonelik karar alma sUrecini etkileme
anlaminda gticlti siyasi temsil haklari yoktur. Ornegin, kendilerini etkileyen federal
htuktmet kararlari Uzerinde hicbir veto haklari bulunmuyor (Hammer, 2006: 310).
Bunun disinda Avusturya’da son yillarda azinbklarin kultarel faaliyetlerini
desteklemek icin sUbvansiyonlarin yukseltilmesinden egitim alanina kadar
iyilestirmeler s6z konusudur. 1990 yilindan sonra Klagenfurt/Celove’da iki dilli
(Slovence ve Almanca) Ticaret Akademisi acilmistir. Azinliklarin televizyon ve radyo
yaymni yapma, azinlik dillerinin Almanca’nin yaninda okullarda o6gretilmesi ve 2000
yilindan bu yana Burgenland’da iki dilli okullarin ac¢ilmasi, iki dilli topografya
yonetmeliginin kabul edilmesi, Kdrnten’de baz: kéylerde iki dilli topografik tabelalarin
kurulmasi alaninda gelismeler oldu.

Sonuc¢

“Azinlik” meselesi uzun bir tarihsel strece dayanmasina ragmen, Birinci Dunya
Savasi'ndan glintimtize kadar, 6zellikle de 1989 yilindaki Dogu ve Guiney Avrupa'daki
gelismelerle birlikte daha da 6nem kazandi. Bu baglamda BM, Avrupa Konseyi ve
AGIK/AGIT catis1 altindaki belgelerde azinlik haklarinin standardizasyona yénelik
6nemli adimlar atildi. Bu belgelerdeki azinlik haklariyla ilgili htikiimlerin temel amaci,
her tulkenin azinlik mensuplarinin kimligini, dilini ve kualtirint korumak ve
gelistirmek icin tedbirlerin alinmasini saglamaktir. Bu cabalara ragmen, uluslararasi
belgelerde tim tlkeler icin gecerli olacak bir “azinlik” tanimi Uzerine mutabakat
saglanmis degildir. Genel olarak bu uluslararasi belgelerde azinliklar, etnik, dinsel ve
dilsel farkliliklara gére siniflandirilmaktadirlar.

Avusturya‘da etnik azinliklarin haklar: anayasal glivence altindadir. Anayasal glivence
altina alinmis bu haklar ayni zamanda temel haklardir. Avusturya'da yasayan
azinliklara ait en 6nemli dliizenlemeler 1919 yilinda imzalanan Saint-Germain Baris
Antlasmasindaki azinlik haklariyla ilgili hiuktimler ve 1955 yilindaki Viyana’daki
Devlet Antlagsmasinin 7. maddesi ile 1976 yilinda yururlige giren Ulusal Azinliklar
Yasasi1 ve Federal Anayasa'nin 8. maddesidir. Bunun disinda Karintiya ve Burgenland
eyaletlerindeki azinliklarla ilgili okul yasalarindaki diizenlemeler de bu cercevede
sayilabilir.

Avusturya, uluslararasi belgelerde siniflandirilan etnik, dinsel, dilsel farkliliklar: kabul
etmesine ve azinlik haklariyla ilgili hukuksal anlamda bircok olumlu gelismeler
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gerceklestirmesine ragmen, uygulamada bazi sikintilarda séz konusudur. Ozelikle iki
dilli topografik tabelalarin kurulmasi ¢cabasindan kaynaklanan catismalar buna 6rnek
gosterilebilir. Bu catismalar, Fedaral Anayasa Mahkemesi’nin c¢dzmesi gereken
sorunlarin basinda gelmektedir.

Bu haklardan, (VGGnin 1. maddesinin 2. paragrafina gore) Avusturya Fedaral
bolgesinde herhangi bir parcasinda ikamet eden ve yerlesik olan gruplardan
Avusturya vatandasi ana dili Almanca olmayan ve kendine has ulusal karakteriyle,
Fedaral Kanun anlaminda ttizel kisiler yararlanabilecek. Bu haklardan Avusturya
Parlamentosu tarafinda taninan etnik gruplardan Sloven, Hirvat, Cek, Slovak, Macar
ve Roman’lar yararlanacak. Diger tulkelerden gelerek Avusturya’ya yerlesenler,
vatandas olsalar bile, bu haklardan yararlanamazlar. Son yillarda Karintiya ve
Burgenland’da yasayan azinliklarin kulttirel faaliyetlerinin desteklenmesinde ve
okullarda azinlik dillerinde ders verilmesinde olumlu gelismeler de yasandig
soylenebilir.
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Kisaltmalar
AGIK- Avrupa Konseyi ve Avrupa Guivenlik ve Isbirligi Konferansi
AGIT- Avrupa Guivenlik ve Isbirligi Teskilati
BM- Birlesmis Milletler
B-VG-Avusturya Federal Anayasasi
KHD-Karintiya Vatan Hizmeti (Karntner Heimatdienstes)
StGG-Temel Kanun (Das Staatsgrundgesetz)
StV- Devlet Antlagmasi (Der Staatsvertrag)
StV.v.St.G- Saint-Germain Baris Antlasmasi
VGG-Ulusal Azinliklar Yasasi (Das Volksgruppengesetz)
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