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MORAL TAX

AHLAKI VERGI

Hakk1 M. AY!

Abstract

Tax is the continuous, the most important and the biggest income resource of the government to perform
social services. The increasing duties of the government in time, extended the purposes of tax. Taxes cause
debt/credit relationship between government and tax payer. The possible result of tax ethics is paying the
tax on time by tax payers. Not fulfilling tax duties on time and completely, is seen less or more in every
country. The term Tax ethics which is subject to many studies is related to tax payer. But, the concept of
tax ethics which concerns goverment is disregarded. The tax which will come into force, should meet some
requirements. Tax paying ability, execution of tax power, tax structure, equal distribution of income and
wealth, optimal taxation and the harmony with other politics should be taken into consideration. Being an
ethical tax creates positive relation with the government and tax payer, frames the moral tax and increases
the tax revenue.

Keywords: Tax, tax morality (tax ethics), moral tax (ethics tax)

Ozet

Toplumsal hizmetlerin yerine getirilmesi icin devletin en o6nemli, en buyuk ve strekli gelir kaynag
vergilerdir. Devletin zamanla artan gorevleri, vergilerin de amacini genisletmistir. Vergiler, devlet ile vergi
mukellefi arasinda bir alacak-bor¢ iligkisi dogurur. Vergi ahlakinin normal sonucu vergilerin, vergi
mukellefleri tarafindan zamaninda o6denmesidir. Vergi Odevlerini zamaninda ve tam olarak yerine
getirmemek, tim tulkelerde az veya cok gortlmektedir. Bircok calismanin konusu olan vergi ahlaki, vergi
mukellefine déntik bir kavramdir. Devleti ilgilendiren ahlaki vergi kavrami ise ihmal edilmektedir. Yararltige
girecek bir vergi, belli sartlar1 tasimalidir. Vergi 6deme glictine, vergilendirme yetkisinin kullanimina, vergi
yapisina, gelir ve servetin adil dagilimina, optimal vergilemeye, diger politikalarla uyumuna dikkat etmek
gerekir. Bir verginin ahlaki olmasi, devlet ile vergi muikellefi arasinda olumlu bir iliski dogurur, vergi
ahlakini tesis eder ve vergi hasilatini artirir.

Anahtar Kelimeler: Vergi, vergi ahlaki, ahlaki vergi
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Sultan, memurlarinin kesinlikle,
halkin malina haksiz yere

el uzatmalarina razi olmamalidir.
(Imam-1 Gazali)

Giris
Vergi, kamu hukukunun icerisinde yer alan bir kurumdur. Kamu hukuku, kamu
kurumlan ile kisiler arasindaki uyusmazliklari diizenler ve kamunun daima bir
tUstinlugti hakimdir (Oner, 2015: 24). Bu nedenledir ki; alan arastirmalarinda
genellikle mukellef odakli olan vergi ahldki kavrami tzerinde durulmustur. Vergi
mukelleflerinin vergilerini 6deme konusunda hangi tutum ve davranislarda

bulunduklar1 konusu incelenmistir. Oysa yururlige konulan vergilerin olmaz ise
olmazlari Gizerinde calismalar yeterli degildir.

Ahlaki vergi kavrami; verginin gerekcesi, vergilendirme yetkisinin yerindeligi, 6deme
glcline hassasiyeti, gelir ve servet dagilimina etkisi, vergi adaletine uygunlugu,
optimal vergilemeye yakinligi gibi konularda kendini gostermektedir. Kanun
koyucunun bu faktérleri goéz o6ntinde bulundurarak vergi salmasi gerekmektedir.
Uygulamada her zaman vergilerin ahlaki olmas1 geregi dikkate alinmadig
gozlemlenmektedir.

Bu calismaya vergilerin glin gectikce hayatimizin her alaninda etkili olmasinin
nedenleri ile baslanmistir. Genel olarak ahlak ve vergi ahlaki kavramlarina yer
verilmistir. Daha sonra ahlaki vergi kavramina ve bir ahlaki verginin nasil olmasi
gerektigine deginilmistir. Uygulamada goértilen ahlaki olmayan vergi uygulamalarina
o6rnekler verilmistir.

Vergilerin Artan Onemi

Baslangicta devlet, insanlarin doga ve diger topluluklar karsisinda korunmas: ve
savunulmasi islevini Ustelenmistir. Uygarlik dlizeyinin gelismesi, insan ihtiyaclarinin
cesitlenmesi sonucu devlet, cesitli ekonomik islevler de dUstlenmek durumunda
kalmistir. Kamu ekonomisi, devletin giderek ekonomiye karisimi zorunlulugu
nedeniyle, cesitli sorunlara ¢6ztim getirme cabalarinin sonucu olarak ortaya cikmistir
(Sener, 2001: 2).

Devlet yasamin her alaninda boy goésterir duruma gelmistir. Politika belirleyen, kural
koyan, miulkiyet olusturan, fonlama yapan, ulasim saglayan, saglik, egitim
hizmetlerini sunan, enerji saglayan, ulasim yatirimlarini gerceklestiren, bankacilik,
sigortacilik ve finansal alanlarda etkinlikte bulunan dev bir isletme niteligi
kazanmistir (OECD, 1999: 2). Devlette yasanan degisimler, gelir ve harcamalar
konusunda da degisimlere neden olmustur. Nitekim devletin en 6nemli gelir kaynag:
olan vergilerin amaclari da degismistir. Vergilerin bilesimi, konusu ve oranini
kapsayan vergi sisteminin tasarimi, makroekonomik hedeflere ulasmanin yani sira,
mikro alanda da cok farkli ekonomik ve sosyal amaclara ulasmak amaciyla
kullanilmaktadir (Pinar, 2006: 40).

Vergiler, insanlik tarihi kadar eskidir. Baslangicta toplumsal ihtiyaclarin finansmani
icin yardim, rica, hediye seklinde alinmistir. Daha sonralar vazife ve fedakarlik olarak
gortilmeye baslanmistir. Nihayet bugln itibariyle zorunluluk olarak tanimlamasi
yapimistir (Turhan, 1982: 2).

Genis tanimiyla vergi; devlet ya da devletin yetkili kildig1 kisiler tarafindan, toplumsal
hizmetlerin finansmani ve/veya ekonomik ve sosyal yasama mudahale etmek
amaclariyla, kanuna dayanarak, hukuki cebir altinda ve 6zel bir karsiligi olmaksizin
kisilerden alinan ekonomik degerlerdir.

RouteEducationalandSocialScienceJournal EYE

Volume 2(2), April 2015



Ay, H. M. (2015). Ahldki Vergi, ss. 672-691.

Verginin, hem en 6nemli finansman ihtiyaci olarak ve hem de ekonomik ve sosyal
yasama muidahale amacl iktisat politikasi araci olarak giderek 6neminin artmasinda,
hic stphesiz devletin amaclart belirgin olmustur (Turhan, 1998: 25). Bir baska
ifadeyle vergiler salt mali (fiskal) amaclar icin degil, mali olmayan (ekstra-fiskal)
amagclar icin de alinmaya baslanmaistir.

Kamu hizmetlerinin finansmanini karsilamak, vergilerin fiskal fonksiyonunu
olusturur. Nitekim vergilerin ilk ve en temel fonksiyonu budur. Adalet, diplomasi, i¢c ve
dis gtvenlik seklindeki kamusal mallarin 6l¢tilemez, béllinemez, fiyatlandirilamaz ve
piyasa konusu yapilamaz olmasi, bunlarin yalnizca devlet tarafindan tretilebilecegi ve
Uretilmesi gerektigi sonucunu dogurmaktadir.

Iktisat yazininda yasanan fikirsel degisimler ve ardindan diinyay1 sarsan ekonomik
krizler ve buyuk savaslar gibi olaylar nedeniyle, devletin tarafsizligi sorgulanir hale
gelmistir.  Gelir dagilimindaki kisisel, bolgesel ve sektorel adaletsizlikler,
monopollesmeler, negatif dissalliklar, ekonomik istikrarsizliklar, 6zel sekt6értin
yetersizligi, ekonomik bluiyime ve kalkinma sorunlari, ktiresel kamusal mallar, igsizlik,
uluslar aras1 entegrasyonlar seklindeki yeni durumlar; devletin goérev ve
yuktmlaltklerinin yani sira vergilerin de fonksiyonlarini artirmistir. Dolayisiyla
vergilerin bu ekstra-fiskal amaclarinin olusmasi, devletin fonksiyonlarina bagl olarak
gelismistir.

Genel Olarak Ahlak Kavrami

Toplum duzenini saglamaya yonelik cok sayida kurumlar vardir. Anayasa, kanun,
uluslar arasi1 anlasmalar, yonetmelik, ttztk gibi yazili kurallarin yani sira; yazili
olmayan din, ahlak, goérgti, gelenek te yer alir. Ahldk, bir toplum icinde kisilerin
uymak zorunda olduklari davranis bicimleri ve kurallar1 olarak tanimlanir (Tturk Dil
Kurumu, Buyuk Turkce So6zlik). Belli bir dénemde belli insan topluluklarinca
benimsenmis olan, bireylerin birbirleriyle iliskilerini dtizenleyen, iyi ile kétiyd, dogru
ile yanlis1 ayristiran bir kavramdir.

Ahlak toplumdan topluma degisebilecegi gibi, ayni toplum icinde farkli gruplarin
benimsedigi ahlak gruplar: arasinda da farkliliklar olabilmektedir. Bir toplum icinde
farkli ulusal, dinsel, etnik, cinsel kimlikler olmasi farkli ahlak anlayisini glindeme
getirmektedir (Pehlivan, 1998: 83 ). Zamana gore de degisebildigi gerceginden
hareketle, ahlak ta degisime acik bir kavram olarak karsimiza cikmaktadir.

Bir bilim olarak ahlak, kendi icinde teorik ve pratik olmak tzere ikiye ayrilir. Ahlakin
konusu insani fazilet ve erdemle kavusturmaktir. Ahlak ilmi, dogasi geregi kural
koyucu olmasidir (Cevizci, 2002: 7). Toplum ahlak: ile vergi ahlak: ve ahlaki vergi
arasinda zayif ve gecikmeli de olsa bir iliski vardir. Nitekim ahlakin zayifladigi
toplumlarda kamu harcamalarinin arttigl bircok arastirmanin konusunu olusturur.
Nitekim ahlaksizhigin arttigi bir toplumda kamu mali, milli servet, empati gibi
kavramlar da 6nemsizlesir.

Vergi Ahlak:

Vergi ahlaki, muikelleflerin vergi kacakeilig1 ve vergi cezalar: karsisinda takindig: tavir
olarak tanmimlanir (Schmolders, 1976: 107). Vergi ile ilgili yuktmlultklerin yerine
getirilme derecesi olarak ta tamimlanmaktadir (Cicek vd., 2007: 35) Yasal olarak
6denmesi gereken verginin, eksiksiz olarak 6denmesi, ytUksek vergi ahlaki olarak
nitelendirilir (GIB, 2007: 23).

Vergi ahlaki, verginin é6denmesi konusunda icsel bir motivasyon olarak gérilir. Icsel
motivasyon, disaridan bir bask:i ve zorlama olmaksizin, génulli olarak vergi 6demeyi
anlatir (Aktan, 2012: 15). Bireylerin vergi ahlakini belirleyen faktérler vardir. Bunlar,
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psikolojik, ahlaki, siyasi, kulttirel, dinsel, yonetimsel (idari), hukuksal ve kurumsal
faktorlerdir.

Bugtntin cagdas vergi sistemlerinin muikellefin beyanini esas almasi nedeniyle, iyi bir
vergi sistemi buyuk o6lctide mtukelleflerin vergiler karsisinda takindigi tutuma goére
sekillenmektedir. Vergi uyumu da denilen vergi ahlak: daha genis bir cerceve ile “vergi
beyannamelerinin zamaninda ve hatasiz bir sekilde doldurulmasi, gelir idaresine vergi
beyaninin zamaninda ve usulline uygun olarak verilmesi ve vergi 6demelerinin
zamaninda ve eksiksiz olarak gerceklestirilmesi” olarak tanimlanmaktadir (Roth ve
Scholz, 1989: 2). Vergiye uyumun gerceklesebilmesi i¢cin Uic asamanin (beyanname
doldurma, bildirimde bulunma ve O6deme yapma) sirasiyla gerceklesmesi gerektigi
soylenebilir (Blumenthal vd., 1998: 16-17).

Vergi ahlaki, 6denen ile 6denmesi gereken vergi iliskisine dayanmaktadir. Bu iliski
teoride ‘ergi durustligt standardi’ olarak ifade edilmektedir. Vergi durastliga
standardi, oransal bir iliskiye dayanmaktadir ve 6denen verginin 6denmesi gereken
vergiye béliinmesiyle elde edilmektedir (Senytiz, 1995: 33).

1982 Anayasasinin vergi 6devini dlizenleyen 73. Maddesi, “Herkes, kamu giderlerini
karsilamak tzere, mali gliicline gore, vergi 6demekle ytuktumltdtr” ifadesinin hemen
ardindan “Vergi ydktinUn adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal
amacidir” ifadesi ile devletin vergi ahlakini yerlestirme iradesini ve bunun icin
kendisine dusen gorevi acikca belirtmistir. Devletin en 6énemli gérevlerinden birisinin
vergi adaletinin saglanmasi oldugunun vatandaslar tarafindan anayasal duzeyde
gorulmesi, Ulkedeki toplam vergi ahldki acisindan oldukca 6nem arz etmektedir
(Tosuner ve Demir, 2007: 14).

Vergi kacirma, vergiden kacinma, vergi tabaninin azalmasi seklindeki davranislar,
vergi ziyai (azalmasi) na neden olduklar: i¢cin, buitcede ayni etkilere sahiptirler. Yasal
farkliliklar ve vergi ahlakina bagli olarak, bireyler bu etmenleri sahsi o6zellikleri
itibariyle farkli olarak ve esit olmayan durustliklerle algilamaktadirlar (Kircber vd.,
2003: 535). Vergi ahlaki vergilerini 6demek igin bireylerin raziligy ya da ahlaki
yaktumlultgudur (Gékbunar vd., 2007: 71). Vergi ahlak: ayrica ahlaki pismanlig: ya da
vergilerdeki dolandiriciligi kapsayan suclulugu da icerir. Eger bir vergi mukellefinin
pismanligi ya da sucluluk duygusu gtclt ise, vergileri 6demeye daha fazla istekli
olacaktir (Torgler, 2005:525).

Bircok vergi mukellefinin vergi oOdemelerindeki kasitli uyumsuzluk (itaatsizlik)
gOstermesi tim gelismis ve gelismekte olan tulkelerde hissedilen ciddi bir sorundur
(Reckers vd., 1994: 825). Ayrica vergi ahlaki, genel ahlak: cok daha geriden izlemekte
ve vergi yasalarina aykiri olan davraniglar bir cesit toplumsal kabiliyet olarak
nitelendirilmektedir (Turhan, 1989: 225).

Toplumun sosyal ve kulttirel o6zellikleri, vergi mtuikelleflerini etkilemektedirler. Bu
sosyo-kulturel ozeliklerin basinda vatandaslhik bilinci ve devlete olan baglhlik
gelmektedir. Nitekim devletin mesruiyetini tanimayan bir kisinin o devlete vatandaslik
bagi, sadece resmi kayitlarda kalacaktir. Bu nedenle, tulkede vergi ahlakinin
yerlesmesi icin 6ncelikle vatandaslara devletin ve devlet kurumlarinin iyi anlatilmasi
ve icsel kabultintin saglanmasi gerekmektedir (Tosuner ve Demir, 2009: 13, 14).

Ahlaki Vergi

Klasik 6gretide devletin egemenligini belirleyen Ui¢ temel unsur vardir: Para basmak,
orduya sahip olmak ve vergi salmak (TOBB, 2001:1). Muhakkak vergi salmanin
gerekceleri vardir. Ancak konular, fiiller, bireyler, durumlar tizerinden alinan vergiler,
gelisiglizel salinmamalidir.
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Vergi ahlaki konusunda yapilan bircok calisma mevcuttur. Verginin daha ziyade bir
kamu hukuku icerisinde ele alinmasi nedeniyle bdyle bir sonu¢ normal karsilanabilir.
Vergi mukelleflerinin vergiye uyumu ve bunu engelleyecek faktérler tek tek
aciklanmistir. Oysa verginin yasalasmasi ve uygulamasindan sorumlu merci olarak
devletin, bir vergiyi yurtrlige koyarken nelerin g6z 6nlinde tutulacagi konusuna,
dolayisiyla ahlaki vergiye akademik calismalarda yeteri kadar yer verilmemistir.

Verginin mtukellef psikolojisi tzerindeki etkileri icinde, vergilendirme yetkisinin ve
vergileme ilkelerinin bUytk bir 6nemi vardir. Vergilemeyi hakli gbsteren teorilerin
bazilarinda, vergilerin nicin, kimlerden ve hangi amaclarla alindigi konularina
aciklama getirilmeye calisilmaktadir. Dolayisiyla ahlakli bir verginin nasil olmasi
geregi ortaya konsa da, kamunun finansman ihtiyaci ve gelisen ekonomik gerekceler,
bu hassasiyetin gbz ardi edilmesine neden olmaktadir.

Vergi, devlet ile bireyler arasinda alacak-bor¢ iliskisi doguran mali bir olaydir.
Vergilerin ve kamu harcamalarinin yer aldigi mali olaylar, sosyo-psikolojik y6nti olan
sosyal olaylardandir (Celebi, 2012: 2). MAali olaylar, bireyler ve firmalar Uzerinde
olumlu ya da olumsuz bireysel ve kitlesel tepki ve eylemlere neden olabilmektedir. O
nedenle ahlaki bir verginin, vergi ahlak: tizerinde olumlu etkileri olacaktir.

Ahlaki bir vergi ile iyi bir verginin nasil olmasi gerektigi karistirilabilir. Iyi bir verginin
esaslarint daha ziyade ekonomik gerekceler olusturmaktadir. Bu gerekceler:
musevvikler ve ekonomik etkinlik, boltistim etkileri, esneklik ve istikrar, basitlik,
yonetimde diistik maliyet ve anlasma, uluslar aras1 uyumluluk, geciste yamusakliktir
(Akalin, 2000: 312).

Ahlaki verginin olasabilmesi icin ise, yukaridaki gerekcelerden farkli olarak baska
sartlarin varhigi aranmalidir. Oncelikle vergilendirme yetkisinin hukuki, uluslar arasi
normlara ve miukellef psikolojisine uygun olmasi gerekir. Vergi 6deme giici dikkate
alinmalidir. Vergi yapisinin adil olmasi gerekir. Vergilerin oran ve miktar1 optimal bir
duzeyde tespit edilmelidir. Gelirin ve servetin adil dagilimina hizmet etmesi gerekir.
Negatif dissallik gibi piyasa basarisizliklarini 6nlemesi veya en aza indirmesi beklenir.
Diger politikalarla uyum igerisinde olmalidir.

Vergilendirme Yetkisinin Kullanimi

Kamu yoénetiminin temel gérevi demokratik, cogulcu ve insan haklari temelli bir
yapilanma icerisinde, toplumun genel menfaatini gozeterek vatandaslarin ortak
amaclari, refah1 ve mutlulugu icin hizmet tGretmektir.

Devletin yeni gorev alanlariyla tanismasina paralel olarak kamu yonetimlerinin
hacimlerinin buyudtuga bir olgudur (Pontier, 1984: 50). Bu olgu karmasikhigi da
beraberinde getirmektedir. Gtintimutzde kamu yonetimi her ne kadar karmasik bir
yapiya burtnse de (Sengul, 2005: 139); aciklik, seffaflik, hesap verebilirlik gibi yeni
yaklasimlar, mukelleflerin vergi karsisindaki tutumunu olumlu yénde etkilemektedir.

“Bir tilkenin vergi politikasini amacina uygun bir sekilde yurttebilmesi, o tilkenin
oncelikle vergilendirme yetkisine sahip olmasina, daha sonra da bu yetkinin halkin
temsilcilerinden olusan meclis tarafindan kullanilmasina baglidir... Vergilendirme
yetkisi, devletin egemenligine dayanarak vergi alma konusunda sahip oldugu glict
gosterir. Bu yetkinin kullanilmasi bir zorunluluktur. Cuinkt devletin kendisinden
beklenen kamu hizmetlerini yerine getirebilmesi icin dtizenli mali kaynaklara
gereksinimi vardir. Bunu da vergilendirme yetkisini kullanarak saglar” (Varcan, 1987:
1, 2). Su da bir gercektir ki; kiuiresellesme devletlerin vergilendirme yetkisini gérece
asindirmaktadir (Sarac, 2006: 388).
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Olagantisti durumlar icin alinan ek ve/veya gecici vergilere iliskin 6deme istegi
oldukca dustk duizeyde gerceklesmektedir (ISMMMO, 2010: 76). 1999 Marmara
Depremi ardindan yurtrliige gecici olarak giren ama kalici olan Ozel Iletisim Vergisi,
1942-1943 yillarinda II. Dlinya Savasi’nin olagantstt sartlarinda Turkiye'de 10 ay
kadar yururlukte kalan Varlik Vergisi, devletin vergilendirme yetkisini haksiz ve
adaletsiz bir sekilde kullandig: bir uygulama olarak tarihe gecmistir.

Hikayeye goére Nusirevan (iran'da 531 ile 579 yillann arasinda hiikiimdarlik
etmis, adaletiyle in salmis Sasani sahidir ve WNusirevan-1 Adil’ diye de bilinir),
beldelerinden birine yeni bir vali tayin etmistir. Bu vali, hazineye 6denmesi gereken
vergiden fazla olarak U¢ bin dirhem daha fazla gondermistir. Bunun tuzerine
Nusirevan, alinan fazla vergilerin sahiplerine geri 6denmesini, ardindan da valinin
gorevden azledilmesini emretmistir. Halkinin malina zultim ve gasp suretiyle el koyan,
onlar1 hazinesine katan liderin durumu; yaptig1 temelinin kurumasini beklemeden
Uzerine bina dikip sonra binanin temelle birlikte yikilmasina sebep olan adam gibidir
(Imam-1 Gazali, 2004: 161).

Unlu filozof Farabi (870-950) mutlulugu, erdemli bireyler ve erdemli bir yénetim tarzi
ile ifade eder (Arkan, 2005: 394). Yonetisim kavramini isaret eden bu anlayis,
izlenecek politikalarda kararlarin alinmasi, uygulanmas: ve denetiminde birey ile
devlet yonetiminin karsilikli etkilesimlerinin o6nemini vurgulamaktadir. Devlet
vergilendirme yetkisini kullanirken, vergilerin ttim etkilerini géz éntinde bulundurmasi
ve bunun icin de mtukelleflerin, ilgili odalarin ve sivil toplum kuruluslarinin gértslerini
dikkate almasi gerekir. Diinyada yasanan gelismeler ve kuresellesmenin etkileri
dikkatle takip edilmeli ve bunlar hakkinda fikir teatileri gerceklestirilmelidir.

Kotii Yonetim

Kamu yonetiminde yasanan niceliksel ve niteliksel degisime baglh olarak, kamu
hizmetleri daha etkin ve verimli sunulmalidir (Coban ve Deyneli, 2005: 341). Bunu
yapacak olan wunsur da insandir. Vergilerin toplanmas: ve bunlarin kamu
harcamalarinda kullanilmasi, kamu gorevlileri eliyle gerceklestirilir.

Vergilerin gerek salinmasi ve gerekse uygulanmasinda insan faktérintn yeri, bir
onceki vergileme yetkisi konusu icinde incelenmistir. Toplanan vergilerin kamu
harcamasi seklinde kullanilmasinda etkinlik, verimlilik, aciklik, seffaflik, kamu
gorevlilerinin uymas: gereken kurallarin net ve acik olmasi, hesap verebilirlik,
sorumlularin cezalandirilmasi konulari, iyi bir yénetim anlayisinin gereklerindendir.
Kamu goérevlilerinin uymas: gereken kurallarin, keyfilige ve stibjektiflige yol acmadan
yasal zemine oturtulmasi gerekir.

Genis anlamda kamu harcamasi ile merkezi yénetim, yerel yonetim, sosyal gtivenlik
kurumlar1 ve kamu iktisadi tesebbuslerinin harcamalar1 anlatilmak istenir.
Huktmetlerin, yerel yénetim kuruluslarinin ve harcamaya yetkili kurumlarin harcama
yetkililerinin, toplumun talep ve beklentilerinin yani sira, strdurtlebilir cevre ve
ekonomi, kuresellesme, uluslar arasi entegrasyonlar cercevesinde hareket etmeleri
zorunludur.

Kamu gorevlilerinin davranislariyla ilgili ahlaki standartlarin olusturulmasi ve bunun
yayginlastirilmas:t gerekmektedir. Kamu yonetimi sisteminin ahlaki standart ve
degerlere uygun olarak duizenlenmesi ihtiyacit ortaya cikmaktadir (Sen, 1998: 168-
169). Vergi yonetiminin vergilemede adil olmasi, her seyden 6nce ahlaki bir gorevdir.
Vergi kaciranlarin cezalandirilmamasi ve vergi 6demeyenlerin affedilmesi, vergisini
o6deyen durust mukelleflere bir haksizliktir ve bir nevi ceza anlami tasimaktadir
(Tosuner ve Demir, 2007: 14).
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Yoneticilerin goérevlerini icra ederken uymak zorunda olduklari etik kurallar1 vardir.
Kamu gorevlileri, gorevlerini cagdas yonetim anlayisinin ortaya koydugu esaslar
dogrultusunda yerine getirmek durumundadir. Bu esaslardin bazilari savurganliktan
kacinma, gorev ve yetkilerin menfaat saglama amaciyla kullanilmamasi, duartstliuk ve
tarafsizlik, gérevin yerine getirilmesinde kamu hizmeti bilinci, halka hizmet bilinciyle
hareket etmektir (T.C. Basbakanlik, 2012: 27-83).

Kamu gorevlileri, karar verirken ya da bir eylemde bulunurken ikilemde kalabilmekte
ve bazen karar vermekte zorluklar yasayabilmektedir. Béyle durumlarda yetkilerin ve
kaynaklarin adil, tarafsiz, durtst ve tutarli bir bicimde nasil kullanilacagi sorunu
ortaya cikmaktadir (T.C. Basbakanlik, 2012: 5). Kamu sektértinde ahldk anlayisinin
yaygin olmasi, kamu gictinin keyfi kullanimini engelleme noktasinda etkili
olabilecektir (Dagdelen, 2005).

Devlet tarafindan toplanilan vergilerin nerede ve nasil harcandig noktasinda halkin
sUpheleri var ise, o toplumda vergi ahlakini yerlestirmek zorlasabilmektedir (Gtm1s,
2011: 180-181). Ulusal kaynaklarin distincesizce kullanilmas: ve bunun sonucunda
israfin artmasi, yonetsel etik konusunda tedbirler alinmasini gerektiren konulardan
birisidir (Kaplan, 2009:353).Yapilan bir¢cok calismalarda vergilere karsi gosterilen
olumsuz tepkilerin énemli sebeplerinden birisi olarak, kamu harcamalarinin etkinlik
ve verimliligi gosterilmektedir. Vatandaslarin kamu harcamalarinda savurganlik
yapildigint dustnmeleri, vergiye karsi tutumlarinin da olumsuz olmasina yol
acabilmektedir (Bayrakli vd., 2004; Demir, 1999; Gercek ve Ytice, 1998; Cicek, 2006).

Rtisvet ya da hediye alip verme uygulamasi1 genellikle dogu toplumlarina 6zgti bir
davranistir. Kaynagi ne olursa olsun, kotl yonetimin 6nemli gdstergesi arasinda yer
almaktadir. Memurlar, herhangi bir hizmeti vermek icin rlUsvet veya hediye
beklemekte, buna karsilik bireyler de herhangi bir hizmeti almak icin rlasvet veya
hediye vermeye razi durumdadirlar. Bu durumda memurlar gelirlerini resmi olmayan
Ucretlerle artirirken, bireyler ikinci bir vergi O6duyor gibidirler. Rugvet veya hediye
vermeyi reddeden veya yeterli miktarda 6demeyen veya 6deyecek glici olmayan kisi
hizmetten yeterince yararlanamaz. Odemeye gilicti yetenler ise daha iyi muamele
gorurler (Caiden, 1981: 68).

Yonetim anlayisinda hizli ve énemli degisimler yasanmaktadir. Yeni ve cagdas yonetim
teknikleri, bilgi ve iletisim teknolojisindeki gelismeler ve teknolojik yenilikler, insani
degerler ve demokratiklesme gibi degisimler, bireylerin merkezi ve yerel yonetimlere
bakis acilarini, yerel hizmetlere iliskin beklentilerini buytk o6lctide degistirmistir
(Yatkin, 2008: 226). Yonetim alanindaki toplumsal degerlere aykiri davranis ve
uygulamalarin yayginlasmasi; yolsuzluk ve yozlasmalarla dogrudan ilgili olarak her
meslekte oldugu gibi y6netim kuram ve uygulamalarinda da bir etik boyutun
gerekliligini tim acgikligiyla hissettirmektedir (Balkir, 2005:204).

Cevreye, calisanlara, hayir kurumlarinin faaliyetlerine, topluma, kadinlara, ézurlilere,
vergi gibi yasal sorumluluklara, sanata ve kultiire duyarlh olmayan liderlerin yénettigi
isletmeler kisa vadede kazanclarini artirsalar bile, uzun vadede 6nemli sorunlarla
kars1 karsiya kalacaklardir. Isletmelerde ahlaki bir iklimin olusturulmasinda
yoneticilere ve oOzellikle de Ust dlizey yonetime cok o6nemli gorevler dismektedir
(Sezgul, 2011: 229).

Mukellefler, 6dedikleri vergilerin kamu hizmeti olarak geri dénmesini isterler. Bundan
dolay1 da toplanan vergilerin israf edilmemesi, kamu hizmetlerinin yeterlilik ve
kalitesinin arttirilmasi ve toplanan gelirlerin, nerelere harcandiginin seffaf bir sekilde
gosterilmesi, mukellefin vergi uygulamalarina yonelik algi diizeyini olumlu yoénde
etkileyecektir (Sahin, 2011:201). Eger tilkede kamu otoriteleri ve kamu calisanlarinin
yolsuzluk olaylarina karistigl, alinan vergilerin savurgan bir sekilde ve yeterli 6zen
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gosterilmeden harcandig gériisti yaygin ise, vergi muikelleflerinin vergiler karsisindaki
icsel motivasyonlari da azalmaktadir.

Vergi sisteminin toplum tarafindan daha adaletli algilanmasini saglamak icin
yolsuzluklarin azaltilmasi, cok sayida resmi islerin daha seffaf bir sekilde ytrtttlmesi,
demokrasi seviyesi ile yasama, yturtitme ve yargi erklerine gliven dlizeyinin arttirilmasi
gerekmektedir (Demir ve Gulten, 2013: 284-285).

Vergi Odeme Giicii

Milli ekonomiler icerisinde kamunun gercek 6lctisi kamu harcamalar1 degil, kamu
gelirleri ve bunlar icinde de en 6nemlisi vergilerdir (Williams, 1995). Vergiler bireylerin
gelirleri, harcamalar1 ve servetleri Uzerinden alinmaktadir. Harcama ve servetin
kaynag gelirdir. O halde 6deme gliciine ulagsmada temel kriteri gelir olusturmaktadir.
“Cok kazanandan cok, az kazanandan az vergi almak” prensibi, gelirin miktarinin
vergilemede 6nemli bir esas oldugunu goésterir. Ancak elde edilen gelirin ayrica nasil
bir kisi tarafindan (6ztrla veya saglikli, bekar veya evli, cocuk sahibi veya degil gibi),
hangi kosullarda (yer altinda ve saghgi tehdit eden alanlarda veya masa basi gibi gayet
rahat bir ortamda), hangi tiretim faktoér araciligiyla (emek veya kira gibi servet geliri)
elde edildiginin bilinmesi gerekir.

Mtikelleflerin gelir ve servet duizeyleri, kabiliyet, miras, egitim, sans, piyango gibi
faktoérlerden dolay: birbirlerinden farkhiliklar gosterir. Vergilendirme sirasinda bu
farkliigin dikkate alinmasi, herkesin mali glicine gore vergilendirilmesi, vergide
adaletin temel geregidir.

Vergi 6deme glicine ulasma teknikleri veya metotlar: vardir. Bunlar;

-Artan oranl vergi tarifesi,

-En az (asgari) gecim indirimi,
-Ayirma prensibi,

-Muafiyet, istisna ve indirimlerdir.

Vergi yukunun bireyler arasinda adil dagitilmasi 6deme gict ilkesine gore
vergilendirmeyi, 6deme guicli ilkesine gore vergilendirme ise gelir vergisine en az ge¢im
indirimi ile ayirma ilkesinin dahil edilmesini ve artan oranli vergi tarifesinin
uygulanmasini gerektirir (Yilmaz, 2006: 264).

Gelirin artan her birimine atfedilen 6énem ayni olmaz. Zorunlu giderlere ancak yetecek
bir gelirin her biriminin marjinal faydasi yuksek cikacaktir. Ancak kisinin yluksek
gelirli olmasi1 durumunda, gelirin 6rnegin son biriminin marjinal faydasi1 dustk
cikacaktir. Bu nedenle gelirin artmasi ile birlikte uygulanacak verginin artan oranl
uygulanmasi gerekecektir.

Vergi 6deme glicline ulasilabilmek icin, kosullara uygun bir sekilde belirlendigi
durumda 6nemli katkisi bulunan en az gecim indirimi; kisinin kendisinin ve ailesinin
yasamini asgari dlizeyde stirdirebilmek icin gerekli olan gelirin vergi dis1 tutulmasini
ifade etmektedir.

Ayirma prensibi, emek gelirleri ile sermaye gelirlerinin farkli bir vergilendirme
anlayisina gore vergilendirilmesini anlatmak i¢in kullanilir. Emek kutsaldir. O nedenle
Ucret gibi salt emek geliri ile faiz, kira ve rant gibi servet gelirlerinin farkli bir vergi
tarifesine tabi tutulmasi daha adil olacaktir. Ayirma prensibi denilen bu kuram, bircok
ulkede uygulanmaktadir.

Insanca yasamay: ve asgari kiiltiirel gereksinimleri saglayici sosyal icerikli indirimler,
muafiyetler ve istisnalarin hacmi; ulkenin ekonomik, sosyal, kulttrel gelismislik
dtizeyine gore degisebilmektedir. Bunlar iyi ve gerceklere uygun bicimde diizenlenmis
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olmalar1 durumunda, vergi adaletini olumlu y6nde etkilemektedirler (Akdogan, 1980:
26). Ekonomik, sosyal ve hatta siyasal nedenlerle baz: kisiler ve konular kismen veya
tamamen vergi disi tutulabilmektedirler. Bu uygulamalar cogu zaman rasyonaliteden
uzak, siyasal gerekcelerle uygulama olanag bulmaktadirlar. Iyi ve kosullara uygun bir
bicimde saptanan ve uygulanan muafiyetler ve istisnalar indirimler, vergi adaletine
ulagsma bakimindan, dogrudan etkisi bulunmaktadir.

Hukukun asil amaci adalettir (Senytiz, 2014: 86). Mali glicti esit olanlarin esit vergi,
farkli olanlarin farkli vergi 6demesini iceren bir vergi sisteminin adil olacag kabul
edilir. Adaletli vergilemenin temelinde mali glice gore vergileme vardir. O halde,
vergilemede mali glice bagh farklilasmaya izin verilir ve hatta bu farklilasma zorunlu
gorulur. Mali gtictin farkliligini dikkate almayan her turli vergileme, anayasaya ve
hukuk devletine aykirilik olusturur (Senyuiz, 2014: 87).

Mali gtice gore vergilendirme ilkesinin hayata gecirilmesi ile sosyal devlet daha somut
hale gelecektir. Mali gtic olgusu ile birlikte ele alinmasi gereken bir durum da vergi
yakintn dagilimi noktasinda kendisini gosterir. Vergilerin konulmasi ve
uygulanmasinda, hukuk devletinin icini sosyal devletle doldurmak gerekecektir.
Vergisel acidan bakildiginda sosyal devlet; kisilerin insanca yasamasina saygl
gosteren, glcslzleri gulgcliler karsisinda koruyan, calisanlari koruyucu, issizligi
onleyici ve milli gelirin dengeli dagilimini saglayici, kisiyle toplum arasindaki dengeyi
gbzetici, bu anlamda gereken tedbirleri almakla yaktmli olan devlettir (Senytiz, 2014:
88, 89).

Vergi Adaleti

Vergi yuktintin adaletli dagitilmasi1 konusu, uluslar arasi kuruluslarin ve entegrasyon
calismalarinin yani sira ¢cogu Ulkelerin anayasalarinda da yer alan bir kriterdir. Temel
hak ve hurriyetlerin teminat altina alinmasi, ekonomik ve sosyal haklardan
yararlanma noktasinda esitlik, kamu kaynaklarin etkin, verimli ve adil dagilimi gibi
vergi yuktinin de adaletli dagitilmasi, ‘6nce insan’ felsefesinin bir sonucudur. Vergi
yukinin neye goére dagitilacagi, kimin ne kadar vergi 6deyecegi konulari, sonug
itibariyle elde edilen gelire dayanmaktadir. Harcama ve servet, vergi 6deme glicinin
bir gbstergesi olsa da, bu ikisinin de gelire dayandig: g6z 6ntinde bulundurulmalidir.

Herhangi bir tlkede, vergi yukiintin toplumu olusturan kisiler arasinda adil bir
sekilde dagitilmasini amaclayan bir vergi sisteminde, kimden ne kadar vergi
alinacaginin tespitinde mikelleflerin sahsi ve ailevi durumlarinin ve ekonomik
glclerinin gbéz 6ntinde bulundurulmas: vergi adaletini saglama bakimindan buytk
6nem tasimaktadir. Ayrica vergi adaleti ile muikelleflerin 6deme guclerinin yani sira
sosyo-ekonomik duizenlemelere de imkan saglayacak bir vergileme diistintilse dahi en
onemli gucliuk, adalet kavraminin belirlenmesinde ortaya ¢ikmaktadir (Aksoy, 1998:
226).

Bir vergi sisteminin basarisi ve toplum tarafindan benimsenmesi her seyden 6nce adil
olup olmamasina baghdir (Demir ve Gulten, 2013: 283). Vergi yukunun adil
dagitilmamas: durumunda, bir¢cok ekonomik ve sosyal sorunlar ortaya cikmaktadir.
Kay1it dis1 ekonomi bliyliyecek (Karaaslan, 2010: 69), sosyal baris zedelenecek, devlete
ve onun kurumlarina olan gtiven ve baglhlik azalacak, vergi kayip ve kacaklar: artacak,
firsat esitligi kaybolacaktir.

Vergileme ahlak: olarak ifade edilebilecek bu durum, Adolph Wagner tarafindan
belirtilen vergileme ilkeleri icerisinde ahlaki ilkeler olarak yer almistir. Wagner’e gére
vergi yukiintin mukelleflere adaletli ve dengeli dagitilmas1 devletin ahlaki bir gorevidir.
Vergilemede ahlakilik ilkesi, genellik ve esitlik ilkelerinin de bir sonucudur. Wagner’e
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gore, vergilemede yatay ve dikey adaletin saglanmasi, ancak vergilemede ahlaki
ilkelere uyulmasi ile mtiimkuin olacaktir (Eker, 1996: 144).

Sosyal devlet, toplum icinde zayif olan kesimleri himaye edici 6énlemler alir. Kuvvetli
olanlara dolayli ve dolaysiz olarak zayiflar lehine gorevler yukler, gerekirse zayif
olanlara dogrudan dogruya yardim elini uzatir. Bu baglamda verginin sosyal amaci;
gider politikast Onlemleriyle yeterli dlizeyde gerceklestirilemeyen gelir ve servetin
ekonomik yénden glicsliz olanlar lehine, politik olarak istenilen dizeyde dagitilmasini
saglamaktir. Dogal olarak, bunun disinda sosyal nitelikli 6zel amaclar da gtidilebilir.
Bundan baska, vergilerin adaletli bir yapiya sahip olmasi geregi de onun sosyal amaci
olmalidir (Tas, 2000:43).

Adil olmayan bir vergi sisteminde mrtikelleflerin vergi 6deme arzusu minimum dtizeye
inecektir. Vergi muafiyet ve istisnalari ile vergi indirimlerinin kapsama siyasi kaygilarla
yuksek tutulmamalidir. Vergi tabani genisletilmeli, kayit dis1 ekonomi ile muicadele
edilmeli ve daha fazla mtukellef vergi catis1 altina alinmalidir. Herkesten ekonomik
glicti oraninda vergi toplanmali, vergi ceza ve denetimleri hicbir muikellefi digerinden
ayirmadan herkese gerektigi kadar uygulanmali ve bdylece mukellefe, vergi
uygulamalarinin adil oldugu hissi verilmelidir (Sahin, 2011: 202).

Vergi sisteminde vergi hasilati saglama kaygisinin adalet saglama kaygisindan daha
onemli hale geldigi gortilmektedir (Senyltz, 2014: 90). Vergilemede adaletin bozulmasi
durumunda, mukellefin vergiye kars: direnci artacaktir. Ancak vergi mukelleflerinde,
odedigi vergilerin kendilerine kamu hizmeti olarak doénecegi seklinde bir biling
olusursa ve herkes kazancina gore daha adil vergi 6derse, vergiye karsi direnc
azalacaktir (Firat, 2013).

Vergi Yapis1 ve Politikalari

Belirlenen ekonomik ve sosyal hedeflere ulasmak acisindan vergilerin belirli 6lctitlere
gore ayrilmasinin btiytik 6énemi vardir. Vergi yapisi, vergilerin 6zelliklerine ve etkilerine
gére ayrilmasi, vergi sistemi icindeki yerinin ve payinin belirlenmesi (Ozugurlu, 2011:
223) olarak tanimlanair.

Toplumsal yapi, surekli bir degisim ve déntisim icerisinde oldugu icin, dinamik bir
Ozellige sahiptir. Zamanla vergi yapilar1 da degisim gostermektedir (Heper, 1981: 1,
85). Nitekim tulkelerin gelismislik seviyeleri ile vergi yapilar1 arasinda ciddi bir iliski
mevcuttur. Ilkel toplumlarda vergilerin kamu gelirleri icindeki payi, savas ganimetleri,
bagislar ve yardimlara nazaran daha o6nemsiz boyutlardadir. Kaldi ki toplanan
vergilerin yapisina bakildiginda glimriik vergileri, Giretim ve ticaret lizerinden alinan
vergiler bast cekmektedir. Gelismis ekonomilere dogru gelindiginde belirginlesen
dolayli ve dolaysiz vergi ayiriminda, dolaysiz vergilerin lehine bir gelisme
gozlemlenmektedir.

Dolayl vergiler daha ziyade harcamalar tizerinden alindig: icin, kisilerin sahsi ve ailevi
ozellikleri dikkate alinmamaktadir. Objektif karakterli olan dolayli vergiler igin
literatiirde ‘acimasiz’ ve ‘haksiz’ tabirleri kullanilir. Oysa dolaysiz vergilerin ve 6zellikle
de gelir Uzerinden alinan vergilerin, bireylerin sahsi ve ailevi 6zelliklerini dikkate
almalari dolayisiyla ‘daha adil’ ve ‘daha insani’ vergiler oldugu tartisilmaz bir gercektir.

Dolaylh vergiler, verginin adaletli dagilimina ters duserler (Haller, 1974: 292). Bir
ulkenin vergi yapisina bakildiginda, toplam vergi hasilati icinde dolayli vergilerin
agirlikta olmasi1 halinde o vergi sistemi icin adaletsiz; dolaysiz vergilerin agirlikta
olmasi1 halinde ise o vergi sisteminin adaletli oldugu séylenir.
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Mtukellefin vergi adaletine yodnelik algisi ile vergi ahlaki arasinda ayni yonlt bir iliski
vardir (Sahin, 2011: 200). Dolayisiyla ahlaki olmayan bir vergiye karsi mukelleflerin
tutumu da olumsuz olmaktadir.

Turkiye’de vergi yikti OECD tlkeleri ortalamasiyla kiyaslandiginda goérece dusuktir
ve nitelik itibariyla dolayl vergi agirliklidir. Bu sonucun; tilkenin ekonomik gelismislik
seviyesi, gelir vergisi sisteminin yeniden duzenlenmesi, kayit disilik, devletin vergi
toplama ihtiyacini dolayli vergilerle saglayabilmesi gibi cesitli faktoérlerle iliskisi
bulunmaktadir (inaltong, 2012:16). Yanlis vergi politikalari, tilkede glivensizlik ve
belirsizlik ortami olusturur (TISK, 2001: 15). Dolayh vergilerin agirlikta oldugu Turk
vergi sistemi, az gelismis bir tilkenin vergi yapisi1 gérintimtiindedir (Yarasli, 2005: 66).
O nedenle Turkiye’de halen vergi adaletinin tam saglanmadig (Goksu ve Sarug, 2012)
konusunda fikir birligi vardir.

Optimal Vergileme

Toplumsal normlar ve onlarin baskis: kisiyi ahlakli davranmaya zorlayabilecegi gibi,
ahlaksizhign da tesvik edebilir (Poyraz: 13). Ibn-i Haldun 14. ylizyilda kaleme aldig
unlt eseri Mukaddime’de “Devlet vergi yikiini ne kadar artirirsa, vergi gelirini o
oranda azaltmis olur” diyerek (Ulusoy, 2007: 78), optimal vergilemeye dikkati
cekmistir. Nitekim ytzyillar sonra (20.yy) Arthur Laffer, kendi adiyla anilan bu teoriyi
dinyaya duyuran iktisat¢i olmustur. Teoriye goére vergi oranlarini artirmak bir
noktaya kadar vergi hasilatin1 artirmakta, ancak o noktadan sonra vergi oranlarindaki
artis vergi hasilatini distirmektedir.

Ibn-i Haldun’un vergi oranlariyla ilgili gériis ve analizlerinde, vergi oranlarinin
optimum seviyede korunmasi gerektigi Uzerinedir. “Su halde vergileri bttin
mukellefler arasinda durust, adil ve hakkaniyetli bir sekilde dagit ve genellestir. Ne tst
tabakadaki soyluluk veya buyuk zenginliklerden, ne de kendi memurlarindan, saray
adamlarindan ya da onlarin izleyicilerinden olmasi dolayisiyla hi¢ kimseyi bundan
muaf tutma. Ve, hi¢c kimseye zorla, 6deme kapasitesinin Ustlinde bir vergi yuku
ylikleme” (flgen, 2005:102) seklindeki goriistiyle vergilemede optimizasyon ve
adaletten 6duin vermemek gerektigini vurgular.

Verginin gerekliligine inanmayan insan yok denecek kadar azdir. Cunkt vergi, bir
devlet olgusu i¢cinde yasamanin bir geregidir. Ancak vergilerin oranlari, verginin
adaleti, vergi 6deme zamani gibi bircok konuda bireyler arasinda ortak bir kabulde
bulusmak mimktn degildir. Gintmuize kadar stUregelen optimal vergileme cabalari
da bu durumu dogrular niteliktedir. “Hatta, vergilemenin ne cok-ne az olacak
sekildeki bir optimal yaklasimla yapilmasi meselesi, gelecek bin yilin da en 6nemli
hususlarindan birisi olarak go6sterilmektedir. Zira vergilemeden beklenen basari,
oncelikle vergileme ahldkina baglidir” (Stainer vd., 1997: 218). 18. yltzyilda Osmanl
Devleti'nde defterdarlik yapmis olan Sari Mehmet Pasa, sultanin fazla vergi
toplamasini reddeder ve mesru kabul etmez (Kayra, 1970: 123)

Ulkeler, ekonomik ve sosyal yapilari itibariyle birbirlerinden ayrilmaktadirlar. Bu
nedenle tim ulkeler i¢in gecerli optimum bir vergi orani veya tutari tespit etmek
imkansizdir. Milli gelir ve kisi basina disen milli gelir rakamlari, bireylerin devlete
olan baglhliklari, vergiye kars1 tutum ve davranislari, ekonominin gelismislik seviyeleri,
toplumun devletten beklentileri, kamu harcamalarinin sinir1 ve boyutu gibi cok sayida
faktér, optimum vergi konusunda etkili olmaktadir.
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Gelir ve Servetin Adil Dagilim1

Piyasa sartlarinda belirlenen gelirin Uretim faktérleri tarafindan paylasimi, genellikle
adaletsizdir. Adaletsiz olmasindan da o6nce esit dagilmamaktadir. Ctinktl gelirin esit
paylasimi saglansa bile, adil bir paylasimdan s6z edilmez. Clinkt bireylerin sahsi ve
ailevi durumlar1 dikkate alinmadan esit bir paylasim, adaletsiz olabilecektir. Gelirin
birincil dagilimi denilen bu paylasima devletin mtidahale etmesi gerekecektir. Gelirin
uretim faktorleri tarafindan dagitilmasi esnasinda, ayirma prensibi ve artan oranl
vergi tarifesi gibi uygulamalar, adaletsizligi bir parca azaltacaktir. Ancak devletin gelir
dagiliminda adaleti tesis etme noktasinda en gliclti arglimani, kamu harcamalaridir.

Gelirin hakca paylasimi toplum refahini belirleyen en 6énemli faktoérlerdendir. Piyasa
ekonomisinde kaynaklarin dagilimi ile gelir dagilimi1 arasinda karsilikli ve birbirlerini
destekleyen iliski vardir (Oztiirk, 2014: 125). Gelir ve servetin adil dagilim ile firsat
esitligi dogmus, sosyal baris saglanmis, politikalar kolay uygulanma imkanina
kavusmus, yabanci sermayeyi tesvik etmis, Ulkenin kredibilitesi artmis, sosyal
kirilmalar 6nlenmis olacaktir.

Bircok faktértn isbirligi sonucu olusan hasilayi, her bir tretim faktértintin katkisi
oraninda ayirmak ve dagitmak imkansizdir (Oztiirk, 2014: 125). Piyasa
mekanizmasinin diizglin isledigi liberal kapitalist sistemde bile, sinirsiz mulkiyet
hakkinin bulunmasindan dolay: kisisel gelir dagiliminin adaletli dagilmadig:
gorulmektedir (Boratav, 1969: 29).

Negatif vergi uygulamasi1 ile asgari gelir dizeyinin altinda kalan ailelere yardim
edilmektedir. Ekonomik durumu uygun olmayan, belirlenen asgari gelirin altinda
kalan kisi veya gruplara, karsiliksiz 6deme yapilmaktadir. Negatif gelir vergisi yontemi
ile ailelere, belirli bir miktar gelir garantisi verilmektedir (Oztiirk, 2014:334).

Bazi iktisatcilar (Mises, 1990: 46) gelirin esitsizligi sayesinde btiytk 6lcekli firmalarin
kurulabilmesi ve yeni teknolojileri kullanabilmeleri mtimktin olabilmektedir (Akalin,
2000: 181). Milli gelirden yeterince pay alamayan toplum kesimlerinin objektif
kistaslara gore tespitinden sonra, onlara yapilacak ayni ve nakdi yardimlarin tutar:
belirlenmelidir. Yardimlarin dagitilmasi, iyi bir yodnetisim igerisinde yapilmalidir.
Toplanan vergilerin yerinde kullanilmasi, vergi ahlakinin olusumuna katk: saglar.

Bir ulkenin gelir dagilimi buglinden yarina kolaylikla degismemektedir (Aren, 1989:
41). Yalnizca vergi ve harcama politikalarinin uygulanmasi, gelir ve servetin adil
dagiliminmi1 saglamada yeterli gelmeyecektir. Ucret, konut, egitim, saghk ve fiyat
politikalarinin birlikte degerlendirmeye alinmasi gerekir.

Otomatik stabilizatér (dlizenleyici) olarak adlandirilan ve kendiliginden harekete gecen
kurumlarin mali sistem icinde yer almasi, politika uygulayicilarinin islerini
kolaylastiracaktir (Bulut, 1998). Vergi tarifeleri, kendiliginden olusan btutce acik ve
fazlalari, kendiliginden olusan stok artis ve azaliglari, kurum ve aile tasarruflari,
tarimi destekleme politikalari, otomatik stabilizatorlerdendir. Mali sisteme entegre
edilen ve islerlik kazandirilan bu kurumlar, gelir ve servetin hakca paylasimina katki
saglayacaklardir.

Toplumun adalet, esitlik ve 6zglrlik duygularini bozan gelir ve servetin adaletsiz
dagilimi konusu, vergilerin salinmasi noktasinda da dtizenleyici rol Utstlenebilir. Gelir
ve servetin dagiliminda adaletin saglanmasi, cagdas sosyal devlet anlayisinin bir
sonucudur. Kisi, sektor, bolge ve faktorler arasindaki gelir ve servetin dagilimini
devlet, maliye politikasi araclar ile gelir aktarict ve destekleyici politikalarla daha adil
hale getirebilmektedir.
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Gelir vergisi tarifesinin artan oranli olmasi, dustk gelir gruplar: lehine bir dagilim
olusturur. Ancak kayit disilik, menkul ve gayrimenkul gelirlerinin vergilendirilmesine
iliskin mevzuat ve uygulamadan kaynaklanan sorunlar, bu etkiyi azaltmaktadir
(Pinar, 2005:216).

Acimasiz ve adaletsiz olarak nitelendirilen dolayli vergiler, gelir ve servetin adil
dagilimina zarar vermektedirler. Bireylerin tim o6zelliklerini dikkate alan ahlaki bir
vergi sistemi, gelir ve servetin hakca paylasimina hizmet edecektir. Yuksek gelirli
kesimleri de tedirgin etmeyecek, onlarin vergi Odeme noktasinda tutum ve
davraniglarini olumsuz etkilemeyecek bir vergi sisteminin kurulmas: gerekir.
Yururltge konacak olan vergi kanunlarinin, gelirin ve servetin paylasiminda yasanan
haksizliklari minimize etmeye yardimci olmalidir. Ozglirce ve hukukun tstiinligi
esaslarn icinde gelir ve servet edinen kisiler, vergiden kacinma ya da vergi kacirma
egilimlerine girmeden, vergilerin ahlakiligini sorgulamayacaklari bir ortamda, dtrtstce
vergilerini 6demelidirler.

Piyasa Basarisizliklarn

Piyasa ekonomisinin kaynak tahsisinde etkinligi gerceklestiremedigi durum olarak
tanimlanan piyasa basarisizliklari, devletin piyasaya mtidahale nedenlerinden birisidir
(Akeca, 2011: 28). Piyasa basarisizliklar1 denilince; tam kamusal mallar, negatif
digsalliklar, dogal tekeller, eksik rekabet ve asimetrik bilgi akla gelmektedir (Akyildiz
ve Eroglu, 2005:71). Sayilan bu basarisizliklar, ekonomik kaynaklarin turetim
faktoérleri arasinda dagilimini olumsuz etkilemektedir. Devletin piyasa mekanizmasinin
yetersizliklerini gidermek icin yaptigi mutidahaleler (Nemli, 1979: 2), vergiler ve
harcamalarin etkinligini artirmistir (Ay, 2011: 76).

Ic ve dis giivenlik, adalet ve diplomasi ticliistintin olusturdugu tam kamusal mallar,
hem finansman acisindan hem de stratejik 6énemleri acisindan 6zel sektértin altindan
kalkamayacagi ve ona birakilamayacak derecede 6nemli mal ve hizmetlerdir. Devletin
“zorunlu fena” diye nitelendirilen tam kamusal mallarin gerek finansmani igin
konulan vergiler ve gerekse bu mal ve hizmetler i¢in yapilan harcamalar nedeniyle,
kaynaklarin dagilimini etkilenmektedir. Ancak bu mal ve hizmetlerin varligi, devletin
gerekliliginin mtisahhas halini yansitmaktadir.

Piyasalar kendi haline birakildiginda etkin calismamaktadirlar. Uretim azhig veya
Uretim fazlaligt s6z konusu olabilmektedir. Digsalliklarin s6z konusu oldugu
ekonomilerde devletin piyasaya muidahale yo6ntemleri; vergileme, stbvansiyonlar,
miktar kisitlamalar: ve mulkiyet haklarini dtizenlemedir (Mogol, 2008:25, 50).

Dogal tekellerin sahibi veya isleticisi, piyasada tek satici olmanin verdigi avantajla,
haksiz rekabet ortami olusturur. Tuketicinin korunmasi1 adina devlet; fiyat, tiretim
miktar1 ve standardi konularinda mtidahalelerde bulunmak zorundadir.

Tuketicilerin dogru ve hizli bilgilendirilmesi konularinda gerekli énlemleri almalidir.
Ozellikle giinimuz bilgi caginda, bilgi iletisim teknolojilerinin herkes tarafindan
kullanilmas: ile birlikte bilgi kirliligi de yasanmaktadir. Tuketicilerin korunmasi
amaciyla yasal, kurumsal ve ydnetsel 6nlemlerin yani sira, sivil toplum kuruluslarini
da harekete gecirecek politikalar izlenmelidir.

Yeni kamu yoOnetimi ile verimlilik, tutumluluk, etkinlik ve seffafligi saglama, hesap
verme sorumlulugunu gelistirme gibi prensipleri hayata gecirmeye dogru yonelisler;
kticik ama etkin, dizenleyen ve kontrol eden bir devlet anlayisini esas almistir
(Coskun ve Karabeyli, 2007:146). Piyasa basarisizliklarinin azaltilmasinda devletin
buytk miktarlarda gelir ve harcama yetisine sahip olmasi degil, etkin bir yapiya sahip
olmasi1 daha énemlidir.
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Diger Politikalarla Uyum

Devlet felsefesinin temel amaci, degisik rejimler altinda halkinin mutluluk ve
gonencini saglamaktir (Erol, 2011: 42). Demokratik toplumlarda devleti yonetmeye
talip olanlarin halka sundugu ilgi cekici, cazip ve ihtiyaclara cevap veren bircok
politikalar 6ne strerler. Ekonomik, sosyal ve siyasal alanlarda, dis iliskilerde, cevre ve
gelecek nesillerle ilgili proje ve politikalar, olmas:1 gerekenin yani sira daha fazla oy
toplamak oldugu bir realitedir. Dolayisiyla ttim politikalarin beklentileri karsilayacak,
rasyonel, birbirleriyle celismeyen, dis aleme gliven veren nitelikte olmas: gerekir.

HukUmetler, izlenecek ekonomi politikalarinin amaclar1 arasinda her zaman uyumu
gerceklestiremeyebilirler. Hatta politika amaclar: arasinda catismalar dahi s6z konusu
olabilmektedir (Daha fazla bilgi icin bkz. Tturk, 2013). Ekonomi politikalar: ile diger
politikalar arasinda da catismalar olabilecektir.

Ekonomi politikalarinin amaclarini gerceklestirirken bircok gucluklerle
karsilasilmaktadir. Bir amac icin diger bir amac gtz ard: edilebilinmektedir (Shaw,
1975: 14). Ornegin; ekonomik gelisme ile gelir dagilimi konularinda kamunun
tercihleri degismekte ve cogu zaman da gelir dagilimi lehine politikalar tercih
edilmektedir (Korkmaz, 1982: 1).

Cagdas vergi; cagdas devlet tarafindan alinan vergidir. Cagdas vergi, devlet tarafindan
bireylere, bireylerle birlikte ekolojik sistemi paylasan diger tGim canlilara yonelik
olarak sunulan tam kamusal mal ve hizmetlerin karsiligi ve kalitesi oraninda,
bireylerin mali glgclerine gore alinan vergidir (Erol, 2011: 33). Cagdas bireyler de,
kendilerine hizmet veren kurumlarin daha aktif, daha hizli, daha acik, daha dogru ve
daha az maliyetle calismalarini istemekte ve beklemektedir (TUSIAD, 2001: 134-136).

Antik caglardan beri vergi hasilatin1 ve kapasitesini, mukelleflerin vergi gayretini
arttirmaya yonelik cabalar olmustur. Mtukelleflerin vergiler karsisindaki tutum ve
davraniglarini olumlu yénde tesvik etmek amaciyla cesitli diizenlemeler yapilmaya
calisilmistir. Vergi aflar1 ve vergi kaciranlarin ifsa edilmesi gibi cesitli yasal
duzenlemeler ile vergiler karsisinda olumsuz tutum ve davranis sergileyen muikellefler
sistem icine cekilmeye veya olumsuz tutumlarnn kirilmaya calisilmas: bu
duzenlemelerden bazilaridir (Tosuner ve Demir, 2007: 9). Vergileme alaninda yasal
diizenlemeler yapilirken ticari hayat, mukelleflerin tutum ve davranislarina
yansimalar, yerli ve yabanci sermayenin yaklasimlari, anayasa basta olmak tizere
ticaret, borclar, icra-iflas gibi hukuk dallarini dikkate almak gerekecektir.

Gunumuzde kamu yoénetimi alaninda geleneksel degerlerin dliinya capinda hizli ve
6nemli 6lctide degisime ugramaktadir. Yeni ve cagdas yonetim tekniklerinin, bilgi ve
iletisim teknolojilerinin hayatin her alaninda kullanilmasi, insani degerler ya da insan
odaklilik, demokratiklesme cabalari, bireylerin de taleplerini artirmaktadir. Ancak tim
talepleri ayni anda karsilamak olanaksiz olacaktir. Ekonomik kalkinmanin
gerceklesmesi icin, geliri yliksek olandan daha fazla fedakarlik istenecektir. Ayni
zamanda geliri dtistik olanlardan ise daha az tiketmesi, emegine karsilik daha az
Ucret talep etmesi istenecektir. Bu politika; gelirin adil dagilimina, sosyal barisa,
saglikli bir gelismeye engel olacaktir.

Ekonomide istikrarin saglanmasi demek, enflasyonsuz ve deflasyonsuz bir durumun
olusturulmas: demektir. Oysa ekonomik istikrar1 saglayabilmek icin, halkin aci
recetelere riza gostermesi demektir. Ornegin; enflasyonist bir ortamda tiiketim
harcamalar1 tUzerinden alinan ve acimasiz olan dolayli vergilerin artirilmasi
ongortlmektedir. Oysa bu recete, 6zellikle dar gelirli gruplarin aleyhine isleyecek bir
politikadir. Dolayisiyla ekonomik istikrar ile adil gelir dagilimi politikalar
catismaktadir.
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Ahlaki bir vergi, toplumun oOnceliklerini dikkate almalidir. Her politikanin alternatif
maliyetleri ortaya konmali ve bu sonucg halk ile paylasilmalidir. Genis bir mutabakatin
saglanacag politikalar (diger politikalar da g6z ardi edilmeden) 6ne alinmalidir.

Sonuc

Devletin varliginin gerekcesi vergi toplamak degil, kamusal mal ve hizmet Gretmektir.
Vergilerin de toplanmasinin ilk ve en temel amaci, tam kamusal mal ve hizmetlerin
yerine getirilmesidir. Toplumlarin ekonomik ve sosyal acidan gelismesine paralel
olarak, devletten toplumsal talep ve beklentiler de artmaistir.

Kamusal mal ve hizmetlerin en 6nemli ve en blytk finansman araci, her zaman
vergiler olmustur. Vergiler, devlet ile mtukellef arasinda bir alacak-borc iligkisi
dogurmaktadir. Vergi hukuku icerisinde yer aldig icin vergilere, genellikle kamu
alacagr goztuyle bakilmistir. Nitekim yapilan arastirmalarda vergilere karsi
mukelleflerin tutum ve davranislarinin olumlu yoénde gelismesi icin, izlenecek
yontemler ve alinmasi gereken oOnlemler o6ne cikarilmistir. Vergi ahlaki olarak
adlandirilan bu gayretler, vergilerin timuyle ve zamaninda tahsiline yoneliktir.

Arastirmalarda  vergilerin timUnin ve zamaninda miukellefler tarafindan
6denmesinde, cok sayida faktértin etkili oldugu sonucuna varilmistir. Mtikelleflerin
yasi, egitimi, devlete ve vergiye bakislari, yapilan kamu harcamalarinin yerindeligi,
vergi oranlari, aflari, cezalar1 ve denetimi gibi konular; vergiye karsi tutum ve
davranislari etkileyen faktorlerdir.

Herhangi bir konu, kisi, fiil, durum veya olay utzerinden alinan vergilerin hangi
kistaslar dikkate alinarak yuruarltge konulacagi, verginin nitelikleri olarak
incelenmistir. Vergilemeyi hakli gésteren ve farkli maliyeciler tarafindan ele alinan bu
nitelikler; esitlik, genellik, belirlilik, yeterlilik, esneklik, uygunluk ve iktisadilik olarak
siralanmaktadir. Uzerinde yeterince calisilmayan vergilerin ahlakiligi konusu,
vergileme ilkelerini de kapsayan bin kavramdir.

Ahlaki vergi, devlet tarafindan yururlige konulan vergilerin, vergileme ilkelerini de
kapsayacak genis bir alan1 kapsamakla beraber; mukellefler acisindan da
kabullenilebilir ve makul nedenlerden dolay: alinmasini anlatan bir kavramdr.

Ahlaki verginin olabilmesi i¢in vergilendirme yetkisinin yerinde ve hakli gerekcelerle
kullanilmas: gerekir. Kamu yo6netiminin vergi kanunlarinin tasari metinlerinde
ekonomik ve sosyal gerekcelere uygun olarak vergilerin getirilis gayeleri anlatilmalidir.
Vergi kanunlarinin uygulayicilarinin, keyfilikten uzak, yazili metinlerle sinirlari
belirlenmis kurallara uygun olarak hareket etmeleri gerekir. Uygulayicilar: ikilemde
birakmayacak sekilde hareket alanlari net ve acik ortaya konmalidir.

Mtkelleflerin razi olduklar: bir oran veya tutarda ve en ytksek hasilay1 saglayabilmek
adina; vergi 6deme giicline, vergi adaletine ve optimal vergilemeye 6zen gostermek
gerekir. Vergileme ilkelerine uygun olmakla beraber, ahldki vergilemeye aykiri olan
acimasiz ve haksiz objektif vergilere, vergi sistemi i¢inde az bir yer ayirmak; sadece
mukellef psikolojisi acisindan degil, insani agcidan da énemlidir.

Bir buittin olarak kamu politikalarinin nihai hedefi, insanlarin mutluluk ve refahinin
artirilmasidir. Ahlaki vergi; piyasa sartlarinda olusmus, esit ve adil olmayan gelir ve
servet dagilimini duzenlemeye hizmet etmelidir. Dolayisiyla vergilemenin tim
niteliklerini Uizerinde barindirmakla beraber, gelir ve servetin dagilimini daha da
bozucu bir vergileme ile karsilasilabilir.

Dogal monopoller veya negatif dissalliklar gibi piyasa basarisizliklari, giintimtiz kamu
ekonomisinin gelisen problemlerindendir. Bir verginin ahlakiligi arastirilirken, piyasa
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basarisizliklarini da minimize etmesi dikkate alinmalidir. Ekonomik agidan alinmasi
uygun olan bir vergi, ahlaki acidan tartismalar: beraberinde getirebilir.

Uretim teorisinde nasil ki alternatif maliyetler s6z konusu ise; herhangi bir kamu
politikas1 uygulanmasinin da alternatif politika kayiplari olabilecektir. Ulkenin
durumu ile uluslar arasi alandaki gelismeler dikkate alinarak politika o6ncelikleri
siralanmali ve buna uygun uygulama yapilmalidir.
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