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AN ASSESSMENT OF THE ROLE OF CENTRAL AND LOCAL
GOVERNMENTS IN ENVIRONMENTAL MANAGEMENT

CEVRE YONETIMINDE MERKEZI VE YEREL YONETIMLERIN
ROLUNE ILISKIN BiR DEGERLENDIRME

Muzaffer BIMAY!

Abstract

In the world of the last two centuries, environmental problems that have
increased and become different due to industry and rapid urbanization and
methods of combating these problems have always been discussed. As a result of
globalization and decentralization, especially since the 1970s parallel with it, as
well as environmental awareness and environmental rights of the third generation
of collective rights on the basis of starting to be addressed, environmental
problems, has become one of the priority issues of the interest of both states and
international actors. In this context, especially since the 1980s, developments in
Environmental Management in our country have gained momentum and
environmental management has been tried to be realized through ministries and
provincial organizations with the legislation created. In the following years, local
values and local actors gained importance with localization, environmental
problems were solved through units closest to the public, and “Axis change” was
experienced in Environmental Management in favor of local governments. In this
study, the changing roles, powers and responsibilities of Central and local
governments in environmental management were discussed and how they have
followed a course to this day. Therefore, in the study, it was attempted to
determine how the duties and responsibilities of Central and local governments
in the fight against environmental problems caused by rapid urbanization have
changed in parallel with developments in the world by analyzing them at a
theoretical level. In this context, after addressing the developments related to the
environment and the environment, an environmental management model based
on contemporary values was tried to be developed in order to effectively combat
environmental problems.

Keywords: Environmental Management, Environmental Problems, Central
Government, Local Government.

Ozet
Son iki ytizyilda dtinyada, sanayilesme ve hizli kentlesmeye bagh olarak artan ve
farklilasan c¢evre sorunlar1 ve bu sorunlarla mucadele yoéntemleri hep
tartisilagelmistir. Ozellikle 19707 yillardan itibaren kiiresellesme ve buna paralel
gelisen yerellesme sonucu olusan cevresel farkindalik ve yani sira ¢cevre hakkinin
Uclunct kusak kolektif haklar temelinde ele alinmaya baslanmasi ile cevre
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sorunlari, hem devletlerin hem de uluslararas: aktorlerin ilgilendikleri 6ncelikli
konulardan biri haline gelmistir. Bu baglamda, 6zellikle 1980’lerden itibaren
ltlkemizde de cevre yonetimine iliskin gelismeler hiz kazanmis ve olusturulan
mevzuat ile cevre yoOnetimi, bakanliklar ve tasra o6rglitlenmeleri araciligiyla
gerceklestirilmeye calisilmistir. Sonraki yillarda, yerellesme ile birlikte yerel
degerlerin ve yerel aktorlerin 6nem kazanmasi, ¢evre sorunlarinin halka en yakin
birimler araciligiyla ¢oéztlmesi anlayisini gelistirmis ve cevre yonetiminde yerel
yonetimler lehine “eksen degisimi” yasanmistir. Bu calisma ile cevre yonetiminde
merkezi ve yerel yonetimlerin degisen rolleri, yetki ve sorumluluklar: cercevesinde
ele alinmig ve gintimuize kadar nasil bir seyir izledigi de belirtilmistir. Dolayisiyla
calismada, hizli kentlesmenin ortaya cikardigi cevresel sorunlarla muicadelede
merkezi ve yerel yonetimlerin gorev ve sorumluluklarinin diinyadaki gelismelere
paralel olarak nasil degistigini teorik diizeyde yapilan analizlerle tespit edilmeye
calisilmistir. Ayrica bu calismada cevre yonetimine iliskin merkezi ve yerel
yonetimlerin sorumluluklari, ilgili mevzuat kapsaminda kendileri icin c¢izilmis
sinirlar dahilinde tartisilmistir. Bu baglamda cevre ve cevreye iliskin gelismelere
deginildikten sonra cevre sorunlariyla etkin muicadele icin cagdas degerleri esas
alan cevreye iliskin bir yénetim modeli gelistirilmeye calisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Cevre ydnetimi, cevre sorunlari, merkezi yénetim, yerel
yoénetim.

GIRIS

Insanoglu, diinyada var oldugu giinden beri doga ile iliski icinde bulunmus ve ondan
stirekli yararlanmaya calismistir. Baslangicta cevreye hakim olan ve cevreyi kontrol altinda
tutmay1 cabalayan insanoglu, sanayilesme ve kentlesme stireci sonucunda ihtiyaclarini
karsilama konusunda sikinti cekmeye baslamis ve dogayr hunharca kullanma yoluna
gitmistir. Milattan 6nce yaklasik 100-150 milyon civarinda olan diinya ntifusunun (Yavuz,
Keles, Geray, 1973:75) ginimuzde 7,795 milyara ulasmasi ve bu sayinin ylizyilin sonunda
11 milyara ¢ikmasi1 beklentisi (unfpa.org, 2020), sinirli kaynaklarin oldugu mevcut cevre
kosullarinda, insanoglunun yasamini uzun sUreli idame ettirmesini imkansiz hale
getirmektedir. Nuifus artisina bagl olarak ortaya ¢ikan gocler nedeniyle de, sermaye, bilgi,
teknoloji ve emegin piyasa hareketliliginde de bir artis egilimi gértilmekte (Smith,
2003:111-112) ve bu artis, ayn1 zamanda cevreyi de etkilemektedir. Boylece insanoglunun
hayatin1 kolaylastiran ve stirekli genisleyen bilgi ve teknolojiye dayanan bu piyasanin
yaninda onu tehdit eden ve genisleme stirecini askiya almaya calisan cevre sorunlari da
ortaya cikmaktadir. Dlinyada yasanan cevre sorunlari nedeniyle doga, glin gectikce
insanoglunun yasamini stirdiirmesini saglamaktan uzaklasmaktadir. Dolayisiyla doganin
korunmasi ve gelecek nesillerin ihtiyaclarinin bu gtinden karsilanmasi i¢in iyi bir cevre
ybnetimine ihtiya¢c duyulmustur. lyi bir cevre yénetimiyle stirdtirtilebilir saglikl bir cevreye
yonelik farkindalik ve biling meydana gelmis ve wuluslararasilasan cevre koruma
mucadelesi ulus devletler tarafindan da 6ncelikli konularin basinda ele alinmistir. Cevre
sorunlar1 ile mucadele, baslangicta merkezi yonetimler tarafindan wuluslararasi
s6zlesmelere bagli olarak stirdirtlmeye calisilmis, ancak daha sonra yerelin ve dolayisiyla
bireyin stirece dahil edilmesiyle daha katilimci ve daha etkili bir yénetim anlayisi ortaya
cikmistir. Yasam boyu cevre koruma mtuicadelesi olarak addedilen ve strdurutlebilir bir
korumay1 esas alan bu yeni cagdas cevre yOnetim anlayisinda, cevreyi 6zimseme ve
benimsemeye dayali bir konsept gelistirilmistir.

Cevre ydnetimi ve cevre korumaya yonelik ilk adimlar 1972 yilinda Isve¢’in baskenti
Stockholm’de gerceklestirilen BM Insan Cevresi Konferansi’nda atilmis ve daha sonra AB
ve diger ulkelerde de bu yonde egilimler gortlmustir. 1987 yilinda Dinya Cevre ve
Kalkinma Komisyonu’nca hazirlanan Brundtland Raporu ve 1992 yilinda Brezilyanin
onemli kentlerinden Rio de Janerio’da dizenlenen BM Cevre ve Kalkinma Konferanssi,
devletlerin cevreye duyarli yonetim sekilleri benimsemeleri ve bu yonde adim atmalari i¢in
bazi ilkeler kabul etmistir. Bu énemli adimlarin sonraki yillarda da devam etmesi, basta
Turkiye olmak Uizere birgok tlke, cevre konusuna daha duyarli olmaya baslamis ve bu
yonde caba harcama yoluna gitmistir. Turkiye’de Ozellikle 19557lerden itibaren kirdan
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kente goclerin yasanmasiyla artan ntfusun, kentlerin bliyiimesinde ve kentlesmesinde
6nemli rol oynadigi ve bu donemden itibaren cevre sorunlarinin artis gosterdigi
bilinmektedir. Ancak cevre yonetimi konusunda hem mevzuat hem de kurumsallagsma
acisindan 1980’lere kadar 6nemli bir gelisme gortilmemektedir. Bu dénemden itibaren
mevzuat konusunda yapilan iyilestirmeler, AB’ye katiim siUrecinde demokrasinin en
6nemli kurumlar1 olan yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslar: ve vatandaslarin icinde
yer aldigi daha katilimci yeni cevre yonetimi anlayisi gelistirilmesine yoénelik adimlar,
merkezi ve yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluklar1 agisindan eksen degisimi
yasamalarina neden olmustur. Bu calisma, 1980’lerden sonra cevre yonetimine iligkin
kurumsal bir yap: olusturma konusunda yapilan diizenlemelerin yarattig: eksen degisimi
sonucunda, merkezi ve yerel yonetimler agisindan nasil bir yap1 ortaya c¢ikarttigina iliskin
soruya yanit aramaktadir. Sik sik degisen mevzuat kapsaminda yetki ve sorumluluk
acisindan merkezi yonetim ve yerel yonetimler arasinda cevre yodnetimi konusunda
karmasa ortaya cikmis olsa da, genellikle merkezi yonetimin daha baskin oldugu
sOylenebilir. Calismada cevre yonetimine iliskin kavramsal ve kuramsal cerceveye
degindikten sonra cevre sorunlarinin cagdas ¢oziimune iliskin modelleme gelistirilmeye
calisilmistir. Calisma, betimleyici bir yéntemle literatiir bilgilerinden yararlanilarak teorik
diizeyde analiz edilmeye calisilmistir.

CEVREYE ILISKIN KAVRAMSAL CERCEVE

Sanayilesmeye kosut olarak gelisen kentlesme sonucunda ortaya cikan cevresel sorunlarla
ilgili bilim yazininda yapilan calismalarda, bircok cevre ve cevreye iliskin kavramin
aciklamasi da yapilmaktadir. Ozellikle ekoloji, ekosistem ve cevre ile ilgili bircok kavramin
bazen birbirinin yerine kullanildigi da gértilmektedir. Cevre kavrami, “insan faaliyetleri ve
canli varliklar Uzerinde hemen ya da silre icinde dolayli ya da dolaysiz bir etkide
bulunabilecek fiziksel, kimyasal, biyolojik ve toplumsal etkenlerin belirli bir zamandaki
toplam1” iken (Keles ve Hamamci, 1993:21) ekoloji, organizmalarin birbirleriyle ve
cevreleriyle olan karsilikli iliskilerinin tGimint kapsayan ve inceleyen doga ekonomisi
bilimi olarak tanimlanmaktadir (Cepel, 1992:3). Ekoloji, 6nceleri hayvan ve bitki ekonomisi
anlaminda kullanilirken gtintmuzde ise, canlilar ile cevresi arasindaki tim iligkileri
inceleyen bilim dali olarak agiklanmaktadir (Yavuz, 1975:4). Cevre bilimi, insanlar1 dogal
olan veya olmayan ortamlar icinde ele alip incelerken ekoloji bilimi, bitki ve hayvan
topluluklarinin gevreleriyle olan iligkisini incelemekte ve cevre tanimindan daha dar bir
anlamda kullanilmaktadir (Bimay, 2020:391).

Cevre, insanoglunun muiidahalesine maruz kalmadig ilk dénemlerde dogal konumda iken,
daha sonra insanoglu, bilgi ve kulttir birikimiyle doganin tim zenginliklerini kullanarak
yaptigt mudahalelerle yapay cevreyi meydana getirmistir. Yapay cevre, genellikle
konumlandigi dénemin bilgi, teknoloji ve toplumsal degerlerinin yaninda turetildigi
zamanin toplumsal gereksinimlerine ve ekonomik ihtiyaclarina gore de sekillenir (Keles,
2013:24). Ister yapay isterse dogal cevrede olsun stirekli etkilesim halinde bulunan hem
etkileyen hem de etkilenen organizmalardan olusan bircok topluluk bulunmaktadir
(Rhodes, 1976:29). Birbirleriyle stirekli etkilesim halinde olan ve belirli bir alanda yasayan
canli ve cansiz tim 6gelerin olusturdugu bu topluluklara “ekosistem” adi verilmektedir
(Bimay, 2020:391). Ekosistem icerisinde, canli ve cansiz varliklar dahil tim bilesenlerin
dogal yasamini korumak icin ekolojik bir dengeye ihtiya¢ duyulmaktadir. Ancak zamanla,
insanlarin her turld faaliyetleri sonucu dogada meydana gelen olumsuz gelismelerin
sonucunda ekolojik denge bozulmakta ve bunun sonucu ortaya cikan hava, su, toprak
kirlenmelerinin yaninda atik ve garalti kirleticileri cevre sorunlarini meydana
getirmektedir (Es, 2011:291). Cevre sorunlarinin sinir tanimazligl ve cevreyi kirleten
digsalliklarin artmasi sonucu ulkeler, cevre politikas1 olarak bircok uluslararasi
anlasmalar, egitimsel, yonetimsel, siyasi ve hukuksal bircok dtizenlemeler yurtrltige
koymustur (Kaypak ve Yilmaz, 2016). Ekolojik dengenin korunmasi ve ¢evre sorunlarinin
Onlenmesi veya codzlilmesi icin yapilan tim dizenlemeler, birer cevre koruma politikasi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Cevre Sorunsali Uzerine

Insanlik tarihinde toplumlarin hayatini énemli élctide degistiren énemli dénemler vardir.
Bunlardan ilki, insanlarin bireysel ve gdcer Giretim asamasindan yerlesik hayata gecerek
tarim toplumuna gecis yapmasidir. Digeri ise kitlesel tiretimin, ttiketimin yayginlastigi,
egitim ve niteligin énem kazandigi sanayi toplumuna gecistir (Okmen, 2004:329).
Duinyadaki ilk cevresel tahribatin, atesin bulunmasindan sonra ormanlik alanlarinin
yakilarak yok edilmesine sebep olan insanoglunun dogaya hakim olma ve onu hunharca
kullanma arzusu sonucu basladigi bilinmektedir. Sanayilesmeyle birlikte insanoglu,
tarima dayali geleneksel Giretim tarzini terk ederek, teknolojisi, sosyo-ekonomik ve kilttirel
sistemleri farkli olan ve surekli kendini yenileyen ve degistiren yeni bir toplum yapisi
olusturmustur (Coban, 1997:7). Bugtinkil anlamiyla ¢evre sorunlarinin ortaya c¢ikisi da bu
doneme rastlamaktadir. Sanayilesmenin baslangicinda, kémur ve demir Uretimi gibi
atmosfere emisyon yayan Uretim karsisinda herhangi bir énlem gelistirilmemis olmasi,
yogun kirliligi ve cevresel bozulmayi kacinilmaz kilmistir (Okmen, 2004:331). Cevre
sorunlar1 baslangicta belirli bolgeleri etkilerken, gintimtizde daha o6nce esi benzeri
gortilmemis bir boyuta ulasarak sanayi bolgelerini, denizleri, kitalari, ormanlari, kentleri
ve hatta insan saglgini tehdit eder hale gelmistir (Brock ve Taylor, 2004:1-2). Bu cevresel
sikintilara stres, gurultt, kira fiyatlarinin yikselmesi gibi sosyo-ekonomik etkilerin
yaninda (Ulusoy ve Vural, 2001:8), hava, toprak, su, gurultt kirlenmesi kati atiklar ve ozon
tabakasinin incelmesi gibi son dénemlerde ortaya ¢ikan sorunlarda eklenmistir. 19601lara
kadar ekoloji tizerine bircok dustnUrin yaptig calismalar disinda cevre sorunlarinin
onlenmesine iliskin kayda deger bir arastirma bulunmamaktadir. Bu denli artan cevresel
sorunlarin, teknolojideki imkanlar kullanilmadan c¢ozilemeyecegine iliskin inang¢ da
zamanla kabul gérmusttir. Bu anlayis soncunda atik gibi kirleticilerin geri déntstme
kazandirilmas: da gerceklesmistir (Schaefer, 1991:112-115). Bu baglamda, c¢evre
sorunsalinin zaman icinde kazandigi 6éneme bagl olarak cevre kavraminin icerigi de
genislemis ve cevre kavramai sadece bir kirlenme sorunu olarak gériilmemis, ayni zamanda
toplumsal kalkinma ve diger parametreler arasindaki karsilikli etkilesim streclerini de
icermeye baslamistir (Okmen, 2004:329).

Temel Cevre Sorunlari

Yakin zamana kadar cevre sorunlari hava kirliligi ile 6zdeslesen dar bir cercevede ele
alinirken, glinimuzde sosyo-ekonomik ve kultlirel yasamin tim boyutlarini da icine alan
genis bir hinterlandi kapsamistir (Yavuz ve Keles, 1983:207). Genel olarak cevre sorunlar:
icinde, hava, su, toprak, gurulti ve atik kirlenmesi, iklim degisikligi, co6llesme,
ormansizlasma, biyolojik cesitlilik kaybai, tehlikeli atiklar, asit yagmurlari, ozon tabakasinin
tahribati, okyanus ve deniz kirliligi gibi kliresel ¢capta cevre sorunlarinin yaninda stres,
gurulty, kira fiyatlarinin ytikselmesi gibi sosyo-ekonomik etkilere bagli ortaya cikan gtincel
sorunlarda yer almaktadir (Bimay, 2020:392). Tim bu sorunlar ortaya cikartan insan
faaliyetlerini dort gruba ayirabiliriz. Bunlar:

e Kimyasal ve fiziksel veya mekaniksel faaliyetler sonucunda meydana gelebilen
hava, su ve toprak kirlenmeleri,

e Ntukleer enerji elde etme veya nukleer silah kullanma faaliyetlerinden dolay:
meydana gelen radyasyon ve aktif atik kirlenmeleri,

e Her turlil mekanik calisma sonunda toplumun huzurunu bozan ses titresimlerinin
meydana getirdigi gtirtiltti kirlenmeleri (Es, 2011:292),

e Insanoglunun tiiketiminden kaynakli ortaya cikan evsel ve diger cevresel atik
kirlenmeleri,

21. ylzyilda insanligin yasamini en ¢ok tehdit eden cevre sorunlarinin basinda hava, su,
toprak, guarultd, atiklar ve iklim degisimleri gelmektedir. Hava kirliliginin temel nedenleri
sanayilesme, kentlesme ve nufus artisidir. Atmosferde bulunan gaz, toz, su buhar gibi
kirleticilerin insan ve diger canlilarla birlikte esyaya da zarar vermesi hava kirliligine yol
acmaktadir (Oktem, 2003:41). Son yiiz yilda meydana gelen hizli niifus artisi ile ulastirma,
1sinma, endUstriyel ve tarimsal Giretim talepleri de artmis ve boylece kentsel alanlarda hava
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kirliligi ciddi boyutlara ulagsmistir (Ozdilek, 2004:77). Benzer sekilde orman yanginlari,
kentlerdeki 1sitma sistemi, enerji icin kullanilan yakit tirlerinin hem Uretim asamasinda
hem ttiketim asamasinda ortaya ¢ikan kirliligi (Schaefer,1991:123), ulasim araclarindan
cikan egzoz gazlar1 ve belli bélgelerde cografi kosullardan kaynakli volkan lavlari, toz
firtinalar1 ve kent cevresinde yogunlasan kirletici unsurlar da hava kirliligine neden olan
etkenlerdir. Hava kirliligi dogal yapiy1 ve onun icerdigi canli ve cansiz varliklar1 olumsuz
yonde etkilemektedir. Son dénemlerde daha da artan bu olumsuz etkiler doga tizerinde
“sera etkisi” ve toplum tUzerinde kanserojen gibi kalici1 hasarlara da yol acabilmektedir.
1952 yilinda hava kirliligi ytizinden Londra’da 4 giinde 4 bin kisi 6lmus ve bu vakalar
1953 ve 1954 yilinda devam etmistir. Yine 1980’lerde yasanan Cernobil vakasi1 nedeniyle
nukleer enerji kirliligin boyutlar: artmis ve zamanla bu kirlenmeler nedeniyle 6limler ve
engelli dogan yeni nesiller ortaya ¢cikmistir (Glingor, 1994:31-34).

Insan ve diger organizmalarin hayat kaynagi olan suyun kirlenmesi de ginimtizdeki cevre
sorunlarinin basinda gelmektedir. Su, basta icme suyu olmak Uizere elektrik enerjisinde,
kentsel ve evsel, tarimsal, hayvancilik, sogutma, tretim, park ve bahce, yaban hayatin
korunmas1 ve buhar Uuretiminde az veya cok kullanilmaktadir (Yasamis, 1989:66). Hizli
sanayilesme ve kentlesmeye bagli artan ntGfusun gereksinimlerini karsilayacak dogal
kaynaklarin kit olusu ayni zamanda su sorununun meydana gelmesine neden olmaktadir
(Ertark, 2011:96). Diinya Saglk Orgtiti (WHO), sularda kirletici etki olusturabilecek
unsurlar olarak; virtGsler, bakteriler, pestisitler, radyoaktif kirleticiler, sanayi atiklari,
yaglar, deterjanlar, anorganik tuzlar, tarimsal glibreler, organik ve inorganik kimyasal
maddeleri siralamaktadir (Bozkurt, 2013:33). Suya, suyun kalitesini kottilestirecek, miktar
veya konstrasyonlarda kanalizasyon suyu, sanayi atig1 ve diger zararli maddelerin ilave
edilmesiyle su kirliligi ortaya cikmaktadir (Scherz, Stevens ve Belak, 1970:80).

Son iki yluiz yilda cevreyi kirleten énemli bir kirletici unsur da atiklardir. Ozellikle
sanayilesme ve kentlesme nedeniyle kent merkezlerine yakin alanlarda yogunlasan atiklar,
sanayi, evsel, karasal ve deniz sahillerinden kaynakli bircok sekilde karsimiza cikmaktadir
(Guven, 2017:1052). Buittin diinyada oldugu gibi tilkemizde de kentlesme kaynakl ttiketim
egilimlerinin artmasi nedeniyle kisi basina dtigsen tehlikeli ve tehlikesiz kati atik miktarinda
hizli ve sutrekli artislar meydana gelmistir. Diger taraftan kati atiklarin dtizensiz
depolanmasinda, havasiz ortamda kalmasinda basta toksite dontisim olmak tizere metan,
karbondioksit, azot ve hidrojen sulfur gibi gazlar da ortaya cikmakta, zehirlenme ve
patlamalarla sonuclanabilmektedir. 1956 yilinda Japonya’nin Minamata kentinde
baslayan kitlesel zehirlenmeler, civa, kursun ve kadmiyum, siyanlr ve boya tortulari,
metal rafinasyon tesisi atiklari, organik solventler, yagl atiklar ve arsenik, asbest, civa ve
kadmiyum gibi agir metallerin toksit zehirlenmeleri, dlinyadaki tilkelerin bu soruna daha
cok ilgi géstermesini saglamistir (Gling6r, 1994:45-406).

Doganinin yanlis ve ko6t kullanimi nedeniyle dogal dengenin bozulmasindan toprak
kirlenmesi de nasibini almistir. Toprak kirlenmesi genellikle kati1 ve sivi atiklarin yok
edilmesi veya kirletilmesi, k6t hijyen uygulamalari, zararli gibreleme ve diger uygun
olmayan tarim uygulamalari ile yapisinin bozulmasi ve kalitesinin azalmasi seklinde ortaya
cikmaktadir (Guler ve Cobanoglu, 1997:18). Bir diger cevresel sorun gurultt kirliligidir.
Insan1 ruhsal, fiziksel ve sosyal yénden etkileyen gurtltii; hava, kara ve deniz ulasimi
nedeniyle de gerceklesebilmektedir. Ulasim disinda enduUstriyel gtirtltiler, santiye, bina,
yol yapimlarindan kaynakli guraltiler de bu kirlilige sebep olabilmektedir. Yapilan
arastirmalarda insan saglig: icin 90 desibelin Uzerindeki gurultiler zararh olmakta, 140
desibeli asan gurulttler ise ciddi beyin hasarlarina ve isitme bozukluklarina neden
olmaktadir (Gormez, 1997:64). Son dénemlerde ktiresel isinmanin neden oldugu iklim
degisiklikleri en 6nemli ktiresel sorunlarindan biri olarak karsimiza cikmaktadir. Bilim
insanlar1 1880’lerden beri yaptiklar1 élctimlerde 1,5 °C artan sicaklik degerlerinin basta
collesme olmak Uizere bircok yer alti1 ve yer Ustli doga bozulmalarina neden olacagini
belirtmektedirler (Intergovernmental Panel On Climate Change (IPCC), 2018). Onlem
alinmadig taktirde 2100 yilina kadar 7°C daha artmasi beklenilen dinyadaki sicakligin
sonugclar1 doga dengesini timden tahrip edecektir. Dolayisiyla bilim insanlar1 tarafindan
diinyadaki ortalama sicaklik degerinin esik deger olarak tarif edilen 2°C’yi gecmemesi
konusunda tedbirler aciklanmakta ve sik sik uyarilar yapilmaktadir(Alibasi¢, 2020:3)
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CEVRE YONETIMI VE CEVRESEL SORUNLARIN COZUMUNDE ROL
ALAN AKTORLER

Cevre yonetimi, canlilarin saglhikli ve dengeli bir cevrede yasamalarini saglamasi ile dogal
kaynaklarin korunmasi, degerlendirilmesi ve gelistirilmesi icin kamu ve 06zel ayrimi
yapimaksizin iletisim, planlama, esgiidiim, haberlesme, denetim ve yUtrtitme islevlerinin
gerceklestigi sistemin adidir (Keles ve Hamamci, 1998:259; Yasamis, 1989:15). Cevre
yonetimi calismalariyla, cevre sorunlarinin nasil ve ne sekilde Onlenecegini veya
cozlilecegini, kimlerin ne sekilde bu stirecte yer alacagini belirtmekte ve bu yénde politika
ve strateji gelistirmektedir (Baki ve Cengiz, 2002:159). Cevre yO6netimi, daha saglikli bir
cevre olusturulmasi icin yerel, bélgesel, ulusal, uluslararas: tiim kamu ve 6zel kesimlerin
uygun bir planlama, esgidiim ve denetim sistemi olusturmasi ve bu sistemi calistiracak
orglitsel yapiyr meydana getirmesi icin caba harcamaktadir (Keles, Hamamci ve Coban,
2015:491). Bu dogrultuda cevre tizerindeki insan etkinliklerinin etkisini ortadan kaldirma
ya da sinirlandirma amacina yonelik cevre mevzuati olusturmakta ve bu mevzuat, “cevre
hakki” olarak kabul edilmektedir.

Cevre yodnetimi ve cevresel sorunlarin ¢6ztimtinde rol alan bir¢cok ulusal ve uluslararasi
aktdor bulunmaktadir. Uluslararasi aktorler; ulus-devletler, uluslararas: o6rgltler ve
huktmetler arasi 6rgutler, hiktimet dis1 6rgutler ve uluslararasi sivil toplum kuruluslar:
ile cok uluslu sirketler olarak siralanmaktadir (Ozcelik, 2015). Bélgesel kuruluslar ve
organlar, cevre yonetiminde olusturulan politika ve uygulamalara ortam saglamaktadirlar.
Bilim diinyas1 da arastirma ve gelistirme calismalariyla bu strece 6nemli katkida
bulunmaktadir (Sipahi, 2010:337). Devletler veya hiikiimetler ise, uluslararas: aktorlerle
devletler icindeki aktorlerin cevre yonetimi konusunda yapacag: faaliyetlerin isbirligi
cercevesinde gerceklestirilmesi icin gerekli tim olanaklar1 saglamasini Ustlenmektedir.
Nitekim Rio Konferansi’nda cevresel sorunlarin ¢ézimuinde huikiimetlerin sorumluluk
almasi gerektigi konusunda goérts bildirilmistir (Yikilmaz, 2003:139-140).

Uluslararas: orglitler cevre yonetiminde bas aktdr olarak rol oynamakta ve ayni zamanda
diger yerel ve wulusal aktérler icin yoOnlendirici olmaktadirlar. Birlesmis Milletlerin
onderliginde 1970’lerde baslayan ve sonraki donemlerde stirdirilen cevrenin korunmasi
ve surdurtlmesi politikalari, diger aktorler icin bir rehber niteligi tasimaktadir. BM cevre
politikalarini, en yetkili organlarindan UNEP (BM Cevre Programi), UNDP (BM Kalkinma
Programi) Surdurtlebilir Kalkinma Komisyonu, UNCTAD (BM Ticaret ve Kalkinma
Konferansi) gibi olusumlar sayesinde gerceklestirmektedir. Yine Dtinya Bankasi ve
Uluslararasi Ticaret Orglitti de kiiresel capta cevre miicadelesini yapan diger kuruluslar
olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Sipahi, 2010:339). Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orglitii
(FAO), Avrupa Konseyi, Avrupa Birligi, Avrupa Guvenlik ve Isbirligi Teskilat1 (AGIT), OECD
gibi ktiresel ve boélgesel kuruluslarda cevre yonetiminde 6nemli uluslararas: aktorler olarak
sayilmaktadir. Diger taraftan ¢ok uluslu sirketlerin ytrttttigi faaliyetlerin ¢evresel etkileri,
onlari cevre muicadelesi konusunda 6énemli aktér yapmaktadir. Bu roller dlizenleme, kural
koyma ve uygulama seklinde gerceklesebilmektedir (Levy and Newell, 2005:1).

Ulusal aktérler ise, merkezden ve yerinden yonetimi temsil eden ve cevre ile ilgilenen
kurum ve kuruluslar, ulusal sivil toplum kuruluslar ve vatandaslardan olusmaktadir.
Merkezden yonetim daha cok genel nitelikli ve soyut kararlar almaktadir. Yerel yoénetimler
ve STK’lar ise, 6zellikle 1990’lardan itibaren demokratik katilim ve yerellesme baglaminda
6nem kazanmis ve cevre sorunlarinin dogrudan muhatabi olarak gértilmustir. Nitekim
1992 yilinda Rio'da yapilan konferansta ve 1996 yilinda gerceklestiriien BM Insan
Yerlesimleri Konferans: (HABITAT II)nda STK’lar ve yerel yénetimlerin ¢evre korumada
alacaklart sorumluluklarin 6éneminden s6z edilmektedir. STK’lar bazen bagimsiz
kuruluslar olarak hareket etmekte bezende htuiktimetlerin yardim kuruluslari olarak
faaliyet yurtitmektedir. Genel olarak cevre ydnetimi ile ilgili politika gelistirme stireclerine
veri saglama, giindem belirleme ve eylemsel faaliyet gelistirme ve bu faaliyetlere 6énctiltik
etme ve cevre mucadelesinde denge ve adalet unsuru olma islevlerini yerine
getirmektedirler (Sipahi, 2010:340). Bu baglamda STK’lar, teknolojideki gelismelere bagh
olarak, yerel ve bolgesel cevre sorunlarini tilkenin glindemine tasimada ve cevre politikalari
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olusturmada eski donemlere gore daha etkin olduklari gortilmektedir. Yurttaslarin cevre
konularina ilgisi ise yerel katilim anlayisinin gelismesine, kiiresel 1sinmanin olumsuz
etkilerine karsi yapilan eylemlere ve kolektif cevresel haklarin diinyadaki gelisimine bagh
olarak ortaya cikmistir. Bunlarin disinda tlke icinde medya kuruluslari, siyasi partiler de
cevre sorunlarinin ¢ézimuiinde ve farkindalik olusturmada etkin rol oynamaktadirlar.
Medya, ayni zamanda ekolojik yasam bicimlerine ve diinyadaki son egilimlere de yer
ayirmaktadir. Siyasi partiler de son zamanlarda parti programlarinda ve secim
manifestolarinda cevreye daha cok deginerek 6nem vermeye calismaktadirlar (Baykan,
2008).

CEVREYE ILISKIN KURESEL VE ULUSAL GELISMELER

Cevreye iliskin ilk gelismeler, cevre sorunlarinin insanoglunun yasamini olumsuz
etkilemeye basladigi Sanayi Devrimi ile baslamaktadir. Bu doénemde, ciddi anlamda
ekosistemi tahrip eden cevre sorunlari, baslangicta belirli bolgelerle sinirliyken,
ginimuzde daha 6nce esi benzeri gérilmemis bir boyuta ulasarak sanayi boélgelerini,
denizleri, kitalari, ormanlari, kentleri ve insan sagligini tehdit eder hale gelmistir (Brock ve
Taylor, 2004:1-2; Bonnes, vd. 2015:101). BM ve dunya kamuoyunun konuya ilgi
gostermelerinin ardindan uluslararas: dizeydeki orgtitlenmeler, ulusal o6rglitlenmeler,
yerel yonetimler de ¢cevre sorunlariyla ilgilenmeye baslamis ve bunlarin etkisiyle tilkelerin
anayasalarinda ve hukuk sistemlerinde cevre ile ilgili konulara genis bir sekilde yer
verilmistir (Okmen, 2004:328). Cevreye iliskin kiiresel gelismeler ise, 1960’larin sonunda
Bati toplumlarinin cogunda meydana gelen 6grenci hareketleri, baris hareketleri, anti-
nukleer hareketler ve kadin hareketleri gibi toplumsal hareketlerin zamanla ekolojik
muhalefete doéntsmesiyle baslamistir. Baslangicta ulusal diuizeyde goérilen cevre
mucadelesi, 1970’ li yillardan itibaren uluslararasi diizeyde ele alinmaya baslanmis ve
strdurtlebilir kalkinmanin en énemli unsuru haline gelmistir. Bu baglamda Marcuse ve
Schumacher gibi diustntrler ile Roma Kultiblince yayinlanan “Bliyimenin Sinirlari-The
Limits to Growth” adli rapor ilk girisimler olarak géralirken, 1972 tarihli Stockholm Cevre
Konferansi ¢evre hareketi konusunda déntim noktasi olmustur. Roma Kultibu tarafindan
hazirlanan Bliytimenin Sinirlar1 adli raporda dogal kaynaklar, cevre kirlenmesi, sanayi ve
tarimsal Uretim, ntfus, ekonomi ve ekoloji gibi konular ele alinirken, Stockholm
Konferansi’nda ise gevre kirliligi ve kalkinma gibi konulara dikkat cekilmistir (Okmen,
2004:385-386; Keles ve Hamamci, 2005:28; Ozdek, 1993:73).

1976 yilinda Kanada’da yapilan HABITAT 1 Konferansi’nda insan yerlesmeleri ile cevre
iliskisi ele alinmis ve “herkes icin yeterli konut” ve “dlinyada strdurulebilir insan
yerlesmelerinin gelismesi” ilkelerine yer verilmistir (Tosics,1996:368). 1982 yilinda, Dlinya
Dogayr Koruma Birligi (IUCN) tarafindan kabul edilen Dinya Doga Sarti belgesinde
sturdurulebilir kalkinmaya bagli cevrenin korunmasina yer verilmistir (Mengi ve Algan,
2003:15-19). Cevre koruma faaliyetleri, Birlesmis Milletler Cevre Programi tarafindan
hazirlanan ve 1987 yilinda imzalanan “Brundtland -Ortak Gelecegimiz (Our Common
Future) Raporu” ile 6nem kazanmistir (Altuntas, 2012:136). S6z konusu Rapor’da,
strdurilebilir gelismenin strdurilebilir cevreyle iliskili oldugunu ve cevre Uzerindeki
baskiy1 artirmadan ve kaynaklar tiiketmeden ekonomik bliylimenin saglanmas: gerektigi
dile getirilmistir (Berkes ve Kislalioglu, 1990:324). Ayrica Rapor’da, surdurtlebilir
gelismenin buglintin ihtiyaclarini gelecek nesillerin de kendi ihtiyaclarini karsilamalarinda
taviz vermeden karsilamasiyla gerceklestirebilecegi belirtilmistir (Keles, 1998:112).

Guntmuzde kuresellesme ve neo-liberal yonetim tarzlarinin etkisiyle ulusal devletler, ne
kendi sinirlan icinde meydana gelen cevresel kirliligi kendi sinirlan icinde tutma, ne de
baska tulkelerden kaynaklanan cevresel kirletenlere karsi ulusal sinirlarini kapatma
imkanina sahiptirler (Kaplan, 1997: 38). Bu cercevede, uluslararasilagsan c¢evre sorunlari
ile muicadele icin, 1992 yilinda Rio’da diizenlenen ve 178 tUlkenin devlet veya huktmet
baskanlarimin katilimiyla cevre ve kalkinmaya yonelik stratejiler belirlenmis ve
Konferansin sonunda, “21. ylzyilin giindemi (Gindem 21)” ve “Yerytzu Sart1” adiyla iki
6nemli sonucg ortaya cikmistir. Buna gore cevresel korumanin kalkinma programlarinin
vazgecilmez unsuru haline getirilmesi gerektigi belirtilmistir (Choi, 1994:37; Blassingame,
1998:1). Bu Konferanstan hemen sonra Birlesmis Milletler Strdurtlebilir Kalkinma
Komisyonu kurulmustur. 1994 yilinda Misirin baskenti Kahire’de Birlesmis Milletler
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Nufus ve Kalkinma Konferansi gerceklesmis ve strdurulebilir gelisme nufus iliskisi ele
alinmistir (Bozlogan, 2005:1022). 1997 yilinda kuresel 1sinma ve iklim degisikligi
konusunda o6nlemler alinmasina iliskin Protokol, Japonya’nin o6nemli kentlerinden
Kyoto’da yapilan Konferans’ta kabul edilmis ve 2005 yilinda yururltige girmistir. Rio
Konferansinin devami niteliginde 1997 yilinda Rio +5 Zirvesi, 2000 yilinda Binyil
(Milenyum) Zirvesi dtizenlenmis ve Binyilin Kalkinma Hedefleri belirlenmistir. Bunlarin
disinda Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP), Johannesburg Konferansi (2002),
Dtuinya Kentsel Forumlari (2002,2006,2010,2012), Rio +20, Birlesmis Milletler
Surdurulebilir Gelisim Konferansi (2012) kent ve cevrenin korunmasina iliskin énemli
zirvelerdir (Evans ve Theobald, 2003:782). 2020 sonrasi iklim degisikligi rejiminin
cercevesini olusturan Paris Anlasmas: ise 2015 yilinda imzalanmis ve 2016 yilinda
yarurlige girmistir. 2015 yilinda Binyil Kalkinma Hedeflerinin devami niteliginde,
“Glindem 2030: BM Surdurtlebilir Kalkinma Hedefleri (SKH)” kabul edilmistir. 2030 yili
Surdurdlebilir Kalkinma Hedefleri ile yeni bir kuresel kalkinma cercevesi cizilerek
strdurtlebilir kentler, eko-cesitliligin korunmasi, iklim degisikligi, kuraklikla mticadele
konular: ele alinmistir. BM Cevre Programi (United Nations Environment Programme-
UNEP) buinyesinde kurulan BM Cevre Asamblesi (UNEA) ile 2014 yilinda baslayan ve 2021
Subat ayinda Kenya’nin baskenti Nairobi'de stirecek toplantilarla uluslararasi cevre
politikalarinin sekillenmesine yén verilmeye devam edilmektedir.

Avrupa Birligi(AB) ac¢isindan gevreye iligkin gelismeler, 1992 yilinda imzalanan Maastricht
Antlasmasi ile gerceklesmistir (Yazar, 2006:39). Kentsel haklarin gelisimi acisindan 6nemli
bir belge olan ve ayni yil icinde imzalanan “Avrupa Kentsel Sart1 I” ve 2008 yilinda kabul
edilen “Avrupa Kentsel Sarti II” (Génullti, 2014: 41), 2005 yilinda yayimlanan “Bristol
Mutabakat1”, Leipzig Sart1, Avrupa Komisyonu’'nun 2006 yilinda baslattigi Enerji Verimliligi
Eylem Planlar1 cevrenin korunmasina yonelik faaliyetler acisindan Onemli belgeler
sayllmaktadir.

Tiirkiye’de Cevre Yonetimi: Merkezi Ve Yerel Yonetimler Acisindan
Gelismeler

Turkiye'de, 1970'li yillara kadar cevreye iliskin biling veya farkindalik olusturmaya
dayanan herhangi bir kurumsal gelismeden s6z edilemez. Ancak saglik, turizm, bayindirlik
gibi bazi bakanliklar kendi alanlar1 icinde cevre konularini ele aldiklari sdylenebilir.
Dolayisiyla bu doéneme kadar cevre hakki, "saglik hakkinin" bir uzantis1 olarak
gorulmustir. Turkiye’de kamu yonetiminin érglitlenmesine bagl olarak cevre yonetiminde
farkli aktorlerin yer aldigini yukarida ifade etmistik. Cevre yonetimi konusunda ulusal
aktorlerin icinde yer alan merkezi ve yerel diizeyde orgutlenmis, farklilagmis, farklh
sorumluluklarla donatilmis merkezde Cevre ve Sehircilik Bakanligi, yerelde ise basta
buyutksehir belediyeleri, diger belediyeler, il 6zel idareleri olarak sayilabilir. Cevreye iliskin
gorev ve yetkiler, merkezi ve yerel ydnetime baghh kurum ve kuruluslar arasinda, kendileri
icin olusturulan mevzuatlar kapsaminda dagitilmis bulunmaktadir. Ancak bu iki
orglitlenmenin stirdtirdligu cevre yonetimi, btittinctl bir yapinin 6tesinde parcali, daginik
bir yapida oldugu séylenebilir. Diger bir ifadeyle merkezi ve yerel kuruluslar ylGritme,
planlama ve denetleme islevlerini butlinctil bir yénetim tarzindan uzak birbirinden
bagimsiz olarak yurtutmektedirler (Alica, 2008:242).

I. Merkezi yonetim acisindan

Cevre yonetimi konusunda Turkiye’de merkezi orglutlemenin 1980’ lerden itibaren
kurumsallastig1 s6ylenebilir. Turkiye’de cevre yonetimine iliskin kurumsal uygulamalarin
ortaya cikmasit 1972 yilinda Stockhlom’da gerceklestirilen konferansta, ulusal ve
uluslararasi alanda cevre ilgili kurumsal yapilarin kurulmasi gerekliliginin belirtilmesi ile
gerceklesmistir (Alica, 2008:242-243). Baslangicta, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan’in
baskanliginda Saglik ve Sosyal Yardim, Icisleri, Imar ve Iskan ve Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanliklarindan olusan “Cevre Sorunlari ve Koordinasyon Kurulu” kurulmustur. Daha
sonra 1978 yilinda Basbakanliga bagli Cevre Mustesarligi kurulmus ve bu Mustesarlik
Kurumu, 1984 yilinda yine Basbakanliga bagli Genel Mudurlige dontstGralmustir.
Cevreye iliskin kapsamli diizenlemeler, 1982 Anayasa’sinda yer almis ve 56. Maddede,
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cevreye iliskin katilimci bir anlayisla cevresel korunmanin saglanmasi gerektigi
belirtilmistir. 1984 yilinda Cevre Mtstesarligt Basbakanliga bagh Cevre Genel
Mudurligt’ne déntstaralmistir. 1989 yilinda ¢ikarilan 389 sayili KHK ile kurum yeniden
Mustesarliga dontustarilmustir. 1991 tarihli 443 sayili Kanun Hikmuinde Kararname ile
Cevre Bakanligi kurulmus, KHK'nin 3. maddesi ise Bakanligin merkez ve tasrada
orglitlenmesine imkan saglamistir. 1997 yilinda CED Yonetmeligi yUrtrlige girmistir
(Kara, 2002:41). Ayni1 yil icinde DPT'nin koordinasyonunda ve Cevre Bakanligi'nin teknik
destekleriyle Ulusal Cevre Eylem Plani (UCEP) hayata gecirilmistir. Yine ulusal cevre
mevzuatinin AB c¢evre miuktesebat: ile uyumlastirilarak uygulanmasi, uygulamanin
izlenmesi ve denetlenmesini saglamak amaciyla AB Entegre Cevre Uyum Stratejisi (UCES)
hayata gecirilmistir. AB muktesebat: kapsaminda TCK'nin 344, 181 ve 182. maddelerinde
cevre ile ilgili cezai diizenlemeler getirilmistir (Aksu, 2005:115). Yine bu cercevede acilan
“cevre” fash ile Turkiye, Muzakere Pozisyon Belgesini 13 Kasim 2009 tarihi itibar ile
Donem Baskanligi’nma iletmis ve 21 Aralik 2009 tarihinde Briuksel’de gerceklesen
Huktmetleraras: Konferans’ta acilmistir.

Cevre Bakanlig: ise 2003 yilinda 4856 sayili “Cevre ve Orman Bakanligi Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun” ile Cevre ve Orman Bakanlig olarak degistirilmistir. 2007
yilinda Devlet Su Isleri Genel muduirliigii kurularak bu Bakanliga baglanmistir. Bdylece
kurumsal dlizeyde gerceklesen orglitlenmede cevre ile ilgili tim yetkiler birlestirilmeye
calisilmistir. 2011 yilinda bakanliklarin yeniden dlizenlenmesi kapsaminda 636 sayili KHK
ile Cevre ve Orman Bakanlgi, Cevre, Orman ve Sehircilik Bakanhg olarak yeniden
yapilanmistir (R.G., 08.06.2011, Say1 27958). Aym yil icerisinde yapilan diizenlemelerle
cevre yonetimi, bir bolimi 644 sayili KHK ile kurulan Cevre ve Sehircilik Bakanlig
blinyesinde, bir bolimu de 645 sayili KHK ile kurulan Orman ve Su Bakanligi blinyesinde
kalarak parcalanmistir (R.G.,04.07.2011, Sayi, 27984). Daha sonra bakanliklarin
orgutlalukleri tamamlanmis, il dtzeyinde merkezi teskilata baghh il mudurlikleri
kurulmustur. Yine 2013 yilinda kurulan Cevre ve Sehircilik Bakanligi baskanliginda
olusturulan Yuksek Cevre Kurulu, valiliklere bagl olarak il diizeyinde orgltlenmistir.
Boylece cevreye iliskin 6lcme, izleme ve denetleme faaliyetlerini yerine getirmek Uzere
gerekli kurumsal altyap: olusturulmustur.

Yukarida sayilan tim sayilan bu orgllenmelere ragmen Turkiye'de cevreye iliskin
dtizenlemelerin butinctl bir cevre politikast olusturmaktan uzak olmasi, goérev ve
yetkilendirmelerin daginik olmasina ve koordinasyon sorunu yasanmasina neden
olmaktadir. Ornegin, su kaynaklarinin yénetimi konusunda Cevre ve Sehircilik Bakanlig
disinda Saglk Bakanligi, Ulastirma ve Altyapit Bakanligina bagli Denizcilik Genel
Mudurliigi ve liman baskanliklari, Tarim ve Orman Bakanligi, DSI Genel Mudurliigu,
buytksehir belediyelerine bagli su ve kanalizasyon isleri genel mudurltukleri ve diger
belediyeler, il 6zel idareleri gibi merkezi ve yerel yonetimler arasinda dagitilmistir. Yine
hava kalitesinin denetim ve kontroli konusunda Cevre ve Sehircilik Bakanlhgi, Saglik
Bakanligi, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanligi, Cevre i1 Muidiirltkleri
ve BuyUksehir Belediyeleri yapmaktadir. Benzer sekilde flora ve faunanin korunmasi,
ormanlarin yasatilmasi konusunda Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve Tarim ve Orman
Bakanligi denetim ve koruma saglamaktadir. Diger taraftan tarihi ve kultirel varliklarin
korunmas: konusunda Kultir ve Turizm Bakanlhi§ yerel yoOnetimlerle benzer
yetkilendirmelere sahip olmaktadir.

644 sayili KHK ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin merkez ve tasra teskilatinin kurulus ve
gorevleri tek tek sayilarak Bakanligin; on genel mudurlik, dokuz yardimci birim, dort bagh
kurulus ve tasra orgutlemesinden olusacag belirtilmistir. Tasra Orgltlemesi, Cevre ve
Sehircilik 11 Mudurliikleri ve Bélge Temiz Hava Merkezi Mudurlikleri seklinde
orgltlenmistir. 644 sayili KHK/8de Bakanligin cevreyle ilgili gorevleri asagidaki gibi
Ozetlenebilir:

e Yerlesme, cevre ve yapilagsma ile ilgili imar, yap1 ve ¢cevre mevzuatini hazirlamak,
uygulamalari izlemek ve denetlemenin yaninda yapi denetim ve tasinmazlarla ilgili
is ve islemleri ytarttmek,
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e Cevrenin korunmasi, iyilestirilmesi ile cevre kirliligi ile mticadelede proaktif
yaklasimlar iceren politika olusturmak, standart ve dlctitler gelistirmek, programlar
hazirlamak; bu cercevede egitim, arastirma, projelendirme, eylem planlar ve kirlilik
haritalarinmi olusturmak, bunlarin uygulama esaslarini tespit etmek ve izlemek,

e Faaliyetleri sonucu alic1 ortamlara kati, sivi ve gaz halde atik birakarak kirlilik
olusturan veya olusturma ihtimali olan her ttrlt tesis ve faaliyetin, cevresel
etkilerini degerlendirmek,

e Her tur ve 6lcekteki fiziki planlara ve bunlarin uygulanmasina yonelik temel ilke,
strateji ve standartlar: belirlemek ve bunlarin uygulanmasini saglamak, her ttrla
tesisin ruhsat ve izin islemlerini gerceklestirmek,

e Gurulttintn kontrol edilmesini saglamak ve kuresel iklim degisikligi ile ilgili
tedbirleri almak, gerekli tim is ve islemleri ytrttmek,

e Kamu kurum ve kuruluslarina ait bina ve tesislerin ihtiya¢c programlarini
hazirlamak, her turla etiit, proje ve maliyet hesaplarini yapmak veya yaptirmak,

e Ulusal Cografi Bilgi Sisteminin kurulmasi, kullanilmasi ve gelistirilmesi,

e Mahalli idarelerin planlama, harita, altyap: ve tistyapiya iliskin faaliyetleri ile ilgili
kent bilgi sistemlerinin kurulmasi, kullanilmasi ile birlikte Ulusal Cografi Bilgi
Sistemi ile entegre olmasini saglamak.

II. Yerel yonetimler acisindan

Cevre sorunlari, insanin yasamla ilgili etkinliklerinden kaynaklanmaktadir. Yerel
yonetimlerin temel varlik nedenleri ise insan yasami ve insan yasami kalitesinin
iyilestirilmesidir. Bu nedenle yerel yodnetimlerin icinde olmadigi bir cevre yonetim
organizasyonun basarili olmasi olanakh degildir (Geray,1998:64). Yerel ydnetimler, cevre
kaynaklarinin Ureticisi, kullanicisi, koruyucusu ve sUrduridlmesi acisindan
yetkilendirilmistir. Yerel yénetimlerin cevre yonetimine iliskin faaliyetleri 1980°lere kadar
merkezi yonetimin kurumsal isleyisine bagl olarak yurtatilmustiar. 1930 tarih ve 1580
sayili Kanun 1930 tarih ve 1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanununda evsel nitelikli kati
atiklarin toplanmasi, depolanmasi, geri kazanilmasi ile cadde ve sokak temizligi gérevleri
gibi saglik, ulasim, cevre kontrolti ve sagligi gibi alanlardaki sinirli tedbirlerden 6teye
gidememistir. Yerel idareler arasinda 6n plana cikan ve 6nemli gorevleri bulunan
belediyeler ve btylksehir belediyelerinin cevreyle ilgili gorev, yetki ve sorumluluklar
1982 Anayasasi, 1983 yilinda c¢ikarilan 2872 sayili Cevre Kanunu, 1984 yilinda ¢ikarilan
3030 sayili Buiytiksehir Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu, 5302 sayili il Ozel Idaresi
Kanunu, 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu, 5216 sayili Biiyliksehir Belediye
Kanunu ve 6360 sayili Kanun’da agiklanmistir.

13.07.2005 tarihli ve 25874 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun “Goérev ve Sorumluluklar” baslikli 14., 15., 77. maddeleri cevrenin
korunmasina y6nelik htiktimler icermektedir. 14. maddede “Belediye, mahalli musterek
nitelikte olmak sartiyla; Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi; cografi ve
kent bilgi sistemleri; cevre ve cevre sagligi, temizlik ve kat1 atik; zabaita, itfaiye, acil yardim,
kurtarma ve ambulans; sehir ici trafik; defin ve mezarliklar; agaclandirma, park ve yesil
alanlar; konut; ktilttir ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor orta ve yliksekogrenim
O0grenci yurtlari; sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve
ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir” denilmektedir. Yine 15/0. Maddede
“Gayrisihhi igyerlerini, eglence yerlerini, halk saglhigina ve cevreye etkisi olan diger
isyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak; hafriyat toprag: ve moloz dékiim alanlarini;
swilastirilmis petrol gazi (LPG) depolama sahalarini; insaat malzemeleri, odun, kémur ve
hurda depolama alanlari ve satis yerlerini belirlemek; bu alan ve yerler ile tasimalarda
cevre kirliligi olusmamas: icin gereken tedbirleri almak”, 18/c maddesinde “Belediyenin
imar planlarini gérismek ve onaylamak, btiytiksehir ve il belediyelerinde il cevre dtizeni
planini kabul etmek. Belediye sinirlar: il sinir1 olan Buytksehir Belediyelerinde il cevre
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diizeni plam ilgili Bayuksehir Belediyeleri tarafindan yapilir veya yaptirilir ve dogrudan
Belediye Meclisi tarafindan onaylanir” seklinde belirtilmistir.

Turkiye’de buytuksehir belediyelerin cevre ile ilgili politikalar:1 1984 tarihinde cikarilan 3030
sayili Kanun ile ti¢c buiytik ilde (Istanbul, Ankara ve izmir) ilk defa kurulmasiyla karsimiza
cikmaktadir. Kanunun 18., 22. ve 24. maddelerinde temizlik ve itfaiye hizmetlerini yerine
getirmek, cevre sagligina iliskin arag, gere¢ ve tesisleri tespit etmek ve bu kuruluslarn
denetlemek o6nemli cevre koruma gorevleri arasinda sayilmistir. Ayrica buylksehir
belediyelerinin diger gorevleri arasinda imar plani yapmak ve yaptirmak, kaltir ve tabiat
varliklarini korumak, 1.,2. ve 3. GSM'lere ruhsat vermek, cevre saghig ve korumasi i¢in
¢cop toplamak, su, kanalizasyon hizmetlerini yurtitmek, ¢op ve atik istasyonlari belirlemek,
merkezi 1s1nma, gaz, toplu tasima, yesil sahalar ve spor alanlari yapmak ta sayilmistir
(Baykal, 2010:485). 2004 yilinda cikarilan 5216 sayili Kanunu’n 7. maddesinin b,i,j,r,z
bentlerinde, cevre dlizeni planlarina ve strdurtlebilir kalkinma ilkelerine uygunlugu esas
alan genis yetkilendirmeden s6z edilmektedir (Sacli, 2013:650). 5216 sayili Buyuksehir
Belediyesi Kanunu ve 2012 yilinda cikarilan 6360 sayili Kanunla asagida yer alan
dtizenlemeler getirilmistir. Bu dlizenlemeler (Isildar, 2013:618);

e Stratejik plan ve performans programi cercevesinde cevre hizmetlerinin uzun vadeli
planlamasi ve calisma programlarinin yapilmasi,

e Su, kanalizasyon, kentsel altyapi hizmetlerinin yerine getirilmesi,
e Cevre saghg ve temizlik islerinin yapilmasi,

e Kat1 atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, bertarafi ve
depolanma hizmetlerinin yapilmasi veya yaptirilmasi,

e Cesitli doktim sahalari, depolama alanlarinda cevre kirliligi olusmamasi i¢cin énlem
alinmasi (moloz dékiim, hafriyat, LPG depolama vb.),

e Atik su bertarafi icin gerekli tesislerin kurulmasi veya kurdurulmasi ve isletilmesi
veya islettirilmesi,

e Kentin tarihi ve kulttrel dokusunu korumak icin kentsel dontisim ve gelisim
projelerini uygulanmasi,

¢ Kent konseyinin faaliyetlerinin etkili ve verimli ytrtttlmesi,

e Hemsehrilerin belediye karar ve hizmetlerine katilma ve bunlar hakkinda
bilgilendirme hakkinin saglanmasidir.

Yukarida sayilanlar disinda, kentsel déntistim ile ilgili belediye sinirlar: icerisinde gerekli
yetkilendirmeler, Cumhurbaskanliginin onayindan sonra buyltksehir belediyelerine
verilmistir. Ayrica 6360 sayili Kanun ile il 6zel idaresi tarafindan kullanilan hak ve yetkiler
ile yurtitiilen goérevlerin, il 6zel idaresi bulunmayan yerlerde Yatirnm Izleme ve
Koordinasyon Baskanliklar tarafindan kullanilacag belirtilmistir (Belli ve Aydin, 2017).
Ayrica 6360 sayii yasa ile 16.541 koyun tlizel kisiligi kaldirilarak mahalleye
dontsttrtlmesi ile daha 6nce sahip olduklari orman ve meralari kullanma haklar1 sona
ermistir. Bu nedenle dogal yapis:1 ve ekolojik cesitliligi yontinden 6nem arz eden bu
alanlarin, kent hinterland: ve kentsel rant talepleri karsisinda savunmasiz kalarak ekolojik
tahribatla kars: karsiya kalmistir (Ucer vd., 2014).

5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu’na gore; il 6zel idareleri, mahalli musterek nitelikte
olmak sartiyla, il sinirlar1 disinda, imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, cevre, acil yardim
ve kurtarma, kultir, turizm, genclik ve spor; orman koylerinin desteklenmesi,
agaclandirma, park ve bahce tesisine iliskin hizmetlerini; il sinirlarn icinde ise, ilin ¢evre
dtizeni plani, bayindirlik ve iskan, topragin korunmasi, erozyonun onlenmesi, tarim,
sanayi ve ticaret, saglik hizmetlerini yapan, karar organi se¢cmenler tarafindan secilerek
olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu ttizel kisileri olarak tarif edilmektedir
(Alica, 2018:16-17). Diger taraftan 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanun’un 4/2
maddesinde su, atik su, kati atik ve benzeri altyap: hizmetleri ile cevre ve ekolojik dengenin
korunmasina iligkin projelerin zorunlu kilmasi durumunda; ilgili mahalli idarelerin, bu
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amacla kurulmus birlige katilmasi ve bu fikrada belirtilen birliklerden ayrilmalari
Cumhurbaskaninin iznine baglandig: belirtilmistir.

Belediyelerin yaptiklar1 cevresel hizmetleri rutin islemler olarak goérmeleri, kendi
yetkilerinin tam farkinda olmamalar: ve farkindalik olusturacak cevre egitimlerini diizenli
yapmamalari uygulamada etkin olmalarini engellemektedir. Diger taraftan merkezi
ybnetimin agir vesayetinin devam etmesi de bu etkinligin azalmasinda énemli bir unsur
olarak karsimiza c¢cikmaktadir. 10 Temmuz 2018 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan
Cumhurbaskanligt HtkUmet Sistemine dair 1 Numarali Cumhurbaskanlhg Teskilati
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile yerel yonetimler ve bunlarin merkezi idare
ile olan iligkileri Cevre ve Sehircilik Bakanlhiginca dliizenlenmesi 6ngérilmustir. Ayrica sz
konusu Kararnameyle, gbrevleri arasinda yerel yoénetimlerin ¢evre ve c¢evreyi korumaya
yonelik faaliyetler olan Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulunun olusturulmasi
(Alica,2018:12); yerel yonetimlerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen basta yatirim
programlar: olmak Utizere personel egitimleri, teskilat, ara¢ ve kadro standartlarini tespit
etmek gibi mevzuatla verilen tim goérev ve hizmetleri yapmak, takip etmek,
sonuclandirmak ve gelistirmekle gorevli Yerel Yonetimler Genel Mudurligii'ntin Cevre ve
Sehircilik Bakanlifina baglanmasi; 11  Ozel Idarelerinin kapatildigi biytiksehir
belediyelerinde Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklarinin kurulmasi; Yiitksek Cevre
Kurulu, Mahalli Cevre Kurullar1 ve Cevre Surasi gibi mekanizmalarin hayata gecirilmesi
(Karaman, 1992:125) cevresel hizmetlerde merkezin agirligini arttiran diger dtizenlemeler
olarak karsimiza cikmaktadir.

CEVRE SORUNLARININ COZUMUNE ILISKIN CAGDAS YAKLASIMLAR

Ister merkezi yénetim isterse yerel yénetimler tarafindan olsun, cevre koruma ve cevresel
sorunlarin ¢6ziimune iligkin yUrtGtilen tim faaliyetler kamu hizmeti kapsaminda
gerceklesmektedir. Kamu hizmetlerinin temel amac: evrensel insan haklar1 baglaminda
politika Uretmek, uygulatmak ve stlrekli hale getirmektir. Dolayisiyla cevre yonetimi
konusunda cevre hakkinin mevzuat ve denetim acisindan sekillenmesi ve bu cercevede
temel amac¢ ve hedeflerin belirlenmesi gerekmektedir. Cevre hakki, 20. ytzyilin ikinci
yarisindan itibaren glindeme gelmis ve “U¢lnct kusak” haklar kapsaminda
degerlendirilerek bir insan hakki olarak ele alinmistir. Cevre hakki, cevre hukukunu
dogurmustur. Cevre hukuku, toplumun veya bireylerin cevreye karsi goérev ve
sorumluluklarini yerine getirmek, yipranan doganin zararlarini azaltmak ve insanlarin
saglikli bir cevrede yasama haklarini saglamaktir (Fitzmaurice ve Marshall, 2007). Cagdas
dinyada insanlarin saglikli bir cevrede yasamalarini saglamak amaciyla toplumun sahip
oldugu cevre degerlerinin korunmasi ve gelistirilmesi, demokratik degerler acisindan
degerlendirilmektedir.

Cevre hakki, cevre yOnetiminin saglamaya calistigi ana amaclardan biridir. Bu nedenle
cevre hakkinin yeni bir cevre yoOnetimi anlayisi icerisinde AB’nin cevre politikasi
dogrultusunda korunmasi gerekmektedir. AB’nin c¢evre politikasinin temel ilkeleri,
“kirleten oder”, “butlnleyicilik”, “yliksek seviyede koruma”, “kaynakta Onleme”,
“Onleyicilik” ve “ihtiyat”tir. AB Cevre muktesebati ise; glirtltt ve iklim degisikligi, hava
kalitesi, su kalitesi, atik yonetimi, doga koruma, kimyasallar, endustriyel kirliligin kontrolti
alanindaki duizenlemelere ek olarak belirli bir alt sektérle sinirlh olmayan genel cevre
ybnetimi sorunlarina iliskin “yatay” konularn kapsamaktadir (ab.gov.tr, 2020). Turkiye’nin
bu muktesebati uygulamas: icin katilim muzakereleri kapsaminda 27. sirada yer alan
“cevre” fash acilmis ve Turk Hukumeti tarafindan 2009 yilinda Muizakere Pozisyon Belgesi
hazirlanmistir. AB lkelerinde yasanan cevreye iliskin gelismelerin Turkiye’de
uygulanamamasindan kaynakli olarak tamamlanmasi gereken mevzuat ve uygulanmaya
konulmasi gereken faaliyetlerle ilgili tim gecikmelere ragmen kismen de olsa bu yonde
ilerleme kaydedildigi soylenebilir (Bozkurt, 2010:2-4). Esasinda tlkemizde bireyler hem
Anayasa, hem de kanunlar cercevesinde cevre hakki talep edebilmektedirler. Ancak 1982
Anayasasinda bu hak, kendisine 6zgli bir maddeyle diizenlenmemistir. Anayasanin 56.
maddesinde herkesin, saglikli ve dengeli bir cevrede yasama hakkina sahip oldugu
belirtilmis ve cevreyi gelistirmek, cevre kirlenmesini 6nlemek ve cevre sagligini korumak
devletin ve vatandaslarin 6devi oldugu belirtilmistir. Cevre Kanunu’nda bu haklarin nasil
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kullanilacagi belirtilmis ve bu haklar, bilgi edinme, kararlara katilma ve yargi mercilerine
basvuru hakki seklinde 6zetlenmistir.

Cagdas ve evrensel degerleri benimsemis cevre yénetiminin ilk adimi, o yore icin gecerli,
anlamli, halk tarafindan anlasilabilir, benimsenebilir ve uygulanabilir politikalar
olusturmaktir. Yeni cevre yonetimi ile saglanabilecek bu uygulamada uzun strelerde
gerceklesebilecek bu calismalarin yapilmamasi halinde rastgele olusturulacak politikalar,
uygulayicilar: zor durumda birakacak ve hayal kirikligina ugratacaktir. Buna gore cevre
politikalarinin amag¢ ve hedefleri, 6ncelikle halkin nabzini tutabilmeli, onlar1 bu konuda
aydinlatmali, yénlendirmeli ve desteklerini alabilmelidir. Bu politikalarin gereksinim,
beklenti ve algilar1 6lcen ve buna iliskin bakis acisini ortaya cikartan bir ortak cevre
ybnetim politikas: gelistirilmelidir. Cevre politikas: tiretim stirecinde kalite ve yontem kadar
kamu sagligi ve dogal kaynaklarin korunmasi anlaminda kullanilan cevre kalitesiyle de
ilgili siyasal ve yoOnetsel kararlar alinmas: gerekmektedir (Karaman, 1992:117). Kamu
politikalarina egemen olan temel ilkeler ise; stireklilik, degiskenlik, esitlik ve tarafsizlik ve
uyum olup (Gozubuyuik, 2003:32), s6z konusu ilkeler cercevesinde kamuda cevre
hukukunun gozetilmesi Onem arz etmektedir. Sureklilik ilkesi genel anlamda
strdurtlebilir cevrenin saglanmasiyla gerceklesir. Diger bir ifadeyle gelecek kusaklarin
saglikli ve dengeli bir cevrede bu giin ve gelecekte yasamalar icin ihtiya¢c duyacaklar:
kaynaklarin varligini ve kalitesini tehlikeye atmadan, hem buginin hem de gelecek
nesillerin cevresini olusturan tiim degerlerin her alanda iyilestirilmesi, korunmasi ve
gelistirilmesi sirecini kapsamaktadir (2872 sayili Kanun). Son doénemlerde kamu
yonetiminde kamu hizmetinin dayandig1 demokratik, etik ve profesyonel degerlere zamanla
o0zel sektorde gelistirilen hesap verebilirlik, seffaflik, esitlik, yenilikcilik, sorumluluk,
durtstlik, ortaklik, yeniden yapilanma, takim calismasi, mukemmeliyetcilik, kalite,
aciklik gibi degerler de eklenmistir (Geng, 2010:146-149). Bu degerler esas alinarak
ginimuzde iyi cevre yOnetimi, Onleyici, onarici ve gelistirici nitelikteki politikalarla
yurttilmeye calisilmaktadir (Geray, 1998:59).

GlUntmuzde cevre sorunlar: din, dil, mezhep, ulus, millet ve mekan fark: gézetmeksizin
gelismis az gelismis hemen herkesi farkli bir boyutta etkilemekte ve kuiresel bir nitelik
tasimaktadir. Dolayisiyla cevre sorunlari ne salt bir yerel yénetim sorunu, ne htikiimet
sorunu ne de uluslararasi 6rglitlerin sorumlulugunda olan bir paradigmadir. Bu baglamda
kiiresel ve bolgesel isbirliginin ¢evre yonetimi agisindan zorunlu bir unsur oldugu stphe
gétlirmez bir gercektir. Bunun icin farkli alanlardaki fonksiyonel dagilimin daha buttinctil
bir anlayis cercevesinde gerceklestirilmesi ve buna dayanilarak cevre yonetimine iliskin
yeni sistemler olusturulmasi ve cevre sorunlariyla mucadelede butinctl bir yaklasim
gelistirilmesi gerekmektedir. Bu cercevede merkezi ve yerel diizeyde planlama, politika
Uretme, 6rglitlenme ve denetleme islevleri icin ortak veri paylasim sistemi kurulmasi, eylem
planlar1 hazirlanmasi, envanter calismalar1 ve cevre koruma plan ve programlarin
yapilmasi ve bunun icin yeterli personel saglanmasi gerekmektedir. Diger taraftan son
yuzyilda farklilasan ve stirekli artan cevre sorunlarinin ¢éztimuine iligskin degisen bilim ve
teknoloji araclarindan faydalanmanin da kamu hizmeti sunmada zorunlu bir yontem
olarak kabul edilmektedir. Bunun yani sira, s6z konusu politikalarin basarisi igin
guvenilirlik, streklilik ve istikrar, ekonomik biytumeye uyum saglama kapasitesi, adil
olma, koruma cabalarini tesvik etme, ekonomik olma, cekici olma, 6zel kararlarda
minimum mutdahalede bulunma gibi ilkelerin bulunmasi O6nemlidir (Yener ve
Arapkirlioglu,1997).

Cevre yonetiminde bir diger cagdas yontem, tiim kesimleri i¢cine alan katilimci bir anlayisin
surdurilebilir kilinmasidir. Iyi érglitlenmis bir cevre yoénetimi, katiim ve denetim
mekanizmalarini esas alan yodnetisim anlayisi icerisinde kamunun disinda 6rgutlenmis
orglitlti yapilardan meydana gelmelidir. Ozellikle en etkin ve yetkili aktérler olan merkezi
ve yerel yonetim kurum ve kuruluslarinin yaninda onlari denetleyecek ve kontrol
edebilecek sivil toplum kuruluslar1 ve yereldeki vatandaslarin etkin rol almasi
gerekmektedir. Aslinda 2872 sayili Cevre Kanunu, AB katilim mtizakereleri baglaminda
2006 yilinda yapilan degisikliklerle bu degerleri esas almistir. Bu Kanun’da cevrenin
korunmasina, iyilestirilmesine ve kirliliginin o6nlenmesine iliskin c¢agdas degerler
benimsenmis ve sUrdurtlebilirlik cercevesinde ilkeler ileri strtlmustir. Kanun, tim
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kesimlere cevrenin korunmasi ve kirliligin 6énlenmesi ile ilgili sorumluluk ytklemis ve
cevrenin korunmasina yoénelik her turld faaliyetin kalkinma ve sutrdurtlebilirlik
cercevesinde, Bakanlik ve yerel yonetimler, gerekli hallerde meslek odalari, birlikler ve sivil
toplum kuruluslar ile isbirligi yapmasi gerektigini belirtmistir. Ancak Kanun’un uygulama
asamasinda yasanan sorunlar ve uluslararasi sozlesmelere uygun olarak surekli
guncellenmemesi nedeniyle cevre korumada etkinliginin azaldig: sdylenebilir.

Diger taraftan etkin ve verimli bir ¢evre ydonetiminin saglanmasi i¢in ¢evre korumada rol
alan aktorlere, cevre etkinliklerini gerceklestirmedeki basarisini ortaya cikartan iyi bir
performans o6lcimt saglanmalidir. Bunun icin etkin ve cagdas cevre denetimini
gerceklestirmek amaciyla tesvik ve ceza yontemlerinin mevzuat kapsamina alinmasi ve
uygulatilmas: gerekmektedir. Aslinda 2872 sayili Cevre Kanununda tesvik yontemleri
benimsenmis ve cevre yb6netimine iliskin tim uygulamalarin uluslararasi1 antlagsmalar
dogrultusunda gerceklestirilecegi belirtilmistir. Ayrica Kanunun 30. maddesinde
bireylerin, cevreye zarar verenler hakkinda ilgili mercilere bilgi vererek gerekli 6nlemlerin
alinmasini ya da bu tirden tesislerin faaliyetlerinin hemen durdurulmasini talep
edebilecegi belirtilmistir. Yine Kanun’un 29. maddesinde tesvik uygulamalarina kamuda
olsun veya olmasin gercek ve ttizel kisilerin cevre kirliliginin 6nlenmesi ve giderilmesine
iliskin faaliyetlerinin yararlandirilacagr ayrica ifade edilmistir. Buna goére atiklarin
kaynaginda ayri biriktirilmesi ve toplanmasi amaciyla sifir atik yonetim sistemini kuran ve
uygulayan yerel yonetimlere ve diger tim kamu kurumlarina Bakanlikca tesvik
uygulamasi yapilir. Bunlarin yaninda yénetmelige uygun sekilde aritma tesisi kuranlara
Cumhurbaskanhig tarafindan indirimli elektrik enerjisi saglanacag belirtilmistir.
Mevzuatta performans streclerine iliskin sinirli da olsa belli ifadeler yer almis, ancak cevre
konusunda merkezi ve yerel yo6netimlerin yetkili personellerinin baghh bulunduklari
yonetim hiyerarsisi icerisinde siyasi ve kayirmaci tutumlarin etkisinden uzak olmasi
beklenirken, gelinen stirecte kararlarin alinmasinda, uygulanmasinda, ruhsat ve denetime
iliskin bilgi ve belge diizenlemede baski altinda yUrttiilmesinden de kaynaklanan cevre
yonetim sorunlari ortaya c¢ikmaktadir. Dolayisiyla Kanunda yer alan cevre yonetim
biriminin kurulmasi ve cevre gorevlisi istihdam edilmesi gibi yaktmlultklerinin hizli bir
sekilde yerine getirilmesi gerekmektedir.

Katiimc: anlayisin en 6nemli sa¢ ayaklarindan biride cevre goénulltisi vatandaslarin
varhigidir. Cevre ahlaki ve etiginin gelistirilmesi, buna bagli olarak yapilacak
bilinclendirmeler icin yayginlastirilmis egitim stireclerinde cevre géonulliisti vatandaslarin
yer almasi saglanmalidir. Cevre Kanunu ve bu Kanuna dayanilarak ytrtrltige konulan
dizenlemeler kapsaminda denetime tabi tesislerin faaliyetlerinin s6z konusu
dizenlemelere uygun olup olmadigini, alinan tedbirlerin etkili olarak uygulanip
uygulanmadigini denetlemek amaciyla ilgili Cevre Yonetmeliginde belirtilen sartlara haiz
olan istekli kisiler arasinda cevre gonulltisti gérevlendirebilecegi belirtilmis, ancak bu
kisilere herhangi bir ticret 6denmemesi, Onerilerinin baglayict olmamas1 ve yurutttikleri
faaliyetlerin sinirli olmasi hem géntillti olmak isteyenlerin sayisini azaltmis, hem de cevreyi
etkin denetim yapmaktan uzaklastirmistir.

19707lerden itibaren BM nezdinde yUrtttilen proje ve programlarda yerel kalkinma ve
katihm agirlikli stUrdurilebilir ¢cevre korumasina 6nem verilmesi ve cevreyi koruma
yonundeki cabalarin somut adimlarla ilerlemesini gerceklestirmek icin cevreye dayali
yonetim anlayislarinin gelistirilmesi gindeme gelmistir. Cevreye duyarli yénetim, karar
alma sureclerinde ekolojik cevreyi dénemli bir unsur olarak kabul eden, faaliyetlerinde
cevreye verilen zarari en aza indirmeyi veya tamamen ortadan kaldirmay: amaclayan, bu
cercevede faaliyetlerini gerceklestiren, ekolojik cevrenin korunmasi felsefesini kurum veya
isletme kulttirtine yerlestirmek icin ¢abalayan ve bu sekilde sorumlulugunu yerine getiren
bir anlayistir (Ozkaya, 2010:249). Shrivastava, geleneksel yénetim anlayisiyla cevreye
duyarli yonetim anlayisini agikladigi calismasinda, geleneksel yOnetim yapisini tarif
ederken daha cok kar amach biiytimeyi hedefleyen, merkeziyetci bir yapinin hakim oldugu
gereksiz blirokratik ve kaynak israfi yapan ve bu kaynakta genellikle atik kirlenmelerine
bagli cevre sorunlarina yol acan digsalliklarin oldugu belirtmektedir. Cevreye dayali
yonetimde ise adem-i merkeziyetci bir anlayisla cevre icin tasarlanmis ¢evre dostu trtnler
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Ureten surdurulebilir ve yasam kalitesini arttiran bir refah anlayisina dayali dogayla uyum
icinde olan, cevre sorunlarina neden olan digsalliklarin azaltilmasi yéntinde adim atan bir
anlayisi benimsemektedir (Shrivastava, 1995:130). Ktuiresellesme ve yerellesme stirecleri ile
birlikte yerel degerlerin ve yerel aktorlerin 6nem kazanmasi, uluslararasi kuruluslarin yerel
aktorlere 6nem vermesi ve 6zellikle 1992 yilindaki Rio Konferansi ile cevre yénetiminin en
alt katmandan baslayarak buitiinctl bir anlayisla yapilandirilmasinin énerilmesi ile birlikte
yerel kalkinma hareketleri de hiz kazanmistir. Buna bagli olarak kent ve kent cevresini
dogrudan etkileyen cevresel sorunlarin ortaya ciktig kaynakta ¢éztilmesi gerektigi anlayis:,
yerel yonetimlerin bu alandaki sorumlulugunu ve énemini artirmis (Toprak, 2017:173) ve
cevre sorunlarinin en etkili ¢c6zimut “hizmeti yerinden gérme (subsidiarity)” veya “yerellik”
olarak belirtilen, sorunun kaynagina en yakin kamu kurulusu olarak yerel yénetimlerin
sorunun dogrudan muhatab1 olarak sorunlarin c¢6zimtnde daha etkili olacagl
distnulmustir. Yerel halkin kamu hizmetlerinin gértilmesinde kaynaklarin daha rasyonel
kullanilmasina ve halkin demokratik egitiminin saglanmasina da olanak saglayacaktir
(Keles, 1995:4). Boylece cevre sorunlari konusunda da en etkili ¢c6zimun, “yerinden
yonetim” usultiyle ve onun kuruluslari olan yerel yonetimler eliyle gerceklestirilecegi
soylenebilir. Ancak cevre politikalar1 ve mevzuat:i merkeziyetci olan yénetim yapimizin bir
yansimasi olarak daha cok tasradaki il yoneticilerini 6n plana ¢ikartmis ve yerel yonetimleri
hep ikinci plana itmistir (Geray, 1998:57). Turkiye’de yerel yoénetimler, cevre hizmetlerinin
bazilarinda dogrudan hizmet vermekte, bazilarinda ise dolayl olarak yetkilendirilmektedir.
Guntmuzde cevreci yonetim anlayisinda bireylerin daha rasyonel ve proaktif
uygulamalarla bireysel kontrol mekanizmalar: gelistirerek ¢cevre sorunlarina yaklasmasi
Onerilmektedir. Bu da cevre ydnetimi konusunda yerel yonetimlerden yararlanilmasini
gerektirmektedir. Nitekim yerel yonetimler yturatttikleri bazi kamusal hizmetlerle cevreyi
etkilerken, bazi hizmetlerle de dogrudan dogruya cevre yonetimi islevini yerine getirirler
(Sengil, 1999). Dolayisiyla merkezi htiktimet, eylem planlarina mtidahale etmeden sadece
isbirligi gelistirerek mali ve bilimsel destek konusunda yardimc: olmasi gerekmektedir.
Bununla, merkezi yonetim ve yerel yonetimler arasindaki cevre korumaya iliskin gérev ve
yetki catismasinin da 6énine gecilmesi saglanacaktir.

Cevre koruma ve denetimi saglama adina yereldeki vatandaslarin daha saglikli bir cevrede
yasamasini saglayacak “arabulucu” “halkin avukati” “adalet savunucusu” “sivil savunucu”
ve “kamu denetcisi” gibi cesitli terim ve anlamlarda da kullanilan “ombudsman”
mekanizmasi (Tortop, 1998:4), cevre yonetiminde de gelistirilmelidir. Ombudsmanligin en
temel sorumlulugu, vatandaslar ile kamu kurumlar1 arasindaki iliskilerde ilgili yonetim
birimlerinden kaynakli sorunlara karsi vatandaslarin hak ve cikarlarinin korunmasina
yardimci olmaktir. GUntmuzde ulusal, boélgesel, il ve belediye dtizeylerinde kurulan
ombudsmanlik mekanizmalarin yaninda bankacilik, cezaevleri ve Uiniversiteler gibi cesitli
0zel alanlarda kurulmus ombudsmanlik mekanizmalari da yayginlasmaya baslamistir.
Dolayisiyla yerel dizeyde olusturulacak bir “cevre ombudsmani” mekanizmasinin hem
cevreyi hem de cevreye gonitil verenleri koruma adina énemli bir islev gérecektir. Ingiltere,
ABD ve Italya gibi tilkelerde yerel ombudsmanlik mekanizmasinin hayata gecirildigi ve
yasanilabilir bir cevre ve kent i¢cin énemli bir islev gérdtigi belirtilmektedir (Kutlu, Orselli
ve Kahraman, 2018:16). Dolayisiyla yerelde belediyelere bagli, belediye meclisleri
tarafindan secilerek 6zel amach ve 6zerk bir birim seklinde kurulacak cevre ombudsmanligi
ile vatandas ve yerel yonetimler arasinda bir denge unsuru olusturacag: diistintilmektedir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Son ylizyilda sanayilesme, kentlesme, ntifus artisi, bilgi ve teknolojilerindeki gelismelerin
cevre Uzerindeki baskisinin artmasiyla basta hava, toprak, su, atik ve gtralta kirliligi ve
iklim degisiklikleri gibi toplumu derinden etkileyen ve yasam alanimizi her gecen giin daha
da daraltan cevre sorunlari ortaya cikmistir. Bu sorunlarla muicadelede hangi aktorlerin,
hangi yetki ve sorumlulukla ve nasil bir yéntemle hareket edecekleri glintimtiztin énemli
tartisma konularindan biri olarak karsimiza cikmistir. Bu tartisma baglaminda, gelecek
nesillerin ihtiyaclarini simdiden tiketme noktasina vardirmadan cagdas yaklasimlari esas
alan, cevre yo6netim politikalarinin hayata gecirilmesi konusunda basta mevzuat olmak
lUzere uluslararas: isbirliklerine dayali hizhi, etkin ve verimli adimlar, son kirk yilda
hizlanmistir.

» «
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Yapilan genel degerlendirmede, 19707lerden itibaren dtinyadaki gelismelere paralel olarak
ulkemizde de cevreye iliskin gelismelerin yasandigi ve mevzuatin bu dogrultuda
dizenlendigi soéylenebilir. Ancak stirekli degisen mevzuatin bazen merkez bezende yerel
yonetimler lehine yetkilendirme baglaminda bir degisim yasandigi ve bunun btittinctl bir
cevre yonetimi olusturma konusunda zafiyet olusturdugu ortaya cikmistir. Yapilan bu
calismada, cevre yonetimine iliskin ele alinan uygulamalarin daha etkin olmasi gerektigine
dikkat cekilmistir. Etkin ve cagdas degerler acisindan olusturulacak bir ¢cevre yonetiminin
cevre hakki baglaminda ele alinmasi gerektigi, AB cevre muktesebati ve ilkeleri
dogrultusunda uluslararasi isbirligine dayali, tim kesimleri icine alan katilimci bir
anlayisla saglanmasinin 6nemine dikkat cekilmistir. Cevre sorunlarinin ¢dézimuinde rol
alan aktorlerin sureklilik, degiskenlik, esitlik ve tarafsizlik ve uyum ilkeleri cercevesinde
cevre sorunlariyla muticadeleyi stirdirmeleri ve cevresel etkinliklerin basarisi icin tesvik ve
odule dayali etkin bir performans degerlendirme ve 6l¢cme sisteminin hayata gecirilmesi
sorunlarin ¢ézimuinde verimliligi arttiracag: ifade edilmistir. Ayrica bu calismada, cevresel
konularda cevreye duyarl bir yonetim anlayisi icin yerel halka en yakin yénetimlerin cevre
koruma konusunda yetkin kilinmasi ve merkezi yonetimlerin sadece isbirligi gelistirerek
mali ve bilimsel destek konusunda yardimci olmalar: konusunda yetkilendirmeleri hususu
vurgulanmistir. Buna ek olarak, cevre yonetisimi ¢cercevesinde gticlti ve baglayic: yetkilerle
donatilmis ¢cevre géonullilerinin ve STK’larin da yayginlastirilmis egitim stirecleriyle stirece
dahil edilmesi, ayrica “cevre ombudsmani” gibi yerelde olusturulacak mekanizmalarin
daha yasanilabilir ve sUrdtrulebilir bir cevrenin olusumuna katk: saglayacag: ifade
edilmistir. Bu baglamda daha etkin ve verimli ¢evre yonetimi i¢in eksen degisiminin yerel
yonetimlere kaymasinin zorunlulugunun ortaya ¢ikmasiyla yerel yénetimlerin kurumsal
ve finansman kapasitelerinin bu dogrultuda gelistirilmesi ve bu cercevede yOnetisim ve
isbirliginin saglanmasi gerektigi belirtilmistir. Her ne kadar arastirmamizin odaginda yer
almasa da Turkiye’de cevre yonetimine iliskin gelismelerin AB katilim stirecine odakl
nedenlere bagli oldugu hususu da ayrica ele alinmistir.
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