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THE PROBLEM OF INTERNAL DEMOCRACY IN POLITICAL
PARTIES AND SOME FACTORS AFFECTING INTERNAL
DEMOCRACY OF PARTIES IN TURKEY

PARTI ICI DEMOKRASI SORUNU VE TURKIYE’DE PARTI ICI
DEMOKRASIYI ETKILEYEN BAZI UNSURLAR!

Yilmaz DEMIRHAN?2

Abstract
Today, in modern democratic countries, the governance of the country is
determining by the preferences of the people. The method of Representative
Democracy has been developed for the reason that it is not always possible
to consult everyone's opinion due to the financial and temporal cost of the
immediate determination of election results, because of the population
density of countries. The people participate in governance by selecting
some people. Today, the most important element in this participation is
political parties. The political parties formed by some people gathering
together by defining their aims, forms of management and organization,
enter into a race to obtain political power according to the political ideas
and demands of the group of people that they represent. In this race, the
political parties try to provide superiority to their rivals by their rhetoric
about democracy. In the other words, every promise and action to raise the
standard of democracy in the country shows the possibility of bringing
parties to the position of power in the perceptions of the voters. In this
context, the size of the practice of the democratic conventions in the
determination of internal organization and management levels and
determination of candidates in the political parties has great importance
as much as the message given to the society. Voters often interest in the
establishment and functioning of this democratic consciousness and
conventions in the party, before the democratic goals promised by the
political parties about the country's administration. For this reason, intra-
party democracy is an issue that is being discussed and academic studies
are made on it, in many countries. About a hundred years ago, German
Robert Michels has handled this issue and tried to explain the lack of intra-
party democracy by the term of the “Iron Law of Oligarchy”, in his book
Political Parties. Even though the democratic consciousness in political
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Sempozyumunda “Tiirkiye’de Siyasal Partilerin Yénetim Kademelerinin Belirlenmesinde Demokratik flkelerin
Gecerliligi: Parti Ttizukleri Baglaminda Bir Degerlendirme” ismi ile Sunulmus ve Bildiriler Kitabinda basilmis
metninin gézden gecirilmis, glincellenmis ve genisletilmis halidir.
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parties has improved greatly since then, it is still possible to say that the
“Iron Law of the Oligarchy” still valid in most countries. The history of the
participation of people in the governance in Turkey is about a hundred
years, since the last period of the Ottoman Empire. An important part of
this process was continued by interruptions. The duration of the existence
of political parties in Turkey also comes close to an equivalent period.
However, just like democratic governance, the existence of parties has been
often interrupted. However, democratic values were not sufficiently
involved in the internal functioning of political parties, especially in the
early periods. We can say that these problems continue at a certain level
today. In this study, it is studied that whether the political parties which
are the only apparatus of obtaining the power in modern democracies, give
adequately place democratic conventions in their internal functioning or
not, on the cases of the regulations of some political parties in Turkey. In
this framework, the regulations of the four political parties (Justice and
Development Party, Republican People's Party, People’s Democracy Party,
and Nationalist Movement Party) in the parliament with the highest
number of votes will be examined and an evaluation has been made on the
democratic functioning of these parties. When the regulations of these four
parties are examined which were chosen as cases, it is seen that they try
to determine the levels of administration according to democratic practices
and establish mechanisms appropriate to them in the context of these
texts. On the other hand, there are many issues preventing democracy in
political parties. These are the obligation to be a member of political parties,
membership fee, leader influence, election method based on the members
of the parties, political prohibition of civil servants, and a culture of
common obedience. In this study, the descriptive method which includes
text analysis is used.

Keywords: Political parties, intra-party democracy, Turkey.

Ozet

Guntmtizde cagdas demokratik devletlerde tulkenin yoénetimi halkin
tercihleri ile belirlenmektedir. Ulkelerin niifus yogunluguna dayali olarak,
secim sonuclarinin hemen belirlenmesinin maddi ve zaman maliyeti
bakimindan, herkesin goérisiine her zaman basvurmanin mumkin
olmadig1 gerekcesiyle, Temsili Demokrasi yéntemi gelistirilmistir. Halk,
yonetime baz kisileri secerek katilmaktadir. Gintimtizde, bu katilimda en
6nemli unsur siyasal partilerdir. Belirli sayidaki insanin bir araya gelip
amaclarini, yénetim ve 6rglitlenme bicimlerini belirleyerek olusturduklar:
siyasal partiler, temsil ettikleri kitlenin siyasal diistinceleri ve talepleri
dogrultusunda siyasal iktidar1 ele gecirme yarisi icine girerler. Siyasal
partiler, bu yarista rakiplerine Usttinltigli, en fazla demokrasiye iliskin
soylemleriyle saglamaya calisirlar. Baska bir ifadeyle, tilkede demokrasi
standardini ytukseltmeye yonelik her vaatleri ve eylemleri, partileri segcmen
nazarinda iktidar pozisyonuna biraz daha tasima ihtimali goésterir. Bu
baglamda, siyasal partilerin parti ici 6rgtitlenmede, yénetim kademelerinin
belirlenmesinde ve adaylarin tespitinde demokratik teamtlleri ne 6lctide
uyguladiklar1 da topluma verdikleri mesaj kadar btiytik éneme sahiptir.
Secmenler, cogu zaman, siyasal partilerin Ulke ydnetimi icin vaat ettigi
demokratik hedeflerden 6nce, parti icinde bu demokratik bilincin ve
teamtllerin yerlesikligine ve isleyisine bakarlar. Bu nedenle parti ici
demokrasi meselesi pek cok tilkede tartisilan, Gizerine akademik ¢alismalar
yapilan bir konudur. Yaklasik yliz yil 6nce Alman Robert Michels, Siyasal
Partiler adli kitabinda, bu meseleyi ele almis; parti i¢ci demokrasi eksikligini
gintmuzde c¢okca bilinen “Oligarsinin Demir Yasas1” kavramiyla
aciklamaya calismistir. Siyasal partilerde demokratik bilin¢g o glinden bu
gline cok gelismis olsa da “Oligarsinin Demir Yasasi’nin, ¢ogu tulkede
gecerli oldugundan bahsetmek hala mumkundur. Turkiye'de halkin
yonetimde s6z sahibi olmasinin tarihi, Osmanli'nin son déneminden
itibaren ytz yil kadardir. Bu sUrecin 6nemli bir boélimu kesintilerle
gecmistir. Siyasal partilerin Turkiye’'deki varligi da, buna yakin bir streye
denk gelmektedir. Ancak, tipki demokratik yoénetim gibi, partilerin varlig
da surekli kesintilere ugramistir. Bununla birlikte siyasal partilerin i¢
isleyisinde demokratik degerler, ozellikle erken donemlerde yeterince yer
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almamistir. Bu sorunlarin, giintimutizde de belli 6l¢ctide hala strmekte
oldugunu sdyleyebiliriz. Bu calismada, modern demokrasilerde iktidar
aygitini elde etmenin yegane araci olan siyasi partilerin i¢ isleyislerinde
demokratik teamiillere yeterince yer verip vermedikleri, Turkiye'deki bazi
siyasi partilerin parti ttiztikleri baglaminda ele alinmistir. Bu cercevede,
gintiimuzde parlamentoda yer alan ve en fazla oy alan dért siyasal partinin
(Adalet ve Kalkinma Partisi, Cumhuriyet Halk Partisi, Halklarin
Demokratik Partisi ve Milliyetci Hareket Partisi) tiztikleri incelenmis ve bu
partilerin parti i¢ci demokratik isleyisleri hakkinda degerlendirmede
bulunulmustur. Ornek olarak secgilen dért partinin tiiztiklerine
bakildiginda, bu metinler baglaminda, yénetim kademelerini demokratik
teamtllere goére belirlemeye c¢alistiklari, buna uygun mekanizmalar:
kurduklan goértlmusttr. Diger taraftan siyasal partilerde demokrasiyi
engelleyen pek cok husus bulunmaktadir. Bunlar: Siyasal partilere tye
olma mecburiyeti, Gyelik aidati, lider etkisi, partilerde delegelere dayal
secim yéntemi, memurlarin siyaset yasagl ve yaygin itaat kalttrtadar. Bu
calismada, metin incelemesini iceren betimsel yontemden istifade
edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Siyasi partiler, parti ici demokrasi, Ttrkiye.

Giris

Devletin siyasal bir 6rgltitlenme olarak ortaya cikmasi ve her gecen giin yasamin pek cok
yontine mudahale etme hakk: ve glicinti gelistirmesi ile birlikte bu glice kaynaklik eden
devlet otoritesinin (egemenliginin) kim tarafindan kullanilmasi gerektigine dair sorular ve
arayislar da surekli buna eslik etmistir. Bu soru ve arayislarin yaniti istisnalar1 olmakla
birlikte uzun stire boyunca bazen tek bir kisinin (monarsi) btittin devlet otoritesinin hakimi
olmasi seklinde tezahlir ederken bazen de seckin kticik gruplarin (oligarsi) otoriteyi ele
gecirmesi biciminde olmustur. Son birkac¢ ylizyildan bu yana ise basta Avrupa ve Kuzey
Amerika olmak Uzere bircok ulkede iktidarin yegane kaynaginin halk olmasi gerektigine
dair gortis ve diistinceler dogmus ve gelismistir. Baska bir ifade ile kimin devlet otoritesini
kullanacagina artik halk karar vermektedir.

Demokrasi olarak ifade edilen bu durum aslinda yeni bir distince degildir. Eski Yunan
Sehir Devletlerinde bir stire uygulandi. Ancak bu uygulamada egemenlik yetkisi bttin
vatandaslar degildi. Kadin, kéle vb. bazi toplum kesimleri disarida tutulmustu. Yeni
donemdeki demokrasi fikri 6ncekine kiyasla daha kapsayici olup, teorik olarak halkin
tamaminin egemenligini esas alsa da uygulamada bu pek mUmkin olamamaktadir. Eski
Yunan dénemindeki demokrasi uygulamasi bazi toplum kesimlerini, toplumsal konumlari
nedeniyle bilincli olarak disarda tutarken, yeni dénemdeki demokrasi duistincesi de
uygulamada egemenlikten kaynaklanan yetkilerini bazi zorunluluklar (tlkelerin
nufuslarinin kalabalik olmasi, vatandaslarin bilin¢ dtizeyi, herkesce alinacak kararlarin
zaman alabilecek olmasi ve maliyetlerinin ytiksek olma ihtimali vb.) nedeniyle dogrudan
kullanamamaktadir. Demokrasi fikrini benimsemis utlkelerde halkin tamaminin zorunlu
sebeplerle egemenlik hakkini dogrudan kullanamamasi bu konuda yeni arayis ve
coztimlerin gelismesine neden olmustur.

Temsil demokrasi fikri bu arayislarin sonucu olarak énerilmis ve bugiin yaygin bir kabule
sahip olmustur. Boylece tulkelerde 6énceden belirlenen kosullar cercevesinde nufusun,
yasalarla belirlenmis bir kesimine kendi adlarina egemenligin belli kisimlarini kullanacak
kisi ve kurumlarn (iktidari) belirleme hakki taninmaktadir. Bu hak sayesinde toplumun bir
kesimi, geneli adina karar vermektedir. Bu belirleme araliklarla yapilan ve halkin
gortslerini yansitan secimler vasitasiyla gerceklesmektedir. Bu isleyiste en énemli araclar
ise siyasal partilerdir. Partiler benimsedikleri siyasal tutumlar ve bu c¢ercevede
hazirladiklar1 programlarla iktidar makamini belirleme yetkisine sahip halkin ilgi ve
destegini kazanmaya, calismaktadirlar. Se¢menleri ikna slirecinde partilerin ortaya
koydugu strateji, politika ve programlar kadar halkin onayini alabilecek kisiler de énem

RESS Journal
Route Educational & Social Science Journal
Volume 7/Issue 11, November 2020



Parti Ici Demokrasi Sorunu ve Tiirkiye’de Parti Ici Demokrasiyi..m

arz ettiginden partiler toplumda itibar kazanmis, cesitli alanlarda kabiliyetleri ile temaytiz
etmis kisileri listelerinden aday gosterme egilimindedirler.

Gelismis demokrasilerde siyasal partiler rollerini btiytik 6lctide bu prensipler baglaminda
oynamaya calisirken az gelismis demokrasilerde durum biraz daha farkhdir. Gintimtizde
kendini demokrasi veya cumhuriyet olarak niteleyen pek cok tilkede siyasal partiler bir
bakima sadece isim olarak vardirlar. Ulkelerin cogunda ya tek parti vardir ya da birden
fazla parti olsa da pek cogunun iktidara gelmelerine olanak taninmamaktadir.

Gerek gelismis gerekse az gelismis demokrasilerde tilkenin demokratik diizeyi, bir yandan
da siyasal partilerin icindeki demokratik iklim ile yakindan ilgilidir. Baska bir ifade ile
toplumun demokrasi diizeyi ile siyasal partilerin sahip oldugu demokrasi dlizeyi arasinda
bir paralellik bulunmaktadir. Ulkenin demokrasi standartlar1 ne kadar yliksekse basta
siyasal partiler olmak tUizere diger kurumlarin da sahip oldugu demokrasi duiizeylerinin
yuksek olmasi beklenir. Tersine demokrasi diizeyi diistik olan bir tlkede siyasal parti ve
diger kurumlarin sahip olmasi gereken demokrasi standartlarinin da ytksek olmasi
beklenmez.

Guntmuzde dinyanin pek cok Ttulkesinde halk, demokrasi standartlarinin ytksek
olmasindan yana olup, bdyle bir iklimin gelismesi icin sahip oldugu araclari etkin bir
bicimde kullanmaya calismaktadir. Bu nedenle halkin, kendisine daha fazla demokrasi ve
iyi yasam kosullar1 vat eden siyasal partileri iktidara tasima egilimine sahip olmasi
beklenmektedir. Bu durumda yonetimde yliksek demokratik standartlar vaat eden siyasal
partilerin i¢ isleyislerinin de demokratik ilkelere gore sekillenmesi gerekmektedir. Bununla
birlikte az veya cok gelismis demokrasilerde siyasal partilerin i¢ isleyislerinde her zaman
demokratik tutumlar icinde olmadiklar1 godzlemlenmekte, bu durum da bir taraftan
elestirilere ve akademik calismalar konu olabilmekte diger taraftan partiler icinden yeni
partilerin dogusuna zemin hazirlamaktadir.

Osmanli topraklar: tizerinde ve onun devamui niteliginde kurulan Turkiye Cumhuriyeti'nde
demokrasi fikri ve siyasal partilerin gecmisi cok eskiye dayanmaz. Osmanli’nin son
doneminde mutlak monarsiden parlamenter monarsiye gecilerek bir bakima halkin
yonetimde s6z hakki olmasina imkan taninmistir. Fakat bu durum icsel ve dissal baz
sebeplerle kesintiye ugramistir. Bununla birlikte Cumhuriyetin kurulmasindan kisa bir
stire 6nce siyasal sisteme dahil olan partiler veya siyasal partilerin bir kismi her zaman
ayni etkinlikte olamamislardir.

Cumbhuriyetin kurulmasindan kisa bir slire sonra yeniden birden fazla siyasal partinin
kurulusu ve faaliyet gostermesine izin verilmis olsa da bu izinler cesitli gerekcelerle kisa
sUrmustir. Cumhuriyetin kurulusundan yaklasik 20 sene sonra bir kez daha cok partili
siyasal sistemin 6nt acilmistir. Ancak ytiz yili agskin stiredir Turk siyasal yasaminda iktidar
araci olan siyasal partiler farkli dénemlerde farkli tutumlara maruz kalmislardir. Bazi
donemlerde sadece sinirli bir kisminin siyaset yapmasina izin verilirken bazi dénemlerde
ise parti yoneticilerin siyaset yapmasi yasaklanarak fiilen partiler islevsiz hale getirilmeye
calisilmastir.

Son yetmis bes yilda Turkiye’de cok partili bir siyasal yasam bulunmaktadir. Bu sayede
toplumdaki pek cok fikir partilesebilmekte ve iktidar aday: olarak ortaya cikabilmektedir.
Bununla birlikte parti ici demokrasi meselesi Turkiyenin siyasal partileri icin de cogu
zaman gindeme gelmekte ve cesitli sekillerde tartismalara konu olabilmektedir. Ayrica bazi
partiler bu nedenle iclerinden yeni partiler dogurabilmekte ve hatta zayiflayip, kapanmaya
kadar giden sUrecler yasayabilmektedirler. K6k parti acisindan yasanan bazi olumsuz
durumlar, genellikle dallar olarak niteleyebilecegimiz kékten dogmus yeni partiler icin de
cogu zaman benzer sonuclar dogurabilmektedir.

Turkiye’de son 20 yilda cok giicli bir bicimde tek basina iktidarda bulunan, basta ekonomi
ve demokrasi gibi pek cok alanda standartlar1 oldukca yukselttigine inanilan Adalet ve
Kalkinma Partisi de son dénemde benzer bir durumla karsilasmistir. Uzun stire bu partide
siyaset yapan, farkli tarihlerde cumhurbaskanligi, bagsbakanlik ve bakanlik goérevlerini
yurtten bazi isimler partide yeterli demokratik ortam bulamadiklar: gerekcesiyle istifa
ederek iki yeni parti (Deva Partisi ve Gelecek Partisi) kurumuslardir. Adalet ve Kalkinma
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Partisi'nin de benzer gerekcelerle 20 yil kadar 6énce bagka bir partinin veya gelenegin (Milli
Gorus) icinde dogmus olmasi ve buglin benzer bir iddia ile karsilasmasi dogacak yeni
partilerin de ileriki zamanlarda ayni ithamlarla karsilasabilme ihtimalini barindirmaktadir.

Bugtn iktidar partisi icin yasanan bu durum diger siyasal partiler icin de gecerlidir.
Ulkenin diger partileri de benzer gerekcelerle biinyelerinden yeni partiler dogurmuslardir.
Belki de bu nedenlerle Ttrkiye’deki siyasal parti sayis1 bugltin ytiz civarindadir. Daha 6nce
buna yakin gerekcelerle kurulup, toplumsal taban bulamadigi icin kapanmis olan onlarca
parti de dustunuldiginde parti ici demokrasinin isleyisinin onlar igin tasidigi deger
kendiliginden anlasilmaktadir.

Yukarida kisaca verilen bilgiler 1s1§inda bugtn Turkiye Buytik Millet Meclisi’nde yer alan
dort siyasal partinin, parti tlzikleri baglaminda parti icinde demokrasi ilkelerini ne
duzeyde islettiklerini konu alan bu calismada, 6nce demokrasi kavrami ve demokrasi
uygulamalar1 hakkinda bilgi verilecektir. Ardindan demokrasinin baslica ilkeleri, siyasal
partilerin demokrasilerdeki yeri ve Turkiye’de siyasal partilerin dogusuna kisaca
bakilacaktir. Calismanin son bashiginda ise Turkiye’de parti ici demokrasi meselesi 6rnek
olarak secilen dort siyasal partinin ttiztikleri baglaminda degerlendirilecektir.

Demokrasi Kavrami, Uygulamalar: ve ilkeleri

Demokrasi siyasal ve bilimsel dilde sikca kullanim alanina sahip olan bir kavram olup,
Yunanca’da demos halk, halk kitlesi veya tam yurttaslik ile egemen olmak, iktidari
kullanmak gibi anlamlara gelen kratein kelimelerinden olusmaktadir. Boylece demokrasi
kisaca halkin «demos» dogrudan veya dolayli iktidar kullanimi, halk egemenligi veya
cogunlugun egemenligi seklinde tanimlanabilir (Meier’den aktaran M. G. Schmidet, 2001:
13). Yunanlilar demos terimini yoksullar ya da cokluk yénetimi manasinda kullanmaktaydi
(Heywood, 2015:170). Webster sozltiglinde demokrasi “en Ust iktidarin halkta bulundugu
ve halkin belli araliklarla taninan o6zglr secimlerde, temsilcilerini sectigi, temsil ve
devredilmis otorite yoluyla halk tarafindan dolayli olarak kullanilan htktmet bicimine
imkan veren siyasi sistem” olarak tanimlanmistir (Tung, 2008:1115). Demokrasinin en ¢ok
bilinen tanimlardan biri de Abraham Lincoln tarafindan yapilmistir. 1864 yilindaki
Getysburg Soylevinde Lincoln demokrasiyi “halkin halk tarafindan ve halk icin yénetimi”
olarak tanmimlamistir (Heywood, 2015:171). Duverger’e gore demokrasinin en basit ve en
gercekci tarifi sdyledir: “Idare edenlerin, diirtist ve serbest secimler yoluyla, idare edilenler
tarafindan secildigi bir rejim” (Duverger, 1974: 453).

Demokrasi normatif ve ampirik olmak tzere iki boyuta sahiptir. Yukaridaki tanimlar
normatif demokrasiyi aciklamaktadir. S6zltik anlamindan hareketle olmasi gerekene isaret
eder. Halk y6netimi ve halk icin ydnetim tanimlar1 bu cercevede dustntulebilir (Goézler,
2015:103). Normatif demokrasi ideali yansitir ve halkin tamaminin arzularina uygun bir
yonetim tarzini ifade eder. Arend Lijpart’a gore boyle bir demokrasi ttirti hicbir zaman
olmamistir (Lijphart, 1996:11). Ampirik demokrasi ise ideali degil, ideale yakin olani
tanimlar. Demokrasinin tanimi konusunda olmasi gerekene degil, olana bakar.
Demokratik olarak kabul edilen rejimlerin ortak yanlarini géz 6ntinde bulundurur. Boylece
olabildigince vatandaslarin arzularina uygun yoénetim bicimi kast edilir (Gézler, 2015:104).
Robert Dahl, bu tlGr rejimleri ideal demokrasilerden ayirmak icin poliarsi tabirini
kullanmistir (Dahl,1998:9).

Demokrasi egemenligin kullanilmas1 bakimindan da tasnif edilmistir. Buna gore
demokrasi: Dogrudan, temsili ve yar1 dogrudan demokrasi olmak tizere tice ayrilmistir.

Dogrudan demokrasi halkin bizzat ve aracisiz olarak kararini acgikladigi uygulamadir.
Teorik kokeni Rousseau’nun halk egemenligine (sosyal sozlesme) dayanmaktadir. Bu
demokrasinin ilk 6rnegi Antik Yunan sitelerinde ortaya ¢ikmistir. Bu sitelerde halk “Agora”
ve “Forum” denen yerlerde bir araya gelerek “Ecclesia” adli1 meclisi olustururdu. Bu meclis
savas ve barisa karar verir, hakimleri atardi. Temsili demokrasi (halkin temsilcileri
marifetiyle yonetime katildigi demokrasi turtdur). Milli Egemenlik ilkesine dayanir.
Kararlar halkin tamami tarafindan degil, temsilcileri olarak belirledikleri kisilerce alinir.
Yar1 dogrudan demokraside ise egemenlik halk ve temsilcileri arasinda paylasilmistir.
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Referandum, halk vetosu, halk tesebblisti bu uygulamanin bazi araglardir (Goézler, 2015:
106).

Halkin kendi kendini ydnetmesi manasina gelen demokrasi uygulamada dogrudan, temsili
ve yari dogrudan demokrasi biciminde tezahtir etse de demokratik olarak nitelenen her
idari rejim ayni seviyede degildir. GUnUmuztin iyi demokrasileri liberal olarak
tanimlanmaktadir. Liberal bir demokrasinin baslica kosullar1 ise bazi yazarlarca
stiralanmistir. Bu yazarlardan biri Robert Dahl (1998) olup, baslica demokratik kosullar:
soyle siralamaktadir:

- Secilmis gorevliler,

- Kapsayic: se¢cme hakka.

- Ozgtir ve adil secimler,

- Yonetim kademeleri icin yarigsma hakki,

- Ifade 6zguirliga,

- Alternatif bilgi kaynaklarina ulasma hakki ve

- Orgtit kurma ve 6rgiitlere serbestce katilma hakkidir.

Ilgili yazin baglaminda baslica demokratik ilkeler: Milli egemenlik, secme secilme hakki,
katilim, 6zgurluk, esitlik, cogulculuk, hosgoért, hukuk devleti ve kuvvetler ayrilig seklinde
Ozetlenebilir.

Demokrasinin Isleyisinde Siyasal Partilerin Rolii

Ulke ntifuslarinin artmasi ile birlikte dogrudan demokrasinin uygulamasi da zorlasmistir.
Toplumu olusturan butin bireylerin Eski Yunan’daki gibi Agora benzeri yerlerde bir araya
gelip dogrudan karar almasi glinimuzde birkac¢ ulkedeki cok kuctk topluluklar/idari
birimler (Isvicre’deki bazi kantonlarda béyledir) disinda neredeyse imkansiz hale gelmistir.
Dogrudan demokrasinin imkansizligi yukarida da belirtildigi gibi temsili demokrasi
ilkesinin gelismesine yol acmistir. Temsili demokrasi ilkesinin yerlesip gelismesinde siyasal
partiler 6nemli bir yere sahiptir. Siyasal partiler bu isleyiste aracilik vazifesi gormektedirler.

Ozellikle liberal demokrasiler acisindan bakildiginda siyasal partiler demokrasinin
yapilanmasinda ve iktidarin kullanilmasinda baska hicbir kurum tarafindan
doldurulamayacak bir role sahiptirler (Yayla, 2003: 221).

Kavramsal olarak siyasi partiler: “Se¢cim veya baska bir yoldan huikiimet iktidarini
kazanmak amaciyla Orgiitlenmis insanlar grubu” seklinde tanimlanmaktadir (Heywood,
2015:303). Sartori’ye gore partiler secimlerde kendilerini digerlerinden ayiran etiketlere
sahip olan, kamu o6rgltlerine secimler vasitasi ile Uiyeler yetistirme glictine sahip politik
gruplardir (Sartori’den aktaran Yayla, 2003: 227).

2820 Sayili Siyasal Partiler Kanunu’na goére siyasi partiler, “Anayasa ve kanunlara uygun
olarak; Cumhurbaskani, milletvekili ve mahalli idareler secimleri yoluyla, ttztik ve
programlarinda belirlenen gértisleri dogrultusunda calismalar: ve acik propagandalar: ile
milli iradenin olusmasini saglayarak demokratik bir Devlet ve toplum dutizeni igcinde tilkenin
cagdas medeniyet seviyesine ulasmasi amacini giiden ve tilke capinda faaliyet gdstermek
Uzere teskilatlanan tizel kisilige sahip kuruluslardir”.

Siyasetle ilgilenen tek kurum siyasal partiler olmamakla birlikte onlar1 diger orgult
bicimlerinden ayiran ve asagida siralanan temel bazi 6zelliklere sahiptirler (Yayla, 2003:
222):

“l. Siyasi karar olusturma gictini tek basina veya bir koalisyonla ele gecirme
dogrultusunda bilingli bir hedef tercihi,

2. Bu amagc dogrultusunda secimler yoluyla halk destegi,

3. Ve daimi bir 6rgtt yapisi1”dir.

RESS Journal
Route Educational & Social Science Journal
Volume 7/Issue 11, November 2020



168 Yilmaz Demirhan

Heywood siyasal paritleri Sivil Toplum Kuruluslarn ve diger bask: gruplarindan 4 Yént ile
ayirmaktadir (Heywood, 2015:302):

1. Partiler bir siyasal makami kazanarak iktidar: kullanmay1 amaclar.
2. Partiler bicimsel olarak “kart tasiyan” Uyeliklerle 6rgitlenmis bir bedendir.

3. Partiler, yonetim politikasinin sorun edindigi her konuya deginecek sekilde genis
kapsamli sorunlara odaklanmayi benimserler.

4. Partiler paylasilan siyasal tercihler ve genel bir ideolojik kimlik etrafinda belli dtizeylerde
birlik ve buttinltige sahiptirler.

Hague vd. gore siyasal partilerin bes temel fonksiyonu bulunmaktadir (Hague vd. aktaran
Yayla, 2003:223-224):

1. Siyasal partiler yonetici ve yonetilenler arasinda bir iletisim kanalidir.

2. Siyasal partiler toplumsal talepler ve menfaatlerin ayiklanarak ve birlestirilerek daha iyi
ifade edilebilir ve gerceklestirilebilir hale gelmesine imkan saglar.

3. Siyasal partilerin iktidara gelmesi ile parti liderleri kolektif toplumsal hedefleri
gerceklestirmeye calisirlar.

4. Siyasal partiler kamu goérevlerini dolduracak, tistlenecek elit kadrolar: toparlar, yetistirir
ve bu gorevlere hazirlarlar.

5. Partiler vatandaslar acisindan duygusal baglilik veya karsitlik yaratacak olgular teskil
ederler.

Dursun ise (2008:263-264) siyasal partilerin, “menfaatlerin ifade edilmesi ve
birlestirilmesi, siyasal devsirme ve siyasal toplumsallastirma” olmak tizere Ui¢ temel isleve
sahip olduklarini belirtmektedir.

Siyasal Partilerin Dogusu

Duverger, partilerin kdkenini parlamento gruplarinin ve secim komitelerinin dogusuna
dayandirmistir (Duverger, 1974: 16). Baska bir anlatimla siyasal partiler oncelikle
parlamentolar ve anayasal hareketler cevresinde gelisme imkani bulabilmislerdir. Ozellikle
Fransiz Thtilali ve Sanayi Devrimi sonrasinda burjuvazi, aristokrasiye kars1 giic elde etmis
ve bunun yam sira halk kitleleri siyasal bir aktdér haline gelerek tarihin 6znesi haline
dontismuslerdir. Bu anlamda parlamento gruplarinin arasindaki mucadele sinifsal
cikarlarin catismasina yaslanmaktadir. Secim komitelerinin dogusu da yine bireyin siyasal
katilma stireclerinin yani glic kazanarak aktdér haline gelmesinin bir neticesidir (Gokturk,
2016:249). Siyasal partilerin ilk &rnekleri, XIX. ytizyilda Avrupa da ve Ingiltere’de
gortulmektedir.

Duverger’e goére, 18507 yillara kadar Amerika’nin disinda buginkli anlamda siyasal
partiler yoktu. Onlarin yerine buralarda fikir akimlari, halk kultpleri, felsefi dernekler ve
parlamento gruplari vardi; ancak gercek partiler yoktu (Duverger, 1974: 15).

Modern siyasal partiler esas itibari ile Bat1 Avrupa ve Kuzey Amerika’nin 18 ve 19. ytzyil
sosyal ve siyasal tarihinin kendine 6zgti kosullarinda ortaya ¢ikmislardir. Bununla birlikte
demokrasi pratiginin 20. ylzyilda aldigi sekil, bu yapilarin varliklarini stirdirmelerine
imkan tanimistir (Erdogan, 2001:59). Siyasal partilerin ortaya cikmasini saglayan baslica
sebep, siyasal iktidarin kaynagi ve egemenlik anlayisindaki gelismelerdir. Egemenligin
aristokrasi, teokrasi ve oligarsi gibi dar alanda cereyan ettigi ve toplumun butin
kesimlerine iktidar olanag verilmedigi, toplumlarda siyasal partilerin varligi da
distntlemezdi. Bu nedenle siyasal partiler ancak iktidara erisimin buttin toplum
kesimleri i¢cin mUmktin oldugu dénemlerde dogmuslardir (Dursun, 2008: 257). 1950 den
sonra ise partiler dlinyanin diger bolgelerinde de ortaya ¢cikmaya calismislardir.
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Demokratik rejimlerde kalici bir yer edinen siyasal partiler glintimtizde cesitli yénleri ile 6n
plana cikarilarak tanimlanmaktadirlar. Bu tasniflerden biri siyasal partilerin
orglitlenmelerine gbére yapilmistir.

Buna gore siyasal partiler iki temel tipe ayrilmaktadir. Birincisi kadro partileri olup, ilk
partilere 6rnek olustururlar. Genellikle siyasal yelpazenin saginda bulunurlar. Maddi
glicli, sohreti vb. meziyetleri olanlar tiye olabilir. Bunlarin disinda kalanlar tyelige kabul
edilmez. Parti disiplini zayiftir. Genellikle secim zamanlarinda aktif olurlar. fkinci grubu
kitle-yigin partileri olusturur. Oy hakkinin toplumun ttim fertlerine dogru genislemesi ile
ortaya cikmislardir. Uye cogunluguna dayanmaktadirlar. Kuruculari varlikli olmadigindan
lye sayisi 6énem arz etmektedir. Uye sayisi cogaldikca oy potansiyelleri artmaktadir.
Onemli olan tyelerin niteligi degil, niceligidir. Genellikle komtinist ve fasist partiler bu parti
tipinin 6rnekleri olarak gosterilmektedir (Dursun, 2008:266-267).

Partiler ayrica parti sistemleri acisindan da gruplandirilmislardir. Parti sistemleri ile bir
ulkedeki partilerin sayist ve bunlarin meydana getirdigi sistemler anlasilmaktadir.
Bununla birlikte parti sistemleri tilkelerde siyasal sistemin genel 6zellikleri ve bu tilkelerde
siyasal rekabete imkan taninip, taninmamasini da anlamaya yardimci olur. Buna gore
parti sistemleri: Tek Partili Sistemi; ki Parti Sistemi ve Cok Parti Sistemi olmak tizere tlice
ayrilir. Sarotri'ye gore bir tilkede besten fazla parti varsa ancak cok parti sisteminden
bahsedilebilir (Dursun, 2008:269-273).

Tiirkiye’de Siyasi Partiler ve Parti ici Demokrasi Konusu

Tunaya’ya goére 1908 yilinda ilan edilen II. Mesrutiye'te kadar acik bir cogulculuk
bulunmamaktadir. Ona gore bu tarih ayni zamanda Osmanli’da ¢cok partili rejimin de
baslangicidir (Tunaya, 1988:3). Bu tarihten itibaren siyasal partiler kurulmaya
baslanmistir. Bu dénemde kurulan ittihat ve Teraki Partisi ile Hiiriyet ve Itilaf Partisi
siyasal stirecte etkili olmuslardir. Ozellikle Ittihat ve Teraki Partisi uzunca bir stire
iktidarda bulundugu gibi dénemin ¢cok 6nemli siyasi meselelerinde de belirleyici olmustur
(Tezi¢,1976:182).

Cumbhuriyetin ilk yillarinda tek parti (Cumhuriyet Halk Firkasi, daha sonra Cumhuriyet
Halk Partisi adini almistir) yénetimde etkili olmustur. iki kere cok partili yasama gecme
girisimi olmussa da yasanan bazi olumsuz siyasi gelismeler gerekce gosterilerek cok partili
siyasal yasam terk edilmistir. Bu durum 1946 yilina kadar devam etmistir. Bu dénemde
tek parti devletle adeta btitinlestigi gibi parti lideri de “tek adam”, “milli sef” gibi isimler
almistir. 1946°da o6zellikle dis kosullarin dayatmasi ile cok partili yasama gecilmistir.
Boylece yeni partiler ortaya cikarak iktidar muicadelesine girismislerdir. Buna ragmen ilk
secimlerin yapilis tarzi, secim sistemleri gibi nedenlerle 1960’a kadar secimlerde genellikle
Demokrat Parti ve Cumhuriyet Halk Partisi etkili olmustur. Diger partiler iktidar erkini ele
gecirme konusunda yeterli basariy1 gbésterememislerdir.

1960 darbesinden sonra siyasal parti sayisinda hizli bir artis géze carpmaktadir. Bu artisg
bir taraftan farkli kisi ve gruplarin var olan siyasi partilerin politik tutumlarini
benimsememesinden kaynaklanmistir. Diger taraftan énemli bir kismi icinse yeni parti
arayislarinin baslica nedeni bulunduklar partilerinin isleyisinin ve parti ici makamlara
gelme icin verilen yarisin yeterince demokratik bulunmamasidir.

Boylece cumhuriyetin kurulusundan 2016 yilina kadar kurulan ve buglin cogu siyasal
yasamda yer almayan 330 siyasi parti kurulmustur (Tesav, 2019). 2016’dan buglne
kurulan yeni siyasal partiler de g6z 6ntine alindiginda bu say1 350 civarina ytikselmektedir.

Gunutmuzde farkl siyasi diistincelere mensup onlarca parti bulunmaktadir. Hemen hemen
butin bu partilerin temel hedefi iktidar1 elde edip, demokratik prensiplerin tUulkede
yerlesmesine katki saglamaktir. Ulkenin demokratik standartlarini daha ileriye géttirmek
isteyen partiler acaba i¢ isleyislerinde demokratik ozellikleri gosteriyorlar mi sorusu
6nemlidir. Bu soru cogu kez olumsuz yanitlar icermektedir. Parti ici demokrasiyi yeterli
bulmayan siyasal yasamdaki kisiler partilerinden ayrilarak yeni partiler kurma yoluna
gitmektedirler. Bu adeta bir fasit daireye déntismektedir. Kendilerine gére bulunduklar:
partiler icinde yeterli demokratik ortami bulamayan kimi siyasiler yeni ve buytk bir
demokratik ideal ve sdylemle yeni partiler kurmakta topluma ve aktif siyaset yapmak
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isteyenlere bu cercevede mesajlar iletmektedirler. Ancak gerek iktidar olma olanagi
bulabilen gerekse bu olanaga ulagsmayan bu yeni siyasal partiler icin de benzer gerekcelerle
cogu zaman yeni partiler dogurmak adeta kacinilmaz olmaktadir.

Parti ici demokrasi ve demokrasinin parti icinde isleyisine engel olan baslica
etkenler

Temsili demokrasinin en 6nemli araclar: olan siyasal partilerin 6rglitlenme ve parti st
yonetimine kisileri secme konusunda demokratik prensiplere godre hareket edip
etmemeleri, mesela demokrasinin gereklerinden olan katilim, esitlik, 6zgtrltk, cogulculuk
gibi kavramlar partilerin ic isleyislerinde gecerli olup olmadig: parti i¢ci demokrasinin temel
sorular1 arasindadir. Ayrica partilerde neden sUrekli béltinmeler yolu ile yeni partiler
ortaya cikmakta ve 6zellikle tilkemizdeki partilerde lider sultasindan sikayet edilmektedir?.
Bu soru da ¢ok énemli olup parti i¢ci demokrasi ile yakindan ilgilidir.

Parti ici demokrasiden kasit, partilerin yonetim kademlerinin bttin parti tiyelerine acik
oldugu, herkesin bu makamlar icin yapilacak yarislara esit sekilde katilabildigi, en alt
kademeden en tst kademeye kadar btittin Giyelerin parti icinde gortislerini cekinmeden ve
partiden atilma tehdidi altinda olmadan ifade edebildigi, gerektiginde parti gortislerine ve
liderine muhalefet edebilecegi bir parti iklimi bulabilmesi olarak aciklanabilir.

Partiler demokrasi icin buytk deger tasiyip, cogu zaman i¢ isleyislerinde demokratik
teamullerle yonetiliyor olsalar da daima demokratik teamtilleri iglettikleri séylenemez. Bu
nedenle pek cok kez parti icinde yasanan demokrasi dis1 tutumlar elestirilmekte ve bilimsel
calismalara konu olabilmektedir. Oyle ki Robert Michels 1911 yilinda yazdigi “Oligarsinin
Tunc¢/Demir Yasas1” adli eserinde buytk orgltlerin demokratik olup olmadiklar:
baglaminda partilere ve parti ici demokrasi meselesine de deginmistir. Michels, bu eserinde
sosyalist ve sosyal demokrat partiler, isci sendikalari ve kooperatifler gibi nitelikleri geregi
demokratik yap1 ve isleyise sahip olmasi1 gereken 6rgutlerin, neden zamanla kacinilmaz
olarak azinlik bir grubun yénetimine déontsttiglint izah etmeye calismistir. Ona gore parti
yoneticileri secimle geliyor olsalar da bir slire sonra dar bir seckinci kesimin parti
yonetimine egemen olmasi kacinilmaz hale gelmektedir. Bu nedenle bu 6rgutlerde kticik
bir grubun degistirilmesi cok zor oligarsik yonetimini ortaya cikarmaktadir. Ona goére
bunun temelinde 6rguitlerin dogas: yatmaktadir. Oligarsinin ortaya ¢ikmasini saglayan sey
orgutlerdir. Yazar, “Oligarsinin Tunc¢/ Demir Yasas1” olarak tanimladigi bu durumu baz:
sebeplere baglamaktadir. Bunlardan biri 6rgiitlerde artan uzmanlasma ihtiyacinin uzman
olmayanlar1 Ust kademelerden uzaklastirmasi, orgutlerin liye sayisinin fazla olmasi
nedeniyle herkesin tist ydénetim mevkileri i¢cin muicadele etmemesi ve parti i¢i terfide Ust
yonetime bagliligin éncelenmesidir. Ayrica liderlerin yetenek ve vasifli olmalar: ile 6rgtt ici
iletisim kanallar1 tizerindeki denetim de bunda etkili olmaktadir.

Parti ici demokrasi meselesi tizerine eser veren baska bir yazar da Masesi Ostrogoski’dir.
Yazar, Demokrasi ve Siyasal Partilerin Organizasyonu adli eserinde parti i¢ci demokrasiye
engel durumlar1 aciklamistir. Ona gore partilerin 6rgitsel bUylUmesi partiye ve
demokrasiye zarar verebilir. Milletvekilleri oy verenlerin etkisi yerine parti ici kliklerin
etkisine girebilirlerler (Yayla, 2003:229).

Michels ve Ostrogoskinin parti icinde demokratik isleyisin bozulmasina dair yukaridaki
goruslerinin yani sira ilgili yazinda bu isleyisi etkileyen baska unsurlara de yer verilmistir.
Gokce, bu unsurlar asagidaki gibi sirlamistir (2013:69-76):

1. Cinsiyet ve Yas Engeli: Partilerin Uyeliklerinin genellikle erkeklerden olusmasi ve
bunlarinda genellikle orta ve tistli yastakilerden olmas: parti ici demokrasinin gelismesini
sekteye ugratan bir durumdur.

2. Maddi Engel: Siyasi partilerin finansmani partilerin demokratiklesmesi bakimindan
belirleyici bir etkendir. Yunan Sehir devletlerinden bugline genellikle siyasi strece
katilanlar belli bir maddi glicti sahip kisiler olmuslardir. Cogu zaman secme ve secilme
haklar1 belli maddi glicti olanlara taninmaistir.
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3. Delegelere Dayali Teskilat Yapilari: Partilerin merkez ve tasra teskilatlarinin delegelerin
oylari ile belirlenmesi demokratik bir yol olarak goértilmesi ile beraber demokratik olmayan
uygulamalar da icermektedir. Isleyis genellikle y®énetim makaminda yer alanlarin
delegeleri, delegelerin ise zamani geldiginde ilgili yoOneticileri se¢mesi biciminde
gerceklesmektedir.

4. Parti Ust Yonetimlerinin Belirleyiciligi: Parti ici yénetim kademelerinin belirlenmesinde
parti merkez organlarinin ve daha 6zel olarak parti liderinin belirleyici olmasi1 demokratik
isleyise engeller olusturabilecek bir durumdur.

5. Parti Yoneticilerinin Gérev Stirelerinin Belirsiz Olmasi: Siyasi partilerde 6zellikle yonetim
kademelerinde yer alanlarin stirelerinin belirsiz olmasi da parti icinde demokratik igleyise
engeldir. Her ne kadar partilerde gorev periyotlar: belli olsa da genellikle bir kisinin en fazla
kac sefer bu gorevlere secilecegi belirtilmemektedir. Bu da yillarca ayni kisilerin parti
yonetimlerinde gorev yapmalarinin yolunu acarken, baskalarinin da bir bakima 6ntint
kapatmaktadir.

Tiirkiye’de parti ici demokrasiyi engelleyen bazi etkenler

Guntumuzde Turkiye’de parti i¢ci demokrasinin saglikli olarak islememesine neden olan
birkac 6nemli unsurdan bahsedilebilir. Bunlar: Siyasal Kulttr, Sosyal Yapi, Secim Sistemi,
Baski1 Gruplar: ve Parti Liderligi seklindedir (Tan, Cicek ve Kocar, 2015: 355). Baska bir
calismada parti ici demokrasi etkileyen unsurlar hukuki olanlar ve hukuk 6tesi olanlar
biciminde iki kisma ayrilmistir. Hukuki etmenler icinde parti disiplini, Giyelerin partiye
kars1 yukumlultkleri (aidat yaktmlultgt, sadakat), partiyi temsil edeceklerin secimi,
kadin kotas1 ve secim sistemleri olarak siralanmistir. Hukuk 6tesi etmenler ise siyasal
kulttr, parti iktidarin kisisellesmesi ve toplumun ekonomik yapisi seklinde aciklanmistir
(Kaeuk, 2015 183-357).

Onceki sayfalarda Turkiye’de partilerin kurulusu ve gelisimi ile genel olarak parti ici
demokrasiyi etkileyen unsurlara kisaca yer verildi. Izleyen sayfalarda giintimtizde Ttrkiye
Buyuk Millet Meclisinde yer alan ve son secimde aldiklar: oy orani itibari ile ilk dort siray:
olusturan siyasal partilerin parti ici demokrasi acisindan kisa bir degerlendirmesine yer
verilecektir. Bu degerlendirme buytk o6lctide Gokce tarafindan siralanan ve parti ici
demokrasiyi etkileyen baslica unsurlar baglaminda yapilacaktir. Baska bir anlatimla
Turkiye’deki parti i¢i demokrasi konusuna yas, cinsiyet, ekonomik durum (Uyelik aidati),
delege belirlemesi, tist ydnetimin belirleyiciligi ve parti gbrevlilerinin gdrev sureleri ile bazi
kesimlere siyaset yasaginin olmasi ve itaate dayali yaygin siyasal ktiltiir gibi baz: gerekceler
cercevesinde bakilacaktir.

Yas ve Cinsiyet Engeli: TBMM’de yer alan dort siyasal partinin yas ve cinsiyet acisindan
pozitif ayrimcilik yapip yapmadiklari veya yas ve cinsiyet acisindan engelleri olup olmadigi
sorusunu cevaplamak Uzere ilgili partilerin ttiztiklerine bakildiginda karsimiza séyle bir
tablo cikmaktadir. Ocak 2019 tarihli Adalet ve Kalkinma Partisinin TuzUGg0’ntin
S’inciaddesinde “Partili her birey; Parti icinde calismalara katilarak, siyasal ve toplumsal
hayatla ilgili bilgi ve yeteneklerini gelistirme ve siyasete aktarma hakkina sahiptir”
denilmektedir. Ayni maddenin ug¢Uncu fikrasinda “Partideki gorevlendirmelerde ve
secimlerde; Parti i¢ci demokrasi ve Uyelik hukuku kurallarn goézetilerek liyakat, ehliyet ve
guven, en basta aranacak belirleyici 6lctitler olarak kabul edilir” ibaresi yer almaktadir.
Parti tiztGigiine gore 18 yasini dolduran herkes partiye tiye olabilir. Partiden istifa edenlerin
yeniden partiye alinmasi yetkisi parti kurullarina aittir. Tiztgtin 14’ncti maddesinde ise
partinin buttin kademe gorevleri ve temsil yerlerinin Tuzltk kurallari icinde partili her
Uyeye acik ve hizmet etmek icin aday olunabilecek yerler oldugu belirtilmistir.

Tuztigln 19'uncu maddesinde ise parti gorevlerini yapmak tUizere, ilce ve belde y6netim
kurullarinca parti tiyeleri arasindan kéy, mahalle ve sandik bolgesi temsilcilikleri veya tg¢
kisiden az olmayan temsilci kurullarinin olusturulabileceginden ve bu kurullarda kadin ve
genclerin asgari birer temsilci ile temsil edilmesi gerektigi belirtilmistir.

Tuztigin 69’'uncu maddesine gore buylk kongre delegesi olsun veya olmasin, partiye
kayitli her Uiye, partideki makamlara aday olabilir veya aday olarak gdsterilebilir.
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Parti tiztgintn 83/1 ve 83/2nci maddelerinde ise partinin kadin ve genclik kollar:
hakkinda bilgi verilmistir. Buna gore partiye tiye olan her kadin, kadin kollar:1 tiyesi, 30
yasindan kuictik her tiye ise genclik kollar: tiyesi sifatina haiz olur.

Adalet ve Kalkinma Partisi TuzGguntn 98’inci maddesinde ise Parti Ici Demokrasi
Hakemligi Kurulu ve olusumundan bahsedilmistir.

Adalet ve Kalkinma Partisi Tuztiglinde 6zel olarak parti ici gorevlere ve milletvekilligi ile
belediye baskanligi, meclis tyeliklerinde gencler ve kadinlar icin 6zel bir diizenleme go6ze
carpmamistir. Bununla birlikte partinin teklifi ile milletvekilligi, belediye baskanlig: ve yerel
meclislerin Uyeliklerine secilme yasinin 18’e indirilmesi genclere yonelik pozitif bir
ayrimcilik olarak degerlendirilebilir. Diger taraftan 06zellikle milletvekilligi, belediye
baskanligi, yerel meclis Uyelikleri, il ve ilce baskanliklar1 ve parti yonetim kurullarinda
kadin ve geng sayisinin heniiz yeterli dtizeyde olmadig: sdylenebilir.

9-10 Mart 2018 tarihinde yapilan kurultayda kabul edilen Cumhuriyet Halk Partisi
Taztgt’nlin 2’nci maddesinin j fikrasina gére “cinsiyet esitliginin toplumsal yasamin her
alaninda uygulanmasini saglamak, kadina karsi her tarlt siddeti 6nlemek” partinin
amaclar1 arasinda sayilmistir. 4’incti madde de tyeligin herkese acik oldugu belirtilmistir.
20’nci maddede parti meclisi toplantilarina kadin ve genclik kollar: bagskanlarinin oy hakki
olmaksizin katilabilecegi belirtilmistir. Parti tUzGglntn 27°nci maddesinde Kadin ve
Genclik Kollari’'ndan bahsedilmis. Ayni1 madde de partinin her il ve ilgce yonetiminin yillik
bltcelerinin en az %1071uk kismini kadin ve genclik kollar1 icin ayirmasi gerektigi
belirtilmistir. Ttzukte il, ilce 6rgtitleri ydonetim kurullar: toplantilarina ve merkez kurullarin
toplantilarina kadin ve genclik kollar1 baskanlarinin oy hakk: olmaksizin katilabilecegi
htuktim altina alinmistir. 56’nc1 maddeye goére “merkez yoklamasi yoluyla saptanacak
milletvekili, il genel meclisi ve belediye meclisi adayliklarinda, parti meclisi seciminde, il ve
ilce yonetim kurullarinin seciminde, il kongre delegeleri ve kurultay delegeleri secimlerinde
ylzde otuz Ui¢ (%33) cinsiyet ve ylizde yirmi (%20) genclik kotas: uygulanir.”

Son secimde aldigi oy itibari ile TBMM’de 3’tincti btiytik parti konumunda olan Halklarin
Demokratik Partisi (HDP)’nin 22 Haziran 2014 tarihli ttizGigtiinde cinsiyet ve yas ile ilgili
huktmler incelendiginde HDP’nin 6zellikle kadinlara yonelik pozitif bir yaklasim icinde
oldugu dikkat ¢ekicidir. Parti ttiztiglintin birinci maddesinde parti tanimi i¢inde 6zel olarak
partinin pek cok kesimin partisi olacagina vurgu yapilmis bunlar arasinda kadinlar ve
genclerin adi da zikredilmistir. Uclincti maddesinde tiim karar alma mekanizmalarinda
kadinlar lehine en az esit temsilin esas alinacag ve uygulanacag belirtilirken, f
maddesinde ise tim karar alma mekanizmalarinda genc¢lerin temsilinden
bahsedilmektedir. Partide genel baskan, il, ilce baskanliklarinda es baskanlik ydontemi
benimsenmistir. Buna goére biri erkek biri de kadin olmak tizere iki kisi bu gorevlere
secilmektedir. Parti ttizigine gore partinin ilkelerini benimseyen ve 18 yasini dolduran
herkes partiye tiye olabilir. Uyelik parti kurullarinca onaylandiktan sonra kabul edilir. Uye
olanlar partinin tim y6netim kademelerine aday olabilir. 39 ve 40’inc1 maddelerde genclik
ve kadin kollar1 dlizenlenmistir.

TBMM’de son secimde aldigi oy itibari ile dérdiincti parti konumunda olan Milliyetgi
Hareket Partisi (MHP)nin 8 Kasim 2009 tarihli tiiztigiinde cinsiyet ve yas ile ilgili
duzenlemeler soyledir: Tuzlige godre parti ilkelerini benimsemis, 18 yasini doldurmus,
belirlenmis aidati 6deyen herkes MHP’ye tiye olabilir. Uyelik parti kurullarinin onayina
baghdir. Istegin reddi halinde ilgili kurullara stiresi icinde itiraz edilebilir. Uye olarak kabul
edilenler 3 ay gecmisse parti i¢i her tirlti géreve adaylik hakki kazanir. Tiziglin Yan
Kuruluslar baslikli 15’inci maddesinde kurulacak birimler arasinda kadin ve genclik
kollarinin isimleri de sirlanmistir.

Parti Uyeligi ve Partiye Ekonomik Katkt Engeli: Tturkiye’de parti ici demokrasiyi etkileyecek
unsurlardan belki de en 6nemlisi Giyelik ve bunun da belli miktarda bir 6deme sartina bagh
olmasidir. Siyasal partilerin kurul ve baskanlar belirlenirken genellikle Uiye olanlar, hatta
bir sonraki baslikta gorulecegi gibi Uiyelerin icinden de kiuc¢tk bir kisim tye (delegeler)
belirleyici olmaktadir. Partilere Uiye olmayanlarin parti organlarinin sec¢iminde, parti
program ve politikalarinin belirlenmesinde s6z sahibi olmalari, partide gérev almak icin
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aday olmalari neredeyse mumkin degildir. Bu da toplumun buytk bir kesiminin
gbériistiniin partilere yansimasina engel olmaktadir. Oyle ki secimlerde partiye oy veren
secmen sayisi ile partilere iye olan secmen arasinda bazen birkac misli fark olabilmektedir.
Her secimde istikrarh bir bicimde bir partiyi secerek iktidara getiren se¢cmenlerin o partinin
politikalarinin ve parti ici gorevlerin belirlenmesinde s6z sahibi olamamas: celigkili bir
durumdur. Secmenlerin partilerin is ve islemelerin, karar streclerine katilamayisinin
bireysel iradi bazi engelleri olsa da onlarin disinda, onlardan kaynaklanmayan bazi
engellerin de oldugunu belirtmekte fayda bulunmaktadir. Bu engellerden biri partiye
onceden belirlenmis bir Giyelik aidati 6denmesi gerektiginden kaynaklanmaktadir. Pek cok
kisi bu nedenle partilere tiye olmaktan imtina etmektedir. incelemeye konu dért partinin
de tyelerden belirlenmis oranlarda Uyelik aidati talep ettigi goértilmektedir. Ak Parti
tiyelerden a) Giris aidati: En az 1 en fazla 5. 000 TL. b) Uyelik aidati: En az 1 en fazla 1.
000 TL talep ederken; CHP uyelerinden yillik olarak 12-600 TL istemektedir. HDP’de ise
aylik olarak tiyelerden talep edilen aidatin alt sinir1 5 TL, Gist sinir1 ise 250 TL’dir. MHP’nin
ne kadar aidat talep ettigi bilgisine ulasilamamaistir. Ayrica partiler yerel ve genel
secimlerde aday olmak isteyen kisilerden degisik oranlarda 6deme talep etmektedirler.
Partiye yapilan bagislar da g6z 6ntine alindiginda talep edilen oranlarin bir kismi ¢cok fazla
olmasa da 6deyeneler lehinde bir durum ortaya cikarabilmektedir. Baska bir ifade ile bu
o0demeleri yapabilenlerin parti ici gorevlere gelme olasiligi bu 6demeleri yapamayanlara
gore artmaktadir.

Parti Baskan ve Kurullart Se¢iminin Delegelere Dayanmast Zorunlulugu: Turkiye’de parti ici
demokrasiyi etkileyen unsurlardan biri de parti ici kisi ve kurullara secilmede delegelerin
belirleyiciligidir. Yukarida da belirtildigi gibi partilerde gorev yapmak, parti icinde soz
soyleyebilmek icin Turkiye’de partilere tiye olmak zorunludur. Ancak uygulamada btittin
Uyelerin dogrudan s6z sahibi olmamaktadirlar. Bunun yerine parti icinde de bir ttr temsili
demokrasi uygulanmaktadir. Yani tiyelerin icinden belli bir kismi1 belirlenene kosullarda
bu yetkiyi kullanmaktadir. Genellikle adaylik, gizli oy ve acik tasnif ile yapilan delege
secimleri 6z itibar ile demokratik bir usuldiir. Ancak uygulamada cogunlukla parti
yonetimlerinin isaret ettigi kisiler delege secilir. Ardindan delegeler parti kurullarini secer.
Veya belli bir delege sayisinin cagrisi ile delegelerce olagantisti kongre cagrilar: yapilir.
Parti delegeleri secimlerinde zimni olarak parti yerel ve merkez érgiitleri etkili oldugundan
delegeler de genellikle tercihleri mevcut yonetim ve kisiler lehinde kullanma egilimi icinde
olmaktadirlar. Bununla birlikte il, ilce yonetim kurullarinin bir kismi, partilerin belediye
baskanlari, milletvekilleri ve merkez kurullarinda yer alan bazi kisilerin de dogal delege
olmasi mevcut yoOnetim diginda  Dbirilerinin y6netim kademelerine gelmesini
glclestirmektedir. Mesela Ak Parti tiztgline gore “belde, ilce veya il baskanligina adaylik
basvurusu, o kongrede oy kullanma hakkina sahip delege tam sayisinin en az % 5’inin
Divan Baskanligi veya noterlikce tevsik edilmis imzasini tasiyan yazil istegi ile yapilir.”
Ayrica Ak Parti’de genel baskan aday: olabilmek igin ttizigin 69/2nci maddesine gore
buytk kongre tiye sayisinin en az ylzde yirmisinin yazili 6énerisi gerekiyor. Olagan Usta
kongreye davet de btiytik kongre delegelerinin en az 1/5’nin talebi ile mimktndur.

CHP ttizGgunin 41’inci maddesine gore il ve ilce kongrelerinde baskan aday: olabilmek
icin tiye tamsayisinin %10’nun yazili 6nerisi gerekmektedir. 47’nci madde de ise Genel
Baskan aday1 olmak i¢in Uiye tamsayisinin en az ylizde besinin (%5) yazili 6nerisi gerekir.
Yine ayni1 maddeye gore Parti Meclisi Uiyeligine aday olmak icin en az on (10) kurultay
delegesinin ya da Genel Baskanin yazili 6nerisine ihtiya¢ bulunmaktadir. 48’inci maddeye
gore olaganuisti kongre icin parti genel baskani, parti meclisi karari veya kurultay tiye tam
sayisinin 1/5’nin daveti ile mimkuin olabilir.

HDP Olagan Buyuk Kongre, il ve ilce kongrelerinin toplanti yeter sayisi, delege tam
sayisinin salt cogunlugudur. Es genel baskanlar, Parti Meclisi ya da Genel Kongre
delegelerinin beste birinin yazili istegiyle, Genel Kongre olagantistti olarak toplantiya
cagrilabilir.

MHP’de parti tiztiglintin 40’1inc1 maddesine gore her kademe kongresinin toplanmasi i¢in
delege Uye sayisinin salt cogunlugu ile toplanabilir. Ik toplantida bu saglanamazsa
toplant1 ertelenir. Ikinci toplanti hazir bulunan delegelerle yapilir. Genel bagskan buiytik
kongrede delege liye tam sayisinin salt cogunlugu ile secilir. 63" incti maddeye gore olagan
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buiytk kongre merkez yonetim kurulu karari ile toplanabilirken; olagantisti btiytik kongre
ise genel baskan, merkez yonetim kurulu ve toplam delege sayisinin 1/5%inin istegi ile
toplanabilir. Bu tespitin imza veya noter marifeti ile belgelenmesi gerekiyor.

Gorulduga gibi dort partide de parti kurullar, il, ilce baskanlar1 ve merkez kurullari ile
genel baskan ancak belli bir delege sayisina bagli olarak secilebilir. Yine olaganutsti
kongrelere cagirma ve bu kongrelerde aday olma da genellikle belli bir orandaki delege
sayisina baglhdir. Partilerin o6zellikle btiytik kongre delege sayilarinin en az bin, il
dtizeyindeki delege sayilarinin da yuzlerce kisiden olusmas: nedeniyle partilerin mevcut
yonetim kademlerini belli bir delege sayisina ulasarak degistirmek de oldukc¢a zor
olabilmektedir.

Parti Ici Gérevlere Getirilmede Parti Ust Yonetiminin Belirleyiciligi: Ulkemizdeki partilerin
cogu lider merkezli oldugundan parti ici kademelere gelecek kisilerin seciminde de 6zelde
parti genel baskani genelde ise parti merkez kurullan etkili olmaktadir. Parti genel baskani
ve parti genel merkezinin istemedigi kisilerin parti ici gérevlere gelmesi cok zor oldugu gibi
bir sekilde orada kalmalari da ayni sekilde zordur. Ayrica parti milletvekili adaylari,
belediye baskan adaylar1 ve yerel meclis Uyeleri de cogunlukla parti genel merkezi
tarafindan belirlenir. Partiler 6zellikle milletvekili ve belediye baskan adaylarinin tespitinde
merkez yoklamasi ve aday yoklamasi yontemlerini esas almaktadirlar. Aday tespitinde
nadiren 6n sec¢im yontemine basvurulmaktadir.

Parti genel merkezlerinin belirleyici oldugu diger alanlar, kosullar olustugunda parti
kurullarin1 gérevden el cektirme hakkidir. Bu hak sayesinde parti Gst kurullar1 parti
politikalar: ile celistigi diistintilen, parti tist yonetimine muhalefet eden kisi ve kurullar:
gorevden alabilmektedirler. Bu durum bir bakima tst yonetimden farkli diistinen, onlara
muhalefet etmek isteyen partideki gorevli kisi ve kurullarin itaatini zimni olarak
dogurmaktadir. Parti gorevlileri ve kurullarinin bir kismi Ust yonetimin gbéris ve
politikalarini benimsemese de Uist yonetimin sahip oldugu bu hak nedeniyle cogu zaman
susmak durumunda kalmaktadirlar. Bunun disinda parti ici disiplin de parti genel
merkezlerini parti icinde gliclii konuma ytikseltmektedir. Ozellikle “parti huzurunu bozma”
, “izinsiz demec verme” gibi bazi disiplin suclar1 genel baskan ve parti merkezlerinin parti
ici muhalefeti geriletme araci olarak iglev gorebilir. Yakin zamanda pek cok partinin bu
yolu isleterek bazi parti ici muhalifleri disipline sevk ettikleri, disiplin stireci sonunda ilgili
kisileri ya partiden ihrac ettikleri ya da kendi iradeleri ile istifa etmelerini sagladiklarina
sahit olunmaktadir.

Parti Yéneticilerinin Gérev Stireleri: Tlrkiye’de parti ici demokrasiye tesir eden unsurlardan
biri de parti yonetim kademelerine secilecek kisilerin gérev surelerinin en fazla ne kadar
olacaginin belirsiz olmasidir. Baska bir ifade ile secim kanunu ve partilerin ttiztikleri geregi
2 ile 3 yil gibi surelerle partilerim yerel ve merkez organlari secimleri 6n gérilmus olsa da
buralarda gorev alacak kisilerin en fazla kac kez bu secimlere katilabilecekleri Ak Parti
disinda (en fazla araliksiz 3 dénem) belirsizdir. Ak Parti de genel baskan ve parti il ve ilce
baskanliklarinda da en fazla st Utste ¢ dénem kurali uygulanmaktadir. HDP’de ise
ttiztikte buna iliskin bir dlizenleme géze carpmamakla birlikte uygulamada es baskanlarin
degistirildigine tanik olmaktayiz. Cogunlukla Parti yoneticilerinin goérev surelerine bir
sinirlamam konulmamis olmasi nedeniyle Turk siyasal hayatinda on yillarca parti genel
baskanligi, milletvekilligi, bakanlk, belediye baskanligi, il baskanhigl vb. gérevlerin ayni
kisilerce surduruldtgt gortlmektedir. Goérev sureleri belirsiz olunca 6zellikle parti genel
baskanlar1 parti icinde giclii pozisyonlar elde edebilmektedir. Bu durum asagida da
gortlecegi gibi bir taraftan delege secimi, parti kurullar1 gibi organlarin parti genel
baskanlarinin etkisi ile sekillenmesinden diger taraftan gticlt lider imgesinden ve buna
bagl olarak gelisen itaat kultirtiinden kaynaklandigi sdylenebilir.

Yukarida sayilan gerekcelerin disinda asagidaki nedenlerle de parti ici demokrasinin
etkilendigi sOylenebilir.

Giiclii Liderlik ve Itaat Kiiltiirtiniin Yayginligr: Genelde diinyada ézelde ise tilkemizde parti
ici demokrasiyi etkileyen unsurlardan biri de gii¢lti parti liderligi ve se¢cmenlerin bu liderle
kurduklar itaat bag ile aciklanabilir. Ozellikle karizma ve benzeri unsurlarla desteklenen
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ve uzun yillara dayanan ve ayrica taraftarlarinca neredeyse sorgulanmayan parti liderligi,
partilerde demokrasinin gercek manada yerlesmesine engel olabilir. Yakin tarih, pek cok
utlkede bu tur parti liderlerinden azimsanmayacak O6rnekler sunmaktadir. Bu 6rneklerin
pek cogunda parti liderleri tilkenin yo6netimini de ele gecirdiklerinde o makamlardan da
glc devsirerek uzun stiren bir siyasal yasama sahip olabilmektedirler. Boylece parti icinde
de guclerini ve kaliciliklarini pekistirmektedirler. Bunda elbette parti taraftarlarinin bu
liderlerle gelistirdikleri itaat iliskisi de buytk bir etkiye sahiptir. Parti taraftarlar1 s6z
konusu liderlere karizma, gl¢ veya kutsiyet atfederek onlara baghliklarini strekli
gosterebilmektedirler. Bu baglhilikta gelenekler, asabiyet, inanclar, ideolojiler gibi etkenler
belirleyici olabilmektedir.

“Ozellikle II. Diinya Savas1 éncesi ve sonrast dénem, neredeyse tiimtiyle ideolojikpartiler ve
onlarin liderlerinin tarihi olarak tanimlanabilir. Almanya’da Nasyonal Sosyalist Alman Isci
Partisi lideri Hitler, italya’da Ulusal Fasist Parti lideri Mussolini, Ispanya’da Falanjist Parti
lideri Franco, Yugoslavya’da Komuinist Parti lideri Tito, Rusya’da Sovyetler Birligi Komtinist
Partisi lideri Stalin, Cin’de Komunist Parti lideri Mao Zedong, Afrika’da Afrika Ulusal
Konseyi genclik lideri Mandela bu kapsamda degerlendirilebilir” (Arpaci, 2018: 134).

Bu tur liderlikler ve bagliliklar cogunlukla demokratik diizeyi duistik tilkelerde gbze carpsa
da yer yer demokrasi diizeyi ytiksek olan tlkelerde de gortilebilir. Konrad Adenaur Alman
Hiristiyan Demokrat Partisi’nin liderligini uzun stre elinde bulundurmasi buna 6érnek
verilebilir (Turan, 2011:2).

Turkiye acisindan parti liderligine bakildiginda benzer bir durum goértlmektedir. Tuark
toplumunda ge¢cmisten beri var olan lider ve izleyiciler arasindaki giclt bag, giintimutizde
de devam etmektedir. Turan’a gore, Turk Siyasal Partileri’nin en énemli 6zelliklerinden biri
oligarsik liderlik yapisina sahip olmalardir. Bu 6zellik nedeniyle siyasal partiler liderlerini
yenilemekte buytk gliclik cekmektedirler. Bu nedenle 1961-1980 arasinda Cumhuriyet
Halk Partisi baskani Ismet Inénti hari¢c parti liderleri degismemistir. Hatta Stileyman
Demirel, Necmettin Erbakan ve Alparslan Turkes gibi bazi liderler birbirlerinin devamai olan
farkli partilerde liderliklerini strdtrmuslerdir. Turan, partilerde liderlerin kaliciligini
devletce tetiklenen ve yonlendiren toplumsal yapi, tek parti donemi etkisi, merkezi devlet
yapisinin etkisi, himaye iliskileri, liderligin egemenligini destekleyen kultlir, adaylara
atfedilen karizma benzeri 6zellikler, partilerin 6rgiit yapisi ve tiyelik bi¢imi, aday belirleme
yontemi ve kongre bicimi, parti liderinin performansina dayali secim siyasal yapi,
milletvekillerinin devir hiz1 (stirekli degismesi), askeri mtidahalelerin lidere magduriyet
alani1 olusturmasi ve lider degisiminin olusturacagi olasi risk ve belirsizlikler gibi
unsurlarla aciklamistir (Turan, 2011: 2-16). Turan’in siraladigi bu 6zellikler arasinda
liderin karizmatik ozellikleri ve parti ici delege sistemi liderin kaliciliginda 6ne cikan
unsurlar olarak degerlendirilebilir. Bunun disinda parti liderinin inandiricilig,
secimlerdeki basarisi, secmende biraktigi giiven de 6nemli yere sahiptir. Ayrica genelde
Turk Toplumu’nun o6zelde ise secmenlerin gelenekleri, inanclar1 veya sahip olduklarn
ideolojiler de lidere kars1 tutumlarini belirlemektedir. Dogu toplumlarinda devlete atfedilen
kutsiyet onu ydnetenlere de gecirilebilmektedir. Yani liderler de bu kutsiyetten paylarina
duseni fazlaca alarak izleyiciler tizerine bir baglilik etkisi olusturmaktadir.

Yukarida siralanan 6zelliklerin yani sira milletvekili veya belediye baskani adaylarinin kim
olacaginin belirlenmesinden, siyasal patronajin nasil tevzi edilecegine kadar oldukca genis
bir alanda otorite kullanan siyasi parti liderleri, 6rgiitsel otonomiyi kisitlayarak buytik bir
glice sahip olmaktadirlar. Batidaki benzerlerinden farkli olarak Turkiye’deki siyasi liderler,
parti 6rgititlenmeleri Gizerinde gliclil bir etki ve denetim kurarak, hemen her konuda tek
baslarina kararlar alabilme tekeline sahip olmaktadirlar (Arpaci, 2018:136).

Kamu Gorevlilerinin Siyaset Yasagu: Turkiye’de parti i¢ci demokrasiyi etkileyen unsurlardan
biri de kamu gorevlilerine (daha dar manada memurlara) getirilen siyaset yapma yasagidir.
Gerek kamu hizmetlerine girme gerekse kamu hizmetlerini sunmada esitligi ve tarafsizlig
saglamak i¢in getirilen bu yasak yaklasik olarak 3 milyonluk egitimli ve nitelikli bir kesimin
karar alama suirecine dahil olmasina engel olmaktadir.

Duinyada kamu goérevlilerinin siyasal partilerle ve hiikiimetlerle iligkilerinde genellikle tic
dizenin uygulandigr gortilmektedir: Birinci diizen memurlarin kisirlastirilmasidir. Buna
gore kamu yodnetimleri, personel diizeni yéniinden yansizlik ilkesine uymalidirlar. Memur
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gorevi basinda bulundugu strece, siyasal etkinliklerde bulunamaz ve siyasal diistincesini
aciklayamaz. Devlet memuru gorevini yaparken, kamu hizmetlerini yerine getirirken,
“tarafsizlik” (yansizlik) ilkesine dogrultusunda vatandaslar arasinda siyasi ayrim yapamaz.
Bu duizen Ingiltere, Fransa, Tirkiye gibi tilkelerde uygulanmaktadir. 657 Sayili Devlet
Memurlar1 Kanununun 2670 sayili kanunla degisik 7’nci maddesi tarafsizlik ve devlete
baglilik kenar baslikli maddesinde bu durum dutzenlenmektedir. Buna gore devlet
memurlar1 siyasi partilere giremezler. Siyasi partilere Uyelik memuriyetten atilmay:
gerektiren bir durumdur. fkinci diizen bagimli kilma sistemidir. Bu diizende memur
huktmetteki partiye bagl olmak ve parti lehine hareket etmek zorundadir. 1937’de Hitler
déneminde kabul edilen bir kanunla memurlar Fuhrer ve Reich’a baglh davranmak
zorundaydilar. Uctinclisti memurlarin sadece belli bir siyasal partiye girmesini yasaklayan
sistemdir. Buna sirh tarafsizlik sistemi de denilir. Or. 1950’de ABD’de kabul edilen Ic
Guvenlik Kanunu (Mc Carran Kanunu) memurlarin komunist partilere girmesini
yasakliyordu (Akguner, 2016: 33-35). Yukarida da goérulditgt gibi genellikle tlkelerde
memurlara siyaset yapma yasagi bulunmaktadir. Bunun baslica nedenlerinden biri devlet
ve memurun birligi distincesidir. Baska bir ifade ile memur kamu hizmetini tiretirken bagh
oldugu siyasal iktidardan ve nihai asamada devletten farkli bir diistinceye sahip olamaz.
Memur siyasal iktidarin emrindedir ve kamusal hizmetleri onun direktifleri dogrultusunda
vermek durumundadir. ikinci bir husus kamusal hizmetlerin tiretiminde tarafsizlik ve
yansizligin saglanmasidir. Tarafsizlik ayrica kamu gorevine girecek kisilere kars: devlet ve
siyasal iktidarin tarafsizligini da icerir. Bu yonleri ile bakildiginda memurlarin siyaset
yasaginin makul ve kabul edilebilir yonleri olsa da diger yonu ile siyaset yasagi cogu uzun
bir egitim ve 6gretim stirecinden gecen bu nitelikli kitlenin tilkedeki kamusal politikalarin
karar alma stireci disinda kalmasina neden olmaktadir. Yiksekogretimde calisan 6gretim
Uyeleri (sadece partilerin genel merkez organlarinda goérev alabilmektedirler) hari¢c diger
kamu gorevlileri kamu gorevlerinden istifa etmeden siyasal partilere Utiye olamazlar,
kurumlarda siyasi faaliyette bulunamazlar, siyasal gorevlere aday olamazlar. Bununla
birlikte hakim ve savcilar ile silahli kuvvetler mensuplari istifa sonrasinda eski gorevlerine
dénemezler (Kayar, 2018:224-225).

Sonuc¢

Cagimizda pek cok tlkede siyasal iktidar halkin oylari ile belirlenmektedir. Onceki
sayfalarda da belirtildigi gibi halk bu belirlemeyi siyasal partiler araciligi ile yerine
getirmektedir. Baska bir ifade ile halk siyasal iktidar secimini siyasal partilerin adaylarina
oy vermek sureti ile yapmaktadir. Bu nedenle siyasal partiler ve serbest secimler bu
isleyiste 6nemli bir rol Ustlenmektedirler. Ancak bu rol tlkelerin demokratik dtizeyleri ile
yakindan alakalidir. Demokratik standartlarin ytiksek oldugu tlkelerde siyasal partilerin
rolil de daha guticli olmaktadir. Demokrasinin yeterince gelismedigi tilkelerde ise siyasal
partiler de bu roli yeterince yerine getirememektedir. Diger yandan demokrasinin
gelismisligi kadar siyasal partilerdeki parti ici demokrasi de etkili olmaktadir. Bir bakima
parti ici demokrasi ve tulkenin demokratik duzeyi paralel seyretmektedir. Gelismis
demokrasilerde parti ici demokrasinin de gelismisligi gbéze carparken az gelismis
demokrasilerde tersi bir durum s6z konusudur. Bununla birlikte gelismis veya az gelismis
demokrasilerde parti ici demokrasiyi etkileyen bazi olumsuz durumlar s6z konusu olup,
bunlar asagidaki satirlarda aciklanmaistir.

Zaman zaman cesitli sebeplerle kesintiye ugrasa da Turkiye’nin de uzun sayilabilecek bir
demokrasi ve siyasal partiler ge¢cmisi bulunmaktadir. Bununla birlikte Turkiye’nin
demokratik diizeyi ve siyasal partilerdeki parti ici demokrasi konusunda bazi sorun
alanlar1 bulunmaktadir. Bunlarin basinda siyasal parti Uyeligi, tyelik aidati, partilerde
yonetim kademelerinin delegeler marifeti ile belirlenmesi, parti organlarinda goérev
yapmanin bir slre smirinin bulunmamasi ve parti ici yOnetim kademelerinin
belirlenmesinde Ust ydnetimin belirleyiciligi gelmektedir. Bunlar parti i¢ci demokrasinin
gelisiminin kisitlayan unsurlar olarak degerlendirilebilir.

Genel olarak Turkiye’deki partiler 6zel de ise incelemeye konu Adalet ve Kalkinma Partisi,
Cumhuriyet Halk Partisi, Milliyetci Hareket Partisi ve Halklarin Demokrasi Partisi
partilerinde de benzer bir durum gbtze carpmaktadir. Parti tizukleri baglaminda bir
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inceleme yapildiginda yasal zorunluluktan kaynakli demokratik teamtllerin parti icinde
izlendigi kolaylikla go6ze carpmaktadir. Ama uygulamada ve arka planda bazen bu
teamullerin farkli bicimlerde yerine getirildigi, parti tist yonetiminin istemedigi birinin parti
yonetim kademelerinde yer almasinin oldukca zor oldugu géze carpmaktadir.

Ayrica memurlarin siyaset yasagi ve yaygin olan itaat kulttrd Turkiye’de genelde
demokrasinin 6zel de ise parti i¢ci demokrasinin gelismesini engelleyen etkenler olarak
sayilabilir. Sonug¢ olarak Turkiye'de siyasal partiler demokratik yasamin temel araclar
olmakla birlikte ve ttiztikleri demokratik prensiplere gére belirlenmis olsa da uygulamada
pek cok partide parti i¢ci demokrasi konusunda sorunlar yasanabilmektedir.
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