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STRATEGIC ENERGY MANAGEMENT AND ENERGY
POLICIES: AGEAN SEA AND ITS REGION

STRATEJIK ENERJI YONETIMI VE ENERJI POLITIKALARI
CERCEVESINDE EGE DENIizi VE BOLGESI

Omer Fuad KAHRAMAN!

Abstract

Turkey's energy strategy and policies can be summarized as sustaining
energy efficiency, energy savings, the use of energy-efficient, and ensuring
the safety of the site and energy routes. Also, in this context, reducing
external dependency and ensuring sustainable development, struggling
over climate change, and protecting environmental rights can be added. In
the context of Turkey's dependence on foreign energy policy would be an
ongoing problem even with the natural gas reserves recently found in
Blacksea Region. When evaluated in this respect, it is understood that
energy policy strategies occupy an important place in the context of the
country's general national policies, economic, and security policies. For
these reasons, the Aegean Sea is important both at the point of security
and transmission of energy routes and at the point of researching its
potential to contribute to energy production —and also ensuring the policies
of energy, economy, and geostrategic security of Turkey. Besides, it is
known that the Aegean Sea region and its surroundings are strategically
located in between Europe where energy consumption rates have been
high, and the Middle East and Asia regions where energy production
centers, which means contributing to the energy transfer policies. The
study aimed to contain the evaluation of the Aegean Sea from within the
perspective of energy policies and strategies. In this manner, it is
structured as two main topics of (1) strategic management and (2) energy
management, and then the study is included the attempts of connecting
the Aegean sea and these two concepts.

Keywords: Strategic Management, Energy Management, Energy Policies,
Aegean Sea

Ozet

Turkiye’nin enerji yénetimi konusundaki stratejileri ve politikalar1 temel
catida enerji tasarrufu, verimliligi, enerjinin etkin ve yerinde kullanimi,
enerji yollarinin gtivenliginin saglanmasi, bu kapsamda disa bagimliligin
azaltilmasi ve surdurtlebilir kalkinmanin saglanmas: ile ayrica iklim
degisikligine karsi mtucadele ve cevre haklarinin korunmasi seklinde
Ozetlenebilir. Enerji politikalar1 baglaminda Turkiye bulunan Karadeniz

lArs. Gor., Hatay Mustafa Kemal Universitesi, IIBF Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi Bélim,
kahraman.fuad@gmail.com Orcid No: 0000-0002-4199-5038

RESS Journal
Route Educational & Social Science Journal
Volume 7/Issue 11, November 2020


mailto:kahraman.fuad@gmail.com

136 Omer Fuad Kahraman

dogalgaz rezervleri ile bile disa bagimliligini stirdirmek zorundadir. Bu
bakimdan degerlendirildiginde enerji politikalar1 stratejilerinin tlkenin
genel milli politikalari, ekonomik ve guivenlik politikalar1 baglaminda da
onemli bir yeri iggal ettigi anlasilmaktadir. Bu nedenlerle Ege Denizi hem
enerji yollarinin givenligi ve aktarimi noktasinda hem de enerji tiretimine
katki saglama potansiyelinin arastirilmasi noktasinda enerji politikalarinin
ve Turkiyenin jeostratejik glivenliginin saglanmasinda ve bunun
korunmasinda éne ¢ikmaktadir. Ayrica Ege Denizi bélgesi ve cevresinin
stratejik olarak enerji ttiketimi konusunda Avrupa ile enerji Uretimi
konusunda Ortadogu ve Asya bélgeleri arasinda yer almasi sebebiyle enerji
transferi mertebesinde tlke enerji politikalarina da katki sundugu
bilinmektedir. Calisma kapsaminda Ege denizinin enerji politikalar1 ve
stratejileri kapsaminda degerlendirilmesi ele alinmistir. Calismada bu
minvalde stratejik ydnetim ve enerji yénetiminin iki ana baslk halinde
degerlendirildigi ve nihayetinde Ege denizi ve ¢cevresinin Turkiye acisindan
baglama dahil edildigi Gictinct bir basliktan olusmaktadir. Sonug¢ kisminda
ise Turkiye’nin stratejik enerji yonetimi cercevesinden Ege denizinin
degerlendirilmesi yapilmistir.

Anahtar Kelimeler: Stratejik Yonetim, Enerji Yonetimi, Enerji Politikalari,
Ege Denizi

Giris
“Strateji, belirlenen hedeflerin kim
tarafindan ve kimlerle, ne zaman ve nerde,
nasu ve ne ile gerceklestirilecegine dair agtk
ifadeler icermesi bakimindan

énemlidir.”(Macmillan and Tampoe, 2001:
22)

Stratejik yonetim, kurumlarin ve politikalarin sinirlh hammadde girdisi ile maksimum cikt1
ve getiriyi elde etmesi icin kullanilir. Burada etkililik, verimlilik, ekonomiklik oldukca
onemlidir. Enerji ise tilke ekonomisi, glivenligi ve gelisimi ile stirdurtlebilir kalkinmasi i¢in
onemli ve vazgecilemez bir kaynaktir. Enerjinin stratejik yonetimi, onun sinirli miktarda
olan dogasina en uygun ydénetim bicimi olarak sekillenmektedir. Ulkemiz icin de gecerli
olan bu durum, kisith enerji kaynaklarinin maksimum fayda ile kullanilmas:
dogrultusunda kendisine anlam bulmaktadir. Bu yolla disa bagimlihgin azaltilmasi,
alternatif enerji kaynaklarinin ortaya cikarilmasi ve kullanima sunulmas: (Ozkul, 2010:
53), yerli ve yenilenebilir enerji potansiyelinin tespiti ve kullaniminin yaygin sekilde
muUmkiin hale getirilmesinin saglanmasi gibi amaclar cercevesinde politikalar gelistirilmesi
beklenmektedir.

Ege Bolgesi ve Denizi ise hem alternatif enerji kaynaklarinin potansiyelini blinyesinde
barindirmasi agisindan hem de lojistik anlamda potansiyel enerji nakil yollar1 tizerinde
bulunmasindan dolay: énemlidir. Bolgesi ile buitin olarak Ege Denizi Uizerinde enerji
yonetiminin stratejik olarak planlanmasina ihtiya¢ vardir. Bdéylelikle enerjinin optimal
sekilde sevkiyat: bir yana, enerjinin boélge kaynaklarindan temin edilmesi noktasinda da
oldukca faydali getiriler elde edilmesi mtmktin hale gelecektir. Boylece tilkenin ihtiyaci
olan enerji kaynaklarinin korunmasi ve kullanilmasi hususunda, gtvenlik ve kalkinma
acilarindan kayda deger bir potansiyelin hayata gecirilebilecegi sdylenebilir.

Bu minvalde, oOncelikle stratejik yOnetim ve enerji ydnetiminin ne olduguna dair
degerlendirmelerde bulunulduktan sonra bu ikisi arasindaki ortak ve birbirine fayda
saglayan noktalar derlenmeye calisilmistir. Ardindan Ege Denizi ve Bolgesinin Turkiye’nin
enerji stratejisi ve politikalar:1 cercevesinde ortaya koydugu enerji yonetimi anlayisinin
degerlendirilmesi ile calisma sonlandirilmistir.
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Stratejik Yonetim

Stratejik yonetim, basit ve en kisa tanimiyla strateji ve yonetim kelimelerinin bir arada
degerlendirilmesi ve birlikte gerceklestirilmesi olarak tanimlanabilir (Séyler, 2007: 104).
Ancak bu basit tanimlamanin ardindan bile strateji ve ydnetim kavramlarinin ne olduguna,
hangi noktalarda nasil ve ne sekilde, ne icin bir araya gelebileceklerine bakmak
gerekecektir. Fakat bu tanimlamadan farkhh gértislerin dogmasina neden olacak sekilde
tarifler cikarmak mtmktn hale gelmektedir. Bunu anlamlandirabilmek adina, strateji
kelimesinin tanimlanmasi ile baslamak daha aciklayici olacaktir.

Strateji kavramina yonelik farkli bakis acilarindan gelistirilmis tanimlar mevcuttur.
Bunlarin en erken dénemlerde savas ve yoOnetim ile iliskilendirilen versiyonlarina
rastlamak mumktndur. Kelime kokeni itibariyle Grekce “stratos” (ordu-asker) ve “agein”
(yonetmek-liderlik etmek) kelimelerinin birlesiminden olusan strateji kelimesi ilk kez,
secilmis bir Atinali general icin Pers ordusuna karsi (MO) 506’da (strategist olarak)
kullanilmisti (Macmillan and Tampoe, 2001: 14).

Ksenephon'un Kyros'un Egitimi eseriyle ortaya koydugu tanimda ise stratejiden
gerceklestirilmesi planlanan islerin bilinmesi gerekliligi seklinde bahsedilir (Cummings,
1993: 134). Bu tanim bir gelecek hedefine dogru bunu gerceklestirmek icin yapilacak
islemleri anlatirken ayni zamanda bir planlamadan bahseder. Bu bahis, strateji
formtlasyonu ve lider arasindaki acik iligkidir: strateji yetki sahibi kisilerin, yani
yoOneticiler olarak liderlerin sorumlulugundadir. Ayni dénemde yasamis olan Cinli General
Sun Tzu, Savas Sanati eserinde stratejiden yine savas igerikli ve lider odakli olarak
bahsetmektedir. Strateji, bir lider olarak generalin savastan 6nce belirledigi hedeflere, esas
olarak da hasmi karsisinda galibiyet elde etmeye ulasmasini icermektedir. Bu acidan
bakildigindan Macmillan ve Tampoe (2001: 15) bunun, isletme stratejisi ile iliskili icerigi
sebebiyle 6nemli oldugundan bahsetmektedir. Bunlar, isletme ve savas arasindaki
benzerliklerden hareketle, “kazanma, liderin 6nemi, istenen sonuclarin elde edilmesi icin
hamleler yapilmas1” olarak tamamlanabilir.

Bu tanimlarin disinda strateji, genel olarak isletme, ydonetim ve kamu yo6netimi alanlarinda
da kendisine karsilik bulmaktadir. Bunlardan bazilar1 “sirketin (6rgtittin) ana hedeflerinin
basarilmas: icin gerceklestirilmesi amaclanan planlar veya politikalar” (Andrews, 1987)
seklinde 6rglitsel amagclar ve basarilarla iliskilendirilirken diger yandan strateji “strateji,
karar verme kuralidir”’(Ansoff, 1984: 1965) biciminde de daha genel yorumlanabilecek kisa
tanimlara da sahiptir. Ohmae ise stratejiden “bir sirketin, musteri ihtiyaclarini daha iyi
karsilamak icin goreceli gugclerini kullanarak, kendisini rakiplerinden pozitif olarak
farkhlastirma cabasi” (1983: 92) olarak bahsetmis ve stratejinin kapasite olusturma ve
rekabetci yanlarina deginmistir. Macmillian ve Tampoe stratejiyi, “gelecegi glivenceye
almak ve gelecege ulagsmak, onu kavramak icin bulunan fikirler ve hareketler” (Macmillan
and Tampoe, 2001: 14) olarak tanimlamaktadir. Bu tanim ise stratejinin gelecege yonelik
planlarini, simdiden gerceklestirilecek maddi eylemlerle birbirine baglamaktadir.

Bu tanimlardan yola c¢ikarak stratejinin anlamina ait belli bash cikarimlarda bulunmak
mumkindr:

Amac ve Hedef: Strateji amag, hedef ve niyetler acisindan bir durum arz eder. Bir anlamda
stratejinin belirlenmesi ve izlenmesi gelecege dair planlarin belirlenmesini, acik bir sekilde
ifade edilmesini icerir. Buna icerisinde 6rgitiin sahip oldugu yeterliliklerin amaclara gore
uygun sekilde dizayn edilmesi, bu ikisi arasinda bir eslesmenin, yeterlilik ve imkan
arasinda bulunmasi ve olusturulmasi da dahildir.

Plan: Strateji genel bir plandir. Buna uygun olarak stratejik planda belirlenen amaclarin
ve hedeflerin gerceklestirilmesine dair bir niyet, bir genel ifadedir. Bu genel icerik, degisen
durumlarin icerdigi yeni cerceveye gore yeniden anlam kazanmasi bakimindan esnektir.
Buna ragmen temel cercevesini muhafaza etmesi, olusan yeni durumun gidecegi yon ve
dogrultu acisindan bir rehber muhteva eder. Bu rehberin, 6rgiti istenen basariya
ulastirabilmesi i¢cin buna uygun etkin yeterlilikleri de icermesi gerekmektedir. Aslinda bu
da plan icerisinde, stratejinin bir parcasi olarak degerlendirilebilir.
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Rekabet: Strateji rekabetin bir araci olarak rakipler karsisinda basari kazanmanin bir
aracidir. Strateji savas ve oyun gibi, birden fazla 6rglittin aralarinda belli bir hedef icin
rekabete girdikleri durumlarda basar1 ve kazanma icin bir ara¢ olarak islev
gorebilmektedir. Bu acidan, kisith kaynaklarla belli hedeflere erisilmesi icin
kullanilmasinda optimum planlarin diizenlenmesi adina kullanildigi da sdylenebilir.

Liderlik: Strateji, belirlenmesinden uygulanmasi asamalarina kadar bir lider ve/ya ekip
tarafindan idare edilmek zorundadir. Bir liderin varligi, hedeflerin belirlenmesi kadar bu
hedeflere ulasilmasi icin gerceklestirilmesi gereken islemlerin belirlenmesi icin de elzemdir.
Bu anlamda, stratejilerin belirlenmesi ve belirlenen hedeflere ulasilmas: noktasinda liderin
ve liderligin o6nemli etkisi bulunur. Bu etki, enerji yonetimi gibi genel stratejilerin
belirlenmesi noktasinda, politika yapicilarin liderler olarak bulunmasinin da énemini ifade
etmektedir.

Tuam bu anlamlardan hareketle, strateji -kurumsal boyutta ele alinirsa- gerceklestirilmek
istenen hedeflerin belirlenmesinden, bu hedeflerin basarilmasi icin isb6limu yapilmasi,
kimin, nerede, ne zaman, hangi sekilde ve araclarla hangi goérevleri yerine getirmesi
gerektiginin belirlenmesine; kurumsal politikalarin saptanarak bu politikalarin isleme
konulup isler kalmasi icin yapilmasi gerekenlerden, tim bu hamlelerin akamete
ugramamasi adina gerekirse rekabete girilmesine kadar uygulanan kapsamin adidir.
Kisaca stratejik yonetim, kisitli kaynaklarin hedeflenen amaclara ulasilmasi icin en uygun
kullanimi olarak 6zetlenebilir. Genel ve genis bir slire¢ olan stratejiden bu sekilde, bunun
yonetimi ve idaresinden kastin da stratejik yonetim oldugundan bahsedilebilir. Bu
anlamiyla kisitlh kaynaklarin yeniden dagitilmasi olarak 6zetlenebilecek siyasa yapim ve
politika tiretim surecleriyle iliskilendirmek mimktndur (Dinger, 1998: 16).

Stratejik Yonetimin Tarihine Dair Kisa Bir Degerlendirme

Stratejik yonetimin tanimi, gecmisi binlerce yil 6teye dayandirilan unsurlar icerse de
aslinda modern devletlerin, 6rglitlerin ve sosyal hayatin icerisinde bugltin anlamini bulan,
kullanilan stratejik yonetim teknikleri, unsurlari, kapasitesi, metotlari ve baglama ile ancak
Ikinci Diinya Savasi civarina tarihlenebilen bir gecmise sahiptir. Yénetimde stratejik
duistince ilk érneklerini 6zel sektériin is diinyasinda vermistir. Is stratejisi tizerine modern
dustnce ilk olarak ABD'de 1960'l1 yillarda fark edilebilir bir hale birtinmustir. Drucker
(1954), Chandler (1969), Ansoff (1965, 1984) ve Andrews (1987) gibi yazarlar, Ikinci Diinya
Savasi sirasinda ve O6ncesinde basarili olmus Amerikali sirketlerin gelisimini incelemis;
calismalari, genellikle stratejik yonetimin Klasik Okulu olarak adlandirilan paradigmanin
baslangici sayilmistir (Macmillan and Tampoe, 2001: 17).

Stratejik yonetim stireci 19507lerde isletmelerde kisa vadeli planlamalarin, bireysel sirket
politikalarinin ve 6zel sektdorde yasanan dalgalanmalarin karsiliginda sirketlerin
kendilerine gelecekte basarilmasi elzem sert hedefler belirlemek yerine bu basarilarin elde
edilmesi icin bir dogrultu ve yon cizmelerini daha faydali gormeye baslamasi ile yogunluk
kazanmistir (Ozglir, 2004: 9).

Klasik Okul, érgiitlerin calisma yonlerini olusturma islemini (strateji olusturma) tst dtizey
yOneticilerin 6nemli bir sorumlulugu olarak gbérdii ve bunun stratejinin uygulama
basamagindan ayr1 olabilecegini savundu. Liderin basinda oldugu yonetici ekip, idareyi bu
durumda tek basina ve tek tarafli kararlar alarak Uretir, daha alt bdliimlerde yer alan
yonetim ekipleri de bu kararlar1 uygulard: (Barney and Arikan, 2006: 138). Bu metot
gostermektedir ki Klasik Okulun kokleri askeri strateji modelinden devsirilmistir
(Macmillan and Tampoe, 2001: 16-17). Bu dénemde isletmelerin ana amaci sermaye geri
dontisti 6zeline odaklanan ekonomik geri dontUstmlerin saglanmasi olmustur. Buna
karsin genel itibarla orgutlerde strateji tarihi 19501 yillara kadar kurumsal yapilanmanin
bir parcasi olarak degerlendirilmek yerine bireysel basarilarin, ailelerin biyografileri
lUzerine oturtulmaktaydi (Chandler,1984: 4-5).

Stratejik yonetimin tarihsel stireci bir anlamda aslinda klasik ekoliin ortaya koydugu
anlayistan fazla uzaklasmadi. Fakat az ya da cok, isletmeler ve 6rgitlenmeler acisindan

RESS Journal
Route Educational & Social Science Journal
Volume 7/Issue 11, November 2020



Stratejik Enerji Yonetimi ve Enerji Politikalari Cercevesinde....... “

strateji gelistirme sureci, takip eden yillarda Klasik ekoltin elestirisi ile gelisti2. Strateji
yonetim ekollerinin, 1960’dan bu yana icerisine cevresinden farkli unsurlar ve aktorleri
de katarak giderek karmasiklastigi sOylenebilir. 1980 yilindan sonralari ise bir anlamda
emekleme devresi olarak goérulebilecek ilk devresini gecmis; bu tarihlerden sonra ise
bilimsel temellerini, kavramsal kokenlerini, arastirma metotlarini, ydontem ve amaclarini,
kullanilma araclarini, muhataplarini ve cercevesini asagl yukar: belli edebilmistir. Fakat
munferit bir bilim disiplini olarak alanda tutunup tutunamadigina dair farkli tartismalar
bulunmaktadir (Barca, 2005: 22-34).

Kamu Kurumlarinda, Kar Amaci Giitmeyen Kurumlarda ve Sivil Toplum
Kuruluslarinda Stratejik Yonetim

Stratejik yonetim, tarihsel streci icerisinde Oncelikle askeri alanda kendisini géstermis
olmakla birlikte, 1960’lar itibariyle 6zel sektdrde ve isletme alanlarinda adindan so6z ettirir
olmustur. Devam eden yillarda ise sosyal, ekonomik ve siyasi degisimlerin ardindan
1980’lerde stratejik yonetim anlayisinin kamu yonetimi alanina da sirayet ettiginden
bahsedilmektedir (Ozgtr, 2004: 3). Kamu yoénetimi gibi kar amaci gltmeyen diger
kurumlar da bu etkilenme stirecinden az ya da cok tesir almiglardir. Fakat bu déneme
kadar stratejik yonetimin 6zel sektorde kendisine ait metotlarla belli bir basar1 saglamis
olmasi, bu yonetim anlayisinin kamu alaninda da etkili olacagi anlamini tasidigini ispat
edemezdi (Macmillan and Tampoe, 2001: 15-16). Nihayetinde 6zel sektére nazaran farkl
bir cevre, aktor, sistem, hiyerarsi, is akisi, i¢c ve dis 6rglitsel muhteviyat gibi nitelikler
tasiyan kamu oOrgutlerinde yeni bir adaptasyonun islenmesi ihtiyaci hasil olmustur.

Kamu kurumlarinin 1980’lere kadar sahip olduklar: yénetim bicimlerinin yanina stratejik
ybnetim anlayisina neden ihtiya¢ duyduklarina dair soruyu cevaplandirmak oldukca
glcttir. Ancak degisen yasam sartlarinin, hizla ilerleyen teknolojik gelismelere uyum
saglamaktaki zorluklarin, degisen ve déntisen toplumlarin isteklerinin ve ihtiyaclarinin
stirekli artmasi ve degismesinin, ekonomik darbogazlarin devletlerin teskilat yapilarini
sarsmasinin, devlete atfedilen gérevlerin yeniden dizayn edilmesinin, siyasette Neo-liberal
cevrelerin glic kazanmasinin devletlerin klasik yonetim anlayislarindan uzaklasmalarina
hatta belli bir ydnetim anlayisini uzun yillar devam ettirememelerine neden oldugu aciktir
(Durna ve Eren, 2002: 55-60; Ozgtir, 2004: 18).

Ancak stratejik yonetim ile kamu o6rgutlerinden beklenen amaclarin, yani kamu
yonetiminin unsurlarinin topyektn belirlenen amaclara basarili bir sekilde ulasmasinin,
bu yeni yonetim anlayisina gecis déneminden 6ncesinden cok da farklilik gésterdigi iddia
edilemez (Arnoldo and Majluf, 1996: 419). Yine de kamu kurumlarindan beklenen, 1980’ler
ile birlikte kamu y6netimini ciddi sekilde dontisime sokan bir paradigma degisimi olarak
Yeni Kamu Yonetimi Anlayisi cercevesinde etkin, verimli ve ekonomik bir bicimde hareket
ederek faaliyetlerini gerceklestirmeleri olmustur (Hughes, 2003: 136). Bu minvalde,
orglitlere genel bir dogrultu cizen stratejilerle belirtilen hedeflerin, bunlara ulasmak icin
Uretilen politikalarla uyumlu ve birbirini pozitif anlamda etkiler olmasi gerekmektedir.
Genel olarak hukumetlerin stratejilerine uygun olmayan politikalarin veya daha alt
basamaklarda yer alan kurum stratejilerinin bu cerceveden uzak oldugunu séylemek gtic
degildir (Ozgur, 2004: 4).

Stratejik Enerji Yonetimi

Enerji, devletlerin ve toplumlarin iktisadi gelismelerinin temel itici glicti olarak 6teden
beridir var olagelmistir. Ancak modern zamanlarin enerji ihtiyact ve buna karsin enerji
kaynaklarina olan zorunlu bagliligi, enerjiyi daha 6nemli hale getirmistir (Arslan, 2016:
314). Oyle ki enerji kaynaklarina sahip olmak kadar enerji kaynaklarina ulasim, ikisinin
birden guvenliginin saglanmasi ve sUrdurtlebilir bir vasfa burtindtrtlmesi elzem hale
gelmistir (Ozkul, 2010: 52-56). Ek olarak alternatif enerji kaynaklarinin bulunmasi ve
enerji cesitliliginin saglanmasi da Ttulkelerin genel glvenlik politikalarinin ve Ttlke
bagimsizliklarinin bir parcasi haline dontismustir.

2 Buna dair pek ¢ok arastirmaci kendi siniflandirmalarini yapmigtir. Genel olarak 10’dan fazla okuldan 2000l
yillar sonrasina kadar bahsetmek miimkiindtir. Daha genel ¢calismalar icin bknz (Sarvan F, Arict Durmus E, Ozen
J, Ozdemir B, Icigen Tarcan E, 2003: 73-122), (Whittington, 1993, Mintberg, 1987: 66-75).
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Ozel sektdérdeki ve kamu kurumlarinin cevresindeki degisimlerin kamu kurumlarini
degisime zorladig: bilinmektedir. “Cevre sartlarindaki kimisi tahmin edilebilir kimisi ise zor
tahminlenebilen degisimler kamu o6rgitlerini de dinamik ortamda faaliyet stirdurecek
yénetim modelleri ve anlayislar1 bulup adapte etmeye zorlar” (Ozgur, 2004: 18). Fakat
goreceli olarak enerjiyi yoneten ve yonlendiren enerji kurumlarinin yoénetimi, enerji
sektdértinde yasanan degisimleri ve dontstmleri takip etmekte zorlanmaktadir. Enerji
sektdértintn 6zel kesimi, hizli dontisimtin karsiligini enerji sektériintin kamu ortaklarinda
veya kamu muhataplarinda bulmakta zorlanmaktadir. Enerji yénetiminin ve enerji
politikalarinin enerji sektéortinti takip etmesi adina stratejik yonetimin faydalarindan
istifade etmesi yararli goztikmektedir. Zira kamu sektértintin enerji yénetimi konusunda
tekeli daralmis, 6zel sektoériin de mtidahalesi ile birlikte kamu yonetiminin unsurlarini ve
araclarini 6zel sektoériin piyasa kurallarina gore dizenlemek, bir anlamda “oyunu” bu
sekilde oynamak zorunda kalmaktadir:

“Bazt kamu kurumlarinda yasanan mali kriz, halkin artan talepleri ile daha da
derinlesmis, ciddi bir yénetim krizine dénitismiistiir. Ozel sektériin rakip olarak
devreye girmeyi tercih etmedigi veya kanuni engeller ile hizmetin dogal tekel
olma o6zelligi nedeniyle giremedigi hizmet alanlarinda kalite halkin
beklentilerinin cok altinda kalabilmektedir. Ozel sektére devredilemeyen bu
hizmet alanlaninda bazi kamu kurumlar, seffafliktan akillt ihalelere, yeni
teknolojileri adapte etmekten stratejik yoénetim uygulamaya kadar cesitli yollart
denemektedirler. Stratejik yénetim ve diger yénetim tekniklerinin kamuda da
kullaniimasiun belki de en énemli sebepleri, giderek karmasiklasan ciddi
problemlere karsin mali kaynaklarnin kithgr ve degisen cevre ile teknolojiye
adapte olma ihtiyact olabilir.”(Ozgiir, 2004: 19)

Enerji yonetimi, devletin topluma sunmakla ytiktmla oldugu enerji ihtiyacinin minimum
dizeyde karsilanmasi zorunlulugunun bir uzantisi ve yasam standartlarinin saglanmasi
ve gelistirilmesi icin hassas bir nokta olarak gértilmektedir. Bundan olarak, bir 6rnekle
aciklamak gerekirse (Doty, Capehart, Parker ve Turner, 2013: 1), enerji dagitiminin ve
saglanmasinin 06zel sirketlerin eline birakilmasinin enerji sektériinde bir monopol
yaratmamasi adina Amerika’da yasalasan National Energy Act (1978) sunulabilir. Yasa,
enerji sektoériinde tekellesmeyi engellemek adina belli enerji kalemlerinde sabit veya
maksimum fiyat uygulamasini éngérmekteydi. Fakat sabit fiyat uygulamalari, gériintirde
musteri ve tiketicilerin haklarini, enerji sirketlerine kars: korumak niyetindeydi. 1973’teki
enerji krizine tepki olarak yasalasan bu kurallarla yukselen enerji fiyatlarinin
durdurulmasi, musteriler ve tuketiciler olarak vatandaslarin temel ihtiyaclarinin
karsilanmasinin saglanmasi beklenmekteydi. Ancak huktmetlerin belirledigi piyasa
fiyatlari, 6zel enerji sirketlerinin enerji sunumunu zorlastirmaktaydi. Bir taraftan enerji
sirketleri arasindaki rekabetin 6nti kapanmis olmakta, diger taraftan enerji sirketlerinin
ve enerji sektorintin karliligt daralmaktaydi. Buna cevaben enerji sirketleri enerji
sunumunda kesintilerde bulunmaya, enerji sunumunun kapsaminda genislemelere ve
yeni alanlara hizmet goétlirme yoéntnde isteksizlige baslamislardi. Bunun ardindan
tiketicilerin enerji ihtiyaclarini karsilama konusunda sikintilar yasamasi hiktmetlerin
enerji konusunda belli stratejiler gelistirmesine neden olmustu.

Temel olarak hukuimetlerin goérevleri, 1980’lerin ardindan yogun sekilde daraltilmaya
calisilmistir. Bu daraltmanin 6ztinde yatan anlayis, devletin diger 6zel sektér unsurlarinin
tek baslarina yapmakla karlilik veya cikar elde edemeyecekleri alanlar ile bir bireye
saglandiginda diger bireylere de otomatik olarak saglanan hizmetler ve kapsayicilik
bakimindan genis ve devlet ve vatandaslar acisindan askeri, siyasi, ekonomik riskler
barindiran sektoérlere kisitlanmasidir. Bu sebeplerle devlet, adaletin ve guvenligin
saglanmasi, altyapr hizmetlerinin kurulmasi, yasal ditizenlemelerin toplum ve iktisadi
hayati iceren kurallarinin belirlenmesi gibi kesin, egitim ve saglik gibi alanlarda kimi
yerlerde tartismali olsa da bu alanlari da icerir sekilde yeniden goérevlendirilmistir. Bu
degisiklik, Amerika, Ingiltere ve Avusturya gibi tilkelerde baslayan, yeni sag siyasetin
onculiginde Yeni Kamu YOnetimi anlayis: ile gelmistir.
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Neo-liberal kamu yonetimi anlayist olarak da bilinen bu anlayis, enerji sektord icin de
regulatif normlarindan vazgecmemistir. Fakat buna karsin sektérde ortak bulunmaktan
da geri durmamistir. Enerji sektdoriinde devletin ortakliklarla veya rekabetci kurumlarla
bulunmasi, diger taraftan enerji sektdértintin kendine has dogasindan da
kaynaklanmaktadir. Zira enerji sektorti, uzun dénemli yatirimlarla ancak isler halde
bulunmakta iken bunun yaninda devletlerin uluslararasi veya en azindan yerelde gtivenligi
saglamalari gerekmektedir (Sevim, 2012: 4385-4386). Ayrica sektdérlin icerisinde kar etme
durumu da huktmetlerin enerji politikalarina da baglh olarak devlet ici ve devlet dis1 pek
cok faktorden etkilenir (Doty, Capehart, Parker ve Turner, 2013: 3). Enerji piyasasinin
uluslararasi boyutu, gtivenlik ve dlinya genel siyasetinin etkilerine acik pozisyondadir. Bu
risk sebebiyle 6zel sektortin enerji sektértinde faaliyet gostermesi belli bahsedilen
sakincalar: tasir. Tam da bu sebepledir ki devletin enerji konusunda belirledigi yénetim
stratejisi ve politikasi oldukca 6nemli hale dontismektedir.

Enerji Yonetiminin Unsurlar1

Enerji yonetimi politikalarinin cercevesi, amaclar, hesapverebilirlik-seffaflik, raporlama ve
egitim olmak Uzere dort bilesenden olusur (Mashburn, 2013: 17). Politika amaclar:
icerisinde enerjinin etkili ve verimli kullanilmasi icin yapilacaklar ve atilacak adimlar
stiralanabilir. Bunlar arasinda teknoloji transferi, veri sistem insasi, personel egitimi,
stratejik enerji provizyonlarinin gelecege yonelik olarak konuslandirilmas: gibi adimlar
bulunmaktadir. Hesapverebilirlik icerisinde enerji yonetiminin unsurlarini olusturan
personel icin, hem yoOneticiler hem de calisanlar ac¢isindan acik, seffaf ve verilerin herkese
paylasildigl, amaclarin gerceklestirilmesi icin enerji ydnetimine muhatap olan unsurlarin
stirecle alakali olarak bilgilendirildigi ve paydas olarak yonetime katildigi bir streci
anlatmaktadir. Bu konu ayni zamanda bir sonraki adim olan raporlama ile birlikte denetim
ve gbzlem basamagina da imkan sunmaktadair.

Raporlama basamaginda ise calisanlarin ve yoneticilerin, asagida yukariya dogru etkin bir
enerji yonetiminin gerceklesmesi icin hem teknik hem de yapisal sorunlara ve tavsiyelere
deginen raporlar sunmas: 6nemlidir (Capehart, Spiller ve Frazier: 2013: 27-37). Elbette
buna mtusaade edecek bir sistemin olusturulmas:i ve bunun enerji politikalarinin
gelistirilmesine katki sunmasinin da yolunun acilmasi gerekmektedir (Mashburn, 2013:
20). Son unsur olarak ise tim bu politikalarinin ve yénetim anlayisinin hayata ge¢mesi
icin personelin egitilmesi gerekmektedir (Mashburn, 2013: 19). Personelin egitimi hem
gorev yapan personelin egitilmesi hem de diger taraftan enerji politikalarina hakim
personelin temelden yetistirilmesi anlaminda en 6énemli asamalardan birisini olusturur.
Yeterli egitimi almayan, politikalarin ve yo6netim anlayisinin amacina, nasil
gerceklesecegine dair bilgilerle donanmamis paydaslarin (Stecky, 2013: 595) ortaya en
mukemmel politika rehberlerinin ¢ikarilmasi durumunda bile enerji yonetiminin nihai
sonuclarini-amaclarini olumsuz sekilde etkileyecegini kestirmek zor degildir.

Enerji stratejisi olarak, enerji sektértinde 6zel sirketlerin yatirimlarda bulunmasi1 market
piyasasi sartlarina goére her daim rasyonel bir tercih olusturmayabilir. Buna karsin bu
noktada devletin 6zel sektérti belli tesvikler ve yatirim araclariyla sektére davet etmesi
gerekmektedir. Devletin bu sekilde enerji yonetiminde stratejiler belirlemesi vatandaslarin
kamu hizmetlerine ulasmasini temin etmekte oldukc¢a 6nemlidir, denebilir (Doty, Capehart,
Parker ve Turner: 2013: 3).

Enerji yonetiminde enerji sektérinde uzmanlasmis personelin yetistirilmesi 6nemlidir
(Mashburn, 2013: 17). Egitim, htikiimetlerin enerji sektériintin gelismesi ve bu alanda
belirlenen politikalarin istenilen sekilde uygulanabilmesi icin uzman, bilgili ve teknolojiyi
glincel sekilde takip eden enerji sektdértl personeline, calisanlarina ve personeline ihtiyaci
olacaktir. Huktuimetlerin tilke gtivenligini, cevre refahini, ekonomik tiretimin devamliligini
saglamasi i¢in oldugu gibi (Doty, Capehart, Parker ve Turner: 2013, 4-6) enerji sektértintin
stratejik yonetimi icin bu noktada egitim sahasini da politika acisindan degerlendirmeli ve
tesvik etmelidir.

Enerji y6netiminin degeri, 6zel veya kamu sektérinden fark etmeksizin ekonomik ve
cevresel baskilar altindadir. Cevre kaynaklarina zarar vermeden, yUkselen cevresel
endiseleri karsilayacak standartlara haiz, ayni zamanda rekabet¢i ve yatirimlarinin
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karsihigini gérmek isteyen organizasyonlarin enerji sektériinde olmasalar dahi enerji
yonetiminin faydalarindan yararlanmalari enerji yodnetiminin degerini artirmaktadir
(Soégut, 2009: 128). Enerji yonetimi, bahsedilen bu konularda orgltlere yol goéstermede
onemlidir (Doty, Capehart, Parker ve Turner: 2013: 4). Enerji yonetimi, bahsedildigi tizere
enerjinin etkili kullanimi, tiketimi, dagitimi, cesitlendirilmesi gibi stirecleri icermekteyse,
basit anlamda mesela enerji tasarrufunun tesvik edilmesi, yayginlastirilmas: icin
gelistirilecek  yatirnmlar gibi politikalar araciligiyla stratejik enerji yonetimi
organizasyonlarda maddi tasarrufun da yardimecisi olacaktir (Mashburn, 2013: 13). Boyle
bir tasarrufun anlami, Turkiye gibi enerji kaynaklarinda cogunlukla disa bagimli, gelisimi
icin enerji ihtiyaci giderek ytkselen bir tilkeye daha cok gelecektir.

Ancak bunun icin, yani enerji yonetiminin saghkli sekilde gelistirilebilmesi ve
yOnetilebilmesi icin Oncelikle etken ve saglikli bir enerji Olciim sistemi kurulmasi
gerekmektedir. Huktmetin ve sirketlerin, kamu kurumlarinda ve/ya sirketlerde sarf
edilen, Giretilen enerjileri sistematik bir sekilde 6lctimleyebilmesi gerekmektedir. Bu sekilde
bir sistem, “6lctilemeyenin ydnetilemeyecegi” yontindeki anlayis icin elzemdir. Fakat yine
bu tarz sistemlerin kurulmasi ve yonetilmesi ile bunu ydnetecek ilgili personelin bulunmasi
asamalar1 oldukca maliyetli ve bu maliyetlerin geri donusleri kisa vadeli olmadigi icin de
ozellikle kar amaci gtiden sirketler tarafindan gerceklestirilmesi isteksiz olan eylemlerdir.
Bu sebeple htikiimetlerin bu konudaki genel stratejik planlamada buna uygun politikalar
ve araclara tesviki ve yatirimlar: uygun hale getirmesi gerekmektedir.

Enerji Yonetimi ve Politikalar1 Baglaminda Tiirkiye ve Ege Denizi ile Cevresi

Nihayetinde enerji yénetimini “sadece teknik bir zorluk degil, bu teknik degisikliklerin
ekonomik sinirlar icinde ve en az aksama ile en iyi sekilde nasil uygulanabilecegi” seklinde
tanimlamak muUmkindir. Bu bakimdan, enerji yonetiminin “nasil uygulanabilecegi”
konusunda siyasi yonetimlerin sdyleyecegi ve bundan fazla olarak belirleyebilecegi politika
programlari énem kazanmaktadir (Digkaya, 2017: 132-135). Enerji yonetiminde etkili,
ekonomik ve verimli bir boyut kazanmak icin politikalarin edinecegi yer, kimi zaman enerji
yonetimi konusunda kolaylik saglarken kimi zaman da enerji planlarinin uygulanmasinda
zorluklar ve bariyerler olusturabilmektedir3. HukuUmetlerin enerji konusundaki
hassasiyetleri, cografi bolgelere, enerji alternatiflerine bakis acilar1 ile enerjinin
kullaniminda c¢evreci duyarliliklara sahip olup olmamasi gibi etkenlere goére enerji
yonetiminin stratejik planinda degisiklikler ve farkliliklar bulundurmas: mtimktindtr4.

Bir 6rnekle aciklamak gerekirse son yillarda benimsenen politikalar cercevesinde yerli ve
milli bir enerji alternatifi, bir fosil yakit tlirevi olarak kémuire odaklanilmas: gdsterilebilir
(Arslan, 2016: 315-316). Komur yakiti konusunda kémulr ocagi sayisinin artirilarak
enerjinin hane tiketimine ve sanayi kullanimina kémur kaynakli alternatiflerle destek
verilmesi bir yandan cevre kirliligini artirirken —ki kémur yakildiginda cevreye en fazla
karbon salan yakittir- diger yandan buna karsin kémture alternatif olarak bulunan fuel
yakitlara tercih edilmesi tulkemizin stratejik pozisyonu acisindan belli sebepler
icermektedir (SETA, 2017). Bu sebeplerden bir tanesi fuelin yerli bir Girtin olmamasi ve
ithal bagimliligi artirmasidir. Burada sirketlerin ithal bagimli UGretim yapmasi, nihai
Urtinde wucuzlama saglamamanin yani: sira bundan olarak rekabetciliklerini de
zayiflatmaktadir. Ayrica disa bagimli bir bliytime ve ekonomik kalkinmanin da cesitli
guvenlik ve stratejik riskler barindirdig: bilinen bir gercektir. 1973 Petrol Krizi ile dinyanin
oncli gelismis ulkelerinde yasananlar bunun en acik goOstergelerinden bir tanesidir
(Ertemel, 2019: 44).

Huktmetin komur konusundaki tercihi bir mecburiyet olarak goztkmektedir. Clinka
buna alternatif olabilecek cevreci ve yenilenebilir enerjinin tesis edilmesi ve gelistirilmesi
hem maliyetli, hem uzun stiren bir yatirim noktasi olmasi yonlerinden (Akova, 2003: 66-

3 Bu baglamda Turkiye’de hiiktimet politikalarinin incelenmesi dogrultusunda enerjinin en ¢ok 6zellestirme ve
serbestlestirme gibi kavramlarla iliskilendirildigi gértilmektedir (Lamba, 2015: 136-137).

4 Disa bagimhilik 6zellikle enerji gibi dogrudan veya altyapi ve teknoloji transferi gibi dolayli konularda dahi
tlkelerin jeopolitik giivenliklerini etkiler dizeydedir. Ulkelerin bagimsizligini dogrudan etkilendirdigi diistintilen
bu durumlar i¢in uluslararasi camiada uygulanan yaptirimlar ve iligkileri i¢in bknz. Duzcu (2019: 41-54).

RESS Journal
Route Educational & Social Science Journal
Volume 7/Issue 11, November 2020



Stratejik Enerji Yonetimi ve Enerji Politikalari Cercevesinde....... “

67), hem de teknoloji transferi konusunda yine disa bagml bir ac¢1 tasidigindan
(Vatansever, 2018: 487-490) risklidir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin verimliligi, cevre
duyarhiligi ve surdurdlebilirligi diger enerji kaynaklarina nazaran daha uzun olmasina
ragmen (Akova, 2003: 57), 6zellikle tilkemizde gelistirilememis teknolojik altyapisi ile yine
disa bagimlhilik olusturmaktadir5. Fakat bu bagimlilig, ithal yakit ile karsilastirmak yersiz
olacaktir, ctinkti teknoloji transferi hem bir yandan enerji tGretim merkezinin tulke
topraklarina tasinmasi anlamina gelmekte hem de diger yandan enerji gtivenliginin de
saglama alinmasi amacini tasimaktadir. Bu acidan enerjinin dogrudan ithal olarak
temininden daha faydali bir pozisyonu bulundugunu séylemek mimkutndtr (SETA, 2017).

Tam bu durumlara karsin yenilenebilir enerji kaynaklarinin var olan enerji ihtiyacini tek
basina karsilama oranlari oldukca diistik kalmaktadir. Bu oran toplam enerji tiketiminin
icerisinde beste bir oranlarinda (%19,70) seyretmektedir (YEGM, 2017). Ulkemizde ézellikle
Ege bolgesi basta olmak tizere yenilenebilir enerjide rtizgar, termal, glines ve 1s1 enerjisi
kaynaklarindan yararlanilmaktadir (Incekara ve Ogulata, 2011: 8-9). Enerjide disa
bagimlilig1 azaltmak ve stirddrtlebilir bir kalkinmanin saglanmasi icin enerji yénetiminin
saglikli bir sekilde kamu ve 6zel sektérde yurtttilmesine imkan tanimak oldukca énemlidir.
Bu noktada uygulanan tesviklerin ve imkanlarin Ege bdlgesinde ve denizinde yeri
ayrilmaktadir, denilebilir (Arslan, 2016: 315). Zira Ege Denizinin konumu itibariyle
enerjinin transferi, guvenliginin saglanmas: (Savrun, 2018: 155-156), temini ve
hinterlandina yayilmasi1 (Simsek, Akyltz ve Gungér, 2018: 337-340) konular1 6ne
cikmaktadir (Sevgi, 1988: 241-243). Ayrica Ege Bolgesinin hidrolik, termal, kémuir-linyit
ve 1siya dayali enerji kaynaklarinda 6ne c¢iktigi, tilkemizde enerji Uiretiminin toplamina
katkida bulunmasi karsisinda enerji tiiketiminde de 6ne c¢iktigi sdylenebilir (EIGM
Raporlar, https://www.eigm.gov.tr/tr-TR/Raporlar, 2019).

Enerji yobnetiminin bir diger ayagi olan enerji tasarrufunda Turkiye hem giderek -yavas bir
ivmeyle de olsa- gelisme kaydetmekte (yltizde 1,5) (YEGM, 2017: 7), ayrica toplam tiketimde
dogalgaza dayali tiketim yo6nelimi de artmaktadir. Bu baglamda Turkiyenin Enerji
Yoénetimi Politikalarinin stratejik cercevesinin enerji Gretiminin artirilmasi, bu artirimin
saglanirken yerli, milli ve ayn1 zamanda kademeli olarak cevreye duyarl ve strdtrulebilir
olmasinin saglanmasi, enerji tiiketiminde tasarrufun yayginlastirilmasi, gelisen sanayi ve
buyltiyen ekonomi odaginda enerji ttiketiminin de dengelenmesi seklinde planlanmasi
olusturmaktadir (Satman, 2007: 11-16).

Sonuc ve Degerlendirme

Ege Denizi, ¢evresi ve konumu itibariyle stratejik ve jeopolitik bir yere sahiptir. Ege Denizi
Uzerindeki uluslararasi anlasmazliklar, bu deniz tizerinde enerji transferini énemli hale
getirmektedir. Enerjinin Ege tizerinden enerji ihtiyac1 icerisindeki Avrupa’ya saglikli sekilde
aktarilabilmesi icin Ege Deniiz tizerindeki anlasmazliklarin ¢éziimlenmesi sarttir. Ayrica
Ege Denizi de tizerinde enerji aramalarinin yapildigi, kendisi de enerji tiretimine ortaklik
edecek turden bir bolgedir. Ticari sahalar1 ve kita sahanligl arasinda bir ¢éztimlemenin ve
buna uygun bir strateji planinin cizilmesi gerekmektedir. Ege Denizi ayrica farkl alternatif
enerji sahalarinin kurulmasina dair uygunlugunun arastirilmasini da igerecek bir stratejik
enerji planina acil derecede ihtiyac duymaktadir. Deniz TtUzerinde kurulu gines
panellerinin, deniz suyu sicakligindan enerji elde edilmesinin, medcezir etkisi ile enerji
Uretiminin mUmkln olup olmadiginin arastirilmas: ve buna yonelik enerji politikalarinin
belirlenmesinin, Ege Denizi bdlgesinin 6nemine anlam katacag: séylenebilir.

Turkiye’nin enerji yonetimi konusundaki stratejileri ve politikalar: temel catida enerji
tasarrufu, verimliligi, enerjinin etkin ve yerinde kullanimi, enerji yollarinin gtivenliginin
saglanmasi, bu kapsamda disa bagimliligin azaltilmasi ve sUrdurtlebilir kalkinmanin
saglanmasi ile ayrica iklim degisikligine kars1 muicadele ve cevre haklarinin korunmasi
seklinde (Digkaya, 2017: 140) 6zetlenebilir. Bu bakimdan degerlendirildiginde Ege Denizi
hem enerji yollarinin gtvenligi ve aktarimi noktasinda hem de enerji Uretimine katk:
saglama potansiyelinin arastirilmasi noktasinda 6nem kazanmaktadir. Ege Denizi bolgesi

5 Disa bagimlilik 6zellikle enerji gibi dogrudan veya altyap: ve teknoloji transferi gibi dolayli konularda dahi
tlkelerin jeopolitik givenliklerini etkiler dtizeydedir. Ulkelerin bagimsizhigini dogrudan etkilendirdigi diistintilen
bu durumlar i¢in uluslararasi camiada uygulanan yaptirimlar ve iligkileri i¢cin bknz. Duzcu (2019: 41-54).
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ve cevresiyle enerji tiketimi konusunda Avrupa ile enerji Giretimi konusunda Ortadogu ve
Asya bolgeleri arasinda yer almasi sebebiyle enerji transferi mertebesinde tlke enerji
politikalarina da katki sunacaktir.

Stratejik enerji yénetiminde politika olusturulmasinin 6zel sektér ve kamu kurumlar:
kadar enerji tuketen ve Ureten paydaslarin da bir arada oldugu bir dogrultuda
olusturulmas: gerekmektedir. Enerji politikasinin millilestirilmesi icin fosil yakitlardan
ozellikle linyit komurtine odaklanilmasi, ancak ayni zamanda cevreye duyarli ve
sUrdurtlebilir kalkinma planit dogrultusunda yon belirlenmesi celigkili ifadeler olarak
belirletilebilir. Disa bagimliligin azaltilmasi icin yapilan girisimlerde yenilenebilir enerji
potansiyelinin ortaya koydugu avantaj Turkiye acisindan oldukc¢a onemlidir fakat disa
bagimliligin bigim degistirerek dogrudan enerji ithalati yerine yenilenebilir enerji
teknolojisinin transferi sekline déntsmesinin 6ntine gecilmelidir. Buna da ancak yerli
yatirimlarin planlanmasi ve 6zellikle yenilenebilir enerji sahasina egitim ve altyapi
noktasinda yapilacak yatirimlarla uzun vadede ¢6ztim getirmek imkéani bulunabilir.
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