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Abstract

Recycling is the emergence of a new substance by using various methods
of materials that have been used and have lost their usefulness. With
recycling, the amount of natural resources and waste is reduced, energy
is saved, the economy is contributed, and we are able to use the
resources provided by the world we live on more efficiently, and finally,
recycling is important to prevent future generations from suffering from
resources. The aim of this study is to determine the recycling Turkey's
road map. In this context, benefiting from Turkey's National Recycling
Strategic Document and Action Plan (2014-2017) and the results for the
recycling industry for our country SWOT analysis was performed. The
increase in environmental awareness, the formation of the recycling
sector, technology, public structure, incentive for the sector, the presence
of Non-Governmental Organizations, the existence of a zero waste project,
contribution to employment are the strength sides, while the lack of
public awareness and environmental awareness of recycling, not being
able to understand that all wastes are not rubbish, the country-specific
recycling model is not clear, lack of policy on the subject, lack of
technical structure and resources for separate collection of waste, lack of
various funds related to R&D, population growth and urbanization are
identified as weaknesses.

Keywords: Sustainable Development, Environment, Recycling, Zero
Waste, Turkey.

Ozet
Geri dontistim; kullanilmis ve faydaliligini yitirerek ¢op niteligine erismis
maddelerin, cesitli yontemlerle yeni bir maddenin ortaya c¢ikarilmasidir.
Geri donusum ile birlikte atik miktari azalir, enerji tasarrufu ile
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ekonomiye katki saglanir ve Gizerinde yasadigimiz dlinyanin bize saglamis
oldugu kaynaklar: daha verimli kullanmamiz mimktin olur ve son olarak
gelecek nesillerin de kaynak sikintis1 cekmemesi icin 6nem arz eder.
Calismaninn amaci1 Turkiye’nin geri déntisiim yol haritasini ortaya
koymak olacaktir. Bu baglamda Turkiyenin Ulusal Geri Doéntisim
Stratejik Belgesi ve Eylem Plani’ndan (2014-2017) ve sonuclarindan
yararlanarak, tlkemiz icin geri donstim sektértine iligkin gtclt/zayif
analizi yapilmistir. Cevre duyarhiligi ve bilincindeki artis, geri dontisim
sektérintin olusmus bulunmasi, teknoloji, kamusal yapilanma, sektore
yonelik tesvik, STK’larin varligi, Sifir Atik Projesinin varligi, istihadama
katkis1 glcli  yonleri olurken; halkin geri doéntstime yonelik
farkindaliginin ve cevre bilincinin yeterli dlizeyde olmamasi, atiklarin
timinlin ¢6p olmadiginin anlasilamamasi, Ullkeye 6zel geri dontisiim
modelinin netlesmemesi, konu ile ilgili politika eksikligi, atiklarin ayri
toplanmasina yonelik teknik yap: ve kaynak yetersizligi, Ar-Ge ile ilgili
cesitli fonlarin olmamasi, ntfus artisi ve kentlesme gibi faktorler zayif
yonler olarak tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Stirdurulebilir Kalkinma, Cevre, Geri Déntisim, Sifir
Atik, Turkiye.

1.GiRiS

Ulkemizin ulusal geri déniisiim vizyonu, her bireyin saglikli ve dengeli bir cevrede
yasamasi adina surdurtlebilir kalkinmaya hizmet eden geri déontistim sistemine sahip bir
Turkiye’dir.Genel amag ise “Cevreye ve insana saygili, kaynaklarin etkin kullanildig1 ve
geri dontisimun ekonominin vazgecilmez parcalarindan biri haline geldigi Uretim ve
tiketim kultirintn olusumunu saglamak”tir.Vizyon ve genel amaci gerceklestirebilmek
icin bes temel hedef belirlenmis olup, bunlar;toplumun tim kesimlerinde geri déntistim
bilincini olusturmak, ilgili mevzuati geri dontisiime yo6nelik olarak gelistirmek, atiklarin
etkin bir sekilde geri dontsttrtlmesi icin gerekli alt yapiy1 olusturmak, geri déntstim
konusunda finansal destek saglamak ve atik Uretimini kayit altina alarak etkin bir
denetim sistemi kurmaktir. Yukarida vurgulanan hedeflere ulasmada, uygulama, izleme
ve degerlendirme mekanizmasi olarak kamu, Universiteler, 6zel sektor, STK’lar ve 6zelde
Cevre ve Sehircilik Bakanligi yetkili kiinmistir. Ttrkiye’de atik yonetiminin temelini “atik
yonetimi hiyerarsisi” ve “Uretici sorumlulugu” ilkeleri olusturmaktadir. Atik yonetimi
hiyerarsisinde birincil 6énceligi, atiklarin Giretim asamasinda 6énlenmesi ve atik miktarinin
ve tehlikelilik diizeyinin azaltilmasi olusturmaktadir. Atiklarin yeniden kullanim, geri
dontisim ve enerji elde edilmesi yoluyla geri kazanilmasi, ikinci sirada; geri kazanim
olanagl olmayan atiklarin c¢evreye zarar verilmeksizin yakilmasi ya da guvenli
depolanmasi1 da son sirada tercih edilmelidir. Geri déntstm, olusumu kaynakta
6nlenemeyen veya yeniden kullanilamayan atiklara uygulanan bir yéntemdir. Atik
hiyerarsisi; atik énleme ve yonetimine iliskin mevzuat ve politikalarda su sekilde ifade
edilmektedir: O©nleme, yeniden kullanim, geri déntisiim, geri kazanim (hammadde geri
kazanimi, enerji kazanimi gibi), bertaraf (depolama/yakma). Bu baglamda, atik yénetimi
Ust bir kavramdir ve geri déntisimu de icermektedir. Yukarida sayilan bilesenlerinden
sadece biri olan geri dontistim, yarattigl ekonomik etkileri ile 6n plana cikmaktadir. Atik
yonetiminin en o6nemli basliklarindan biri olan ve atiklari olusmadan, kaynaginda
onlemeye yonelik faaliyetleri iceren oOnleme ise Ttulkemizin Ulusal Geri Doéntistim
Stratejisinde ele alinmamaktadir. Stratejinin kapsami “geri kazanim ve toplama, ayirma”
faaliyetlerini de icermekte, diger atik yonetimi uygulamalarini icermemekte ve “geri
dontisim” olarak adlandirilmaktadir. Geri dontiisiim sektérd yatay kesen bir alan oldugu
icin cok sayida paydasin somut katkisini gerektirmekte ve farkli alanlarda yapilmasi
gereken faaliyetleri kapsamaktadir. Ulkemizin Strateji belgesinin atiklara yonelik
cercevesi yapilan degerlendirmeler sonucunda “belediye atiklari, ambalaj atiklari, atik pil
ve aktmulatorler, atik elektrikli ve elektronik esyalar, hayvansal atiklar, 6mrinu
tamamlamis lastikler, 6mriinti tamamlamis araclar, metal hurdalar, madeni atik yaglar,
bitkisel atik yaglar, hafriyat toprag: ile insaat ve yikinti atiklar1 ve endustriyel atiklar”
olarak belirlenmistir. Geri doénistm sektértine iliskin yapilan Guglti/Zayif analizi
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sonuclarina goére oncelikli sorun alanlari olarak; bilin¢ duzeyi ve farkindalik ,idari ve
hukuki dizenlemeler, altyap: finansman ve destek ve son olarak uygulamada Ornegin
kayit disiligin ve lisanssiz toplayicilarin olmasi gibi sorunlar tespit edilmistir.

2.Siirdiriilebilirlik ve Geri Doniisiimiin Tarihcesi

Surduruilebilirlik anlam olarak daimi olabilme strecinin korunmasini saglamaktir. Bir
olayin yada bir durumun strdurtlebilir olabilmesi icin bir olgunun belirli sekilde yasam
donglist icerisinde devam etmis olmasi gerekmektedir. Bu devamlilik olmakla birlikte
uzun yillar stire gelen hedeflere ve amaclara ulasmak icin de dogru kaynaklarin ve
yollarin kullanilmis olmasi gerekmektedir.Ktresel anlamda kamuoyunun
sUrdurtlebilirlik kavramiyla tanigsmasi Birlesmis Milletler blinyesinde calisan Diinya
Cevre ve Kalkinma Komisyonunun 1987 yilinda yayimladigi ‘Ortak Gelecegimiz’ isimli
raporda sUrdurtlebilirlik tanimi su sekildedir: Insanlik; doganin gelecek kusaklarin
gereksinimlerine cevap verme yetenegini, tehlikeye atmadan glnltk ihtiyaclar1 temin
ederek, kalkinmayi strdurulebilir kilmaktir. Trk Dil Kurumu’na goére geri déntistm,
atiklarin yeniden degerlendirilmesi anlamindadir (TDK). Yani baska ifadeyle atik olarak
meydana gelen her cesit maddelerin tekrardan kullanilmasi amaciyla geri dotstlebilir
kisminin farkli  y6ntemlerle @ hammadde olarak piyasaya cikmasi olarak
degerlendirebiliriz.insan ihtiyaclar1 simirsizdir , gelisen teknoloji, istekler, refah
seviyesindeki artiglar dogal kaynak kullaniminin hizla tiketilmesine yol acmaktadir.
Dogal kaynaklar: verimli ve sinirlh kullanmak geri dontisiim ve surdurtlebilir bir cevre
icin oldukca 6nemlidir. Strdurilebilir bir cevre icin dogal kaynaklarimiz korunmali ve
glclendirilmelidir.

Siirdiiriilebilir Cevre: Insanlar dogusundan itibaren strekli cevre ile bir etkilesme
icerisinde bulunmaktadir.insanoglu dogas1 geregi rahat yasamak ve refah diizeylerini tist
sinirda korumak icin cevreyi kullanmis ve yasamda degisikliklere yer vererek cevreyi
gelisen teknoloji ile birlestirerek surekli degisime ugratmistir. Bundan o6ttrt dogal
kaynaklarin stirekli kullanimi ve cevrenin degisimi insanlik ve diger canlilarin gelecekteki
yerini tehdit etme riskini barindirarak, kaynaklarin hizli sekilde tiikenmesine, cevre
bozukluluguna ve cevresel kirlenmelere bir zemin hazirlamistir.insan refahinin
artirilmasi devaml olacaksa cevrenin ve dogal kaynaklarinda devamliliginin saglanmasi
gerekmektedir. Bu baglamda cevresel strdurtlebilirlik 6n plana cikmakta ve dogal
kaynaklarin surekliliginin saglanmasi anlamina gelmektedir. Kaynaklarin kullanm
duzeyinin bu kaynaklarin kendini yenileme hizini salinan kirleticilerin oraninin,dogal
kaynaklarin bu Kkirleticilere isleme tabi tutma hizin1i asmas: gerekmektedir. Biyo-
cesitliligin, insan sagliginin hava,su ve toprak kalitesinin hayvan ve bitki yasamlarinin
korunmasida cevresel surdurulebilirlik icinde yer almaktadir. Cevre ve cevrenin
strdurtlebilirligini etkileyen uc 6nemli faktér bulunmaktadir.Bunlar;
sanayilesme,kentlesme vehizli nuftis artisidir.Nufisun hizla artis1 18.ytizyilda baslamais
ve beraberinde cevre sorunlarini getirmistir.Teknolojinin gelismesiyle birlikte de dogal
kaynaklarin kullanmi artmistir.Onceleri sinirsiz ve bedava kabul edilen doga, cagdas
toplumlarda artan uretim faaliyetleri ile smirli bir sermayeye doénUsmustir. Cevre
ozellikle sanayi devriminden sonra gelisen ekonomik temelli saldir1 olarak tabir edilen
sémuriden buylk oranda etkilenmistir.Cevrenin ve ekosistemin strdurulebilirligi
acisinda yenilenebilir kaynaklar cercevesinde; kaynaklarin kullanim seviyesi kaynaklarin
yeniden olusum seviyesini hicbir zaman asmamalidir. Dogal sermayenin korunmasinda
temel kural, kaynak stoklari zaman icerisinde sturekli var olmalaridir. Yenilenebilir
kaynak stogu zaman icerisinde azalmamali ttikenebilir kaynaklarin bitmesi durumunda
yenilenebilir kaynaklar ve insan yapimi sermaye miktari artirilmali, bu sekilde ttikenen
kynaklar telafi edilmelidir. Bu acidan ekonomik kalkinmanin devaminin saglanmasi i¢in
ekolojik sisteminde korunmasi ve devaminin saglanmasi gerekliligi ortaya cikmaktadir
(Tiras, 2012). lkinci dinya savasi ile birlikte hizlanan kalkinma faaliyetleri pek cok
ulkenin zenginlesmesini saglarken cevresel anlamda da ciddi sorunlara neden olmustur.
Bu donem ile birlikte keynesyen iktisadin etkisi ile hizli bir kalkinma issizligin 6énlenmesi
ve enflasyonun kontrol altina alinmasi gibi kisa vadeli siyasi kararlar alinarak ekonomi
politikalarina y6n verilmistir. Bu sebeple gelismis ve gelismekte olan tlkelerde cevre
bilincinin olusmas: gecikmistir. Cevre sorunlarina neden olmayan bir kalkinma
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anlayisinin olmayacag gortisi uzun seneler boyunca hakim olmustur. Fakat s6z konusu
sorunlar dinya icin tehdit olusturacak bir noktaya geldiginde cevre ile uyumlu bir
kalkinma anlayisinin olabilirligi tartisilmaya baslanmistir (Karabicak, 2015). Gelecek
yillarda,ntifus artisinin stirmesi ve ekonomik faaliyetler nedeniyle, cevresel sorunlarin
yerel, ulusal bolgesel kluiresel duizeylerde siddetlenmesi beklenmektedir. Cevreye daha az
zarar veren ekonomik kalkinma modellerinin desteklenmesi 6ncelik tasimaktadir. Bunun
icin daha guclu siyasi irade ve vizyon, ulusal dizeyde etkili ¢cevre politikalar: ve artan
Olctide bolgesel ve kuiresel igbirligi gerekmektedir (Kaypak, 2011).

Siirdiiriilebilir Kalkinma: Surdurtlebilir kalkinma kavrami iki temel fikri blinyesinde
barindirmaktadir;bunlar,temel gereksinmeler ve cevrenin yenileme kapasitesi géz 6ntine
alinarak simdiki ve gelecek nesillerin gereksinimlerinin karsilanmasidir.Gintmutizde
stirdurtlebilir kalkinma kavrami kalkinma ve cevre ilisilerinin degerlendirilmesinin
temel oOlctitti haline gelmistir. Mevcut ekonomik gelisme temposu gelecekteki hem
pazarlanan mallarda hemde cevre mallarinda kisi basina tiketim potansiyeli olarak
Olctilen refah duizeyinde bir azalmaya neden olacaksa bu durum strdurulebilir olarak
kabul edilmemektedir.Bu durumda strdurtlebilir kalkinmadan bahsedilmesi icin sahip
olunan dogal kaynaklar stokunda onarilamaz negatif degisikliklerin meydana gelmemesi
gerekmektedir.Baska bir deyisle strdurulebilir kalkinma distincesi, dogal kaynaklarin
korunmasi ac¢isindan 6énem tasimaktadir. Bu ise gelecek dénemde kisi basina azalmayan
refah duizeyi olarak karsimiza cikmaktadir. Gelecekteki kisi basina refahin azalmamasi,
bu refahi saglayacak tiretim duizeyi ile ilgili olduguna ve tretim diizeyi de toplam sermaye
stokunun buyukligine bagh olduguna gore gelecek nesillerin refahinda azalma
olmamasinin garantisi toplam sermaye stokunda azalma meydana gelmemesidir. Toplam
sermaye stoku ise, insanlar tarafindan uretilen sermaye stoku ile cevre tarafindan
uretilen dogal kaynaklar stokunun tamamindan olusmakta dolayisiyla cevre gelecek
kusaklarin sermaye stokunun bir parcas: durumuna gelmektedir. Bu durumda gelecek
kusaklara birakilacak toplam sermaye stokunun azalmamasi ya ekonomik sistem
tarafindan Uretiln sermaye stoku ve dogal kaynaklar stokunun her ikisinde birlikte artis
saglanmasi yada bunlardan birindeki azalmanin digerideki artis ile dengelenmesi ile
mumkindtr. Dogal kaynaklar stokunun kendi kendini yenileme imkani glintimiuizde
insanin mudahalesi ile ortadan kalktigindan, dogal kaynaklar stokunda azalma
kacinilmaz durumdadir. Iste strdurtilebilir kalkinmanin temelinde dogal kaynaklar
stokundaki bu azalmayr durdurmaktir. Diger bir deyisle doganin kendi kendini
yenilemesine yardimci olmaktir (Ergiin & Cobanoglu, 2012). Surdurulebilir kalkinma
kavrami bu arada ilk kez, 1987 yilinda Dtinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu'nca
hazirlanan Brundtland Raporu’nda ‘ Buglinun gereksinimlerini , gelecek kusaklarin
gereksinimlerini karsilama yeteneginden 6diin vermeden karsilayan kalkinma olarak
tanimlanmistir. 3-14 Haziran 1992 tarihleri arasinda Rio de Jenerio’da tertiplenen BM
Cevre ve Kalkinma Konferanst , uluslarin c¢evreye duyarli yoénetim sekilleri
benimsemelerine yoénelik bir dizi ilkenin kabulli ag¢isindan 6nemli bir adim olmustur.
Kalkinma icin evrensel bir cerceve ortaya koyan BM Binyil Zirvesi'nde hukumetler
tarafindan 2000 yilinda kabul edilen ve 2015 yilin1 hedefleyen Binyil Bildirisi ve Binyil
Kalkinma Hedefleri, ortak gelecegimiz icin gelismekte olan tUlkelerin gelismis ulkelerle
birlikte is birligi icinde calismasini saglayan bir ara¢ olarak kabul edilmektedir.Binyil
kalkinma hedeflerinde cevresel strdurtlebilirligin saglanmasi1 kapsaminda stdurtlebilir
kalkinma ilkelerinin wulusal politika ve programlarla uyumlastirilmas: ve cevresel
kaynaklarda yasanan kayplarin tersine cevrilmesi biyolojik cesitlilik kaybinin azaltilmasi
saglikli icme suyuna strdurulebilir bigimde ulagsamayan ntfusun yar: yariya azaltilmasi
hususlari yer almistir. Rio Konferansi’nda ortaya cikan sonuclarin takibi ve tlkelerin ilgili
paydaslar1 Binyil Kalkinma Hedeflerine ulasma cabalarinin uyumlu hale getirilebilmesi
icin 26 Agustos-4 Eyltil 2002 tarihleri arasinda, Johannesburg’da ‘Dtunya Strdurtlebilir
Kalkinma Zirvesi’ gerceklestirilmistir. Bu cabalarin bir devami olarak 1992 Rio
Konferansindan 20 yil sonra , 20-22 Haziran 2012 tarihleri arasinda, Rio de Janerio’da
BM Surdrulebilir Kalkinma Konferansi(Rio+20) dizenlenmistr. Rio+20 Zirvesi sonucunda
‘istedigimiz Gelecek’ isimli, kalkinma icin yol haritas: niteliginde bir sonuc belgesi kabul
edilmistir. Binyil Kalkinma Hedefleri'nin devami niteliginde, 27 Eyltl 2015 tarihinde New
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York’ta , 17 hedef ve 169 alt hedef olarak ’Gtindem 2030 : BM Sturdurtlebilir Kalkinma
Hedefleri (SKH)’ kabul edilmistir.2030 yili Strdurulebilir Kalkinma Hedefleri ile yeni bi
ktiresel kalkinma cercevesi cizerek sUrdurtlebilir sehirler, iklim degisikligi , kuraklikla
mucadele, biyocesitliligin korunmasi gibi c¢evre konulari strdurilebilir kalkinma
giindemine alinmistir. Stirdurtlebilir Kalkinma Hedeflerinde(SKH) yer alan 6,11,13,14 ve
15 numarali hedefler sirasiyla,

SKH 6 : Suyun ve sihhi kosullarin erisilebilirligi ve strdurtlebilir yonetiminin gtivence
altina alinmasini,

SKH 11 : Sehirlerin kapsayici gtivenli ve stirdtrtlebilir yapilandirilmasini
SKH 13 : iklim degisikligi ve etkileriyle miicadele icin acilen eyleme gecilmesini

SKH 14 : Okyanuslar, denizler ve su kaynaklarinin korunmasi ve surdurtlebilir
kullanimi

SKH 15 : Kara ekosistemlerinin korunmay, iyilestirilmesi ve strdtruilebilir kullaniminin
tesvik edilmesi, suUrdurtlebilir orman yoénetimi, c¢ollesmeyle mucadele, arazi
bozulumunun durdurulmasini ve geriye cevrilmesini ile biyolojik cesitlilik kaybinin
durdurulmasini 6ngérmektedir. Stirdtrtlebilir Kalkinma Hedeflerine iliskin kaydedilen
ilerlemeleri iceren rapor, her yil, BM Genel Sekreteri tarafindan yayimlanmaktadir (T.C.
Disisleri Bakanligi).

Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Amaclari: Yoksullugun yok edilmesi ve refahin esit
paylasimi icin diinya liderleri 25- 27 Eyltl 2015 tarihinde New York’taki BM Genel
Merkezinde biraraya gelerek 2030 yilina kadar diinyada yoksullugun tim boyutlariyla
ortadan kaldirilmasi1 ve insanligin ortak refahinin saglanmasi icin strdurtlebilir
kalkinma amaclarint kabul etti. Bunlar: yoksulluga son, acliga son, saglkh
bireyler,nitelikli egitim,toplumsal cinsiyet esitligi,temiz su ve sithhi kosullar, erisilebilir ve
temiz enerji,insana yakisir is ve ekonomik buyltme,sanayi yenilikcik ve
altyapi,esitsizliklerin azaltilmasi,stirdtrilebilir sehir ve yasam alanlari,sorumlu tretim ve
tiketim,iklim eylemi,sudaki yasam, karasal yasam,baris ve adalet,gibi insanlik icin essiz
son derece degerli ilkeler olmustur(http://www.tr.undp.org).

Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri: Stirduruilebilir Kalkinma Hedefleri diger bir deyisle
kuresel hedefler, yoksullugu ortadan kaldirmak,gezegenimizi korumak ve tiim insanlarin
baris ve refahi igcinde yasamasini saglamak i¢in evrensel eylem c¢agrisidir.Bu 17 hedef
Binyil Kalkinma Hedeflerinin basarilarinin tizerine insa edilmekte bir yandan da diger
onceliklerin yani sira iklim degisikligi,ekonomik esitsizlik,yenilikcilik,stirdtrtlebilir
tiketim,baris ve adalet gibi yeni alanlari iceriyor.hedefler birbiiyle baglantildir; bir
hedefte basarinin anahtar1 birbiriyle ortak yodnleri olan sorunlari hep birlikte ele almaktir
(http:/ /www.tr.undp).

2.1.Geri Doniisiimiin Tarihcesi

Geri dénlislim cok eski zamanlara dayanmaktadir.insanlik binlerce yildir geri déntisiim
yapmaktadir ve insanlik tarihi i¢in en yaygin uygulamalardan biri olmustur. Kaynaklarin
kit ve sinirli oldugu dénemde,cok eski atiklar tizerinde yapilan arkeolojik arastirmalar
daha az oranda evsel atik oldugu,6rnegin;kul kirilmis aletler ve canak-cémlek, ve yeni
materyallerin eksikliginden daha fala déniisim yapildigini gosterir. M.O 400 yillarinda
dahi geri dontisim yapildig1 ortaya cikmistir. Arkeolojik kazilarda elde edilen bulgularla
Bizans imparatorlugu déneminde Sagalassos’ta,Antalya’ya 110 km uzakliktaki bi antik
kent geri dontstlrilen camlar kullanildigi tespit edilmistir. Ayrica Erken Roma
Déneminde bronz sikkelerin heykel yapiminda kullanildigi goértlmuistiir. Savas zamani
gibi olaganustii dénemlerde, sikkeler, muicevherler ve el altinda bulunan metal esyalar
hep silah yapimi icin kullanilmistir. Eski zamanlarda kiliclar, tencereler gibi metal
esyalar eritilerek tekrardan kullanilacak ev esyalarina dontsttrtilmektedir. Arkeologlarin
bulduklar: kalintilardan ¢ikardiklar: sonug; bu gibi olagantistti hallerde geri déntisiim ve
tekrar kullanimin daha yaygin hale gelmesidir.Kithk ve salgin gibi durumlarda da
insanlar tutumlu davraniyorlardi. Endtstriyel devrimden bir adim 6ncesi i¢in kullanilani
atmak yoktu, dontstlrerek tekrar kullanimi vardi. Seri Uretimin buyuyup yayildigi bir
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donemde bir tirtind dénustirtp kullanmak, yeni bir tirtin alip kullanmaktan daha ucuz
ve yaygindi. Ingiltere’de sobalarda arta kalan kiiller ve tozlar biriktirilerek tugla
yapiminda kullanilmistir. 1800714 yillarda 6zellikle Schweppes gibi icecek urtnleri
depozitolu bir sistemle satisa sunularak geri dénlistiimu saglanmistir. 1813’te Benjamin
Law, eski yipranmis kumas artiklarini geri dénutsttrecek bir sistem gelistirerek kumas
artiklarindan saf pamuk elde etmistir (http://atiksahasi.com). Geri déntistim II. Dlinya
Savasi doneminde daha da 6n plana cikmistir. Mali kisitlamalar ve savastan dolay:
olusan Onemli malzeme sikintisi, Ulkelerin savasa destek olmasi amaciyla mallarin
yenilenmesi ve malzemelerin geri dontstirtlmesi zorunluluk goéstergesiydi.Bu nedenle
devletler geri dontistiime tesvik politikalar1 uygulamislardir. Savas sikintilar1 bir cok
ltlkede manda yo6netimini legallestirdi ve hammaddelere bu yo6nle ulasimi olanak
kilmistir. Bu ytzden bir cok ev halki ev atiklarini geri doénUstlirerek uygun olani
yapmalarina olanak sagladi ve geri déntstim oranlari artmistir. Kullanilan ev
malzemelerinin geridontisimt demek savas icin daha fazla kaynak ve kazanmak icin
daha fazla sans demektir. Savasa katilan devletler huktmetlerin 6zendirme
kampanyalar: ile daha fazla bagis almis, daha fazla malzeme geri dontstirmus ve daha
fazla silah Uretmeye imkan bulmustur. Savasa katilan devletlerin vatandaslara belli
toplama ofislerine metaller bagislamis ve konserve boslarini vermis bu durum
vatanseverlik meselesi haline donmustur.

2.2.Geri DOniisiimiin Tanimi, Amac ve Faydalar:1

Geri dontistim, kullanim disit kalan geri donusttrtlebilir atik malzemelerin cgesitli geri
dontisim yontemleri ile hammadde olarak tekrar Uretim sureclerine kazandirilmasi
olarak ifade edilmektedir. Geri déntisiime katk:i saglayarak hem dogal kaynaklarimizi
korumus oluruz hemde yeniyi uretmek yerine elimizde zaten var olan geri
doéntsturalebilir atiklari kullanarak smnirli orandaki dogal kaynaklarimizi koruyabilir,
enerjiden tasaruuf edebilir daha az atik i¢cin daha az yer acabilir boylelikle ekonomimize
de katki saglayabiliriz. Hem de bizden sonra gelecek nesillere kullanabilecekleri kaynak
birakmis oluruz (Ozden, 2015). Insanlar tarafindan tiiketilen maddelerin sonucu olarak
ortaya c¢ikan atiklarin cesitli fiziksel ve kimyasal islemllerle yeni bir hammaddeye
dontsturalip yeniden dUretim icin kullanilmas: islemi geri dontstim olarak
aciklanmaktadir. Ekonomik zorluklarla ylzylze gelen ve kalkinma dénglisti durumu
icinde olan tulkelerin kaynaklardan uzun strede ve maksimum etki kapsaminda
yararlanabilmeleri icin ¢Op niteligi tasiyan atik madde israfini engellemeleri ekonomik
acidan arastirip analiz ederek kullanim sahalarini bulmalari gerekmektedir. Geri
doénusebilecek olarak belirlenen atik maddeler ilk olarak kaynagindan diizglin bir sekilde
cikartilip Grin geri alimi asamasinda UrlUnlerin kullanilabilir parcalar: alinmaktadir.
Urtinlerin bilesimi olusturan parcalar gruplandirilarak atik maddeler arasinda materyale
gore degerlendirme yapilmaktadir. Geri kazanilan bu gruplandirma yapilan Urtinlerde
geri donuUstlirilecek malzemeler cesitli tekniklerle degistirilerek yeni bir Uridn
olusturulmaktadir. Bu sayede geri donusttrtlen atik maddeler tekrardan faydali hale
getirilerek ekonomik olarak degerli duruma getirilmektedir (Tosun & Firat, 2016). Tabii
kaynaklarin sonsuz olmadigt dikkatlice kullanilmadigi taktirde bir giin bu dogal
kaynaklarin ttkenecegi akildan cikmamalidir. Bu durumu farkina varan tulke ve
Ureticiler kaynak israfin1 6nlemek ve ortaya cikabilecek enerji krizleri ile basedebilmek
icin atiklarin geri dénustirtlmesi ve tekrar kullanilmas: icin cesitli yéntemler aramis ve
gelistirilmistir. Kalkinma cabasi olan ve ekonomik zorluklarla kars:i karsiya bulunan
gelismekte olan Ulkelerin de tabii kaynaklarindan uzun vadede ve maksimum bir sekilde
faydalanabilmeleri i¢in atik israfina son vermeleri, ekonomik degeri olan maddeleri geri
déntstime ve  tekrar kullanma  yo6ntemlerini  uygulamalarn  gerekmektedir
(http:/ /cevreonline.com).

Geri Doniisiimii Olan Maddeler: Cam, kagit, aliminyum, plastik, piller, motor yagi
aktmulatorler, beton, organik atiklar, elektronik atiklar, demir, tekstil, ahsap, metal ve
solvent bazli atiklar (Ozden, 2015). Geri dénlisim sembolleri asagida
gosterilmistir;Evrensel Geri Déntistim Sembolil asagida gértildiigti gibidir. Ismi Mobius
Doéngtsudir. Nesne veya ambalajlarin geri dontstirilebilir oldugunu belirtmektedir.
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Guntmuzde ise ayristirma isleminin hizli ve kolay olmasi icin geri déntisiimde kullaniciy1
yonlendiren cok farkli geri déntisiim sembolleri bulunmaktadir. Bu semboller geri
donusttrilen nesnelerin hammaddesi hakkinda bilgi de vermektedir.

Sekil 1. Mobius Déngtisti
Kaynak: https://sifiratik.co/

Bu sembol 196071arin sonunda Gary Anderson tarafindan tasarlanmistir. Geri déntistimle
ilgili farkindalik yaratmak Uzere dilzenlenen bir yarisma icin tasarlanan bu sembol
yarismada secilmistir ve bir dtinya standard: haline gelmistir. Sonsuzlugu ve strekliligi
ifade eden Mobius doéngistinin isim kaynagi 1858’de Alman matematik¢ci August
Ferdinand Mobius ve Johann Benedict Listing tarafindan kesfedilen tek ytzlti geometrik
sekildir.

9%

TOPLAMA ISLEME

9
‘ i ’

Sekil 2. Mobius Déngtisti
Kaynak: https://sifiratik.co/

Sembolde yer alan 3 ok geri dénisumin 3 asamasini temsil etmektedir. Birinci ok;
toplama, ayristirma asamasi, ikinci ok; isleme, déntistiirme asamasi, Uglincii ok; satin
alma, kullanma asamasidir. Bu asamalar hem ureticilerin hem bireysel ttiketicilerin
nihai trtin olarak satin alinmis geri déntsttrtlen Urtnleri ve dizenli olarak atiklarini
geri dontisime hazirlama ve gonderme amaclarint kapsamaktadir. Nesneler ve
ambalajlarin geri dontisim surecinde daha anlasilir ve kolay ayristirilabilmesi icin
tretimlerinde kullanilan materyali gésteren bir kod sistemi gelistirimistir. Icine materyal
kodu ve altina da materyal adinin kisaltilmasi ile olmaktadir. Asagida bu sekiller
gosterilmistir.

Sekil 3. Geri Déniistim Kodlar

03
PET PE-HD PVC
o Polietilen (Algak
Polietilen PvVC Yogunluklu)
t 05 5 C 06 5 g 07 b
PP PS o
Polipropilen Polistiren Plastik
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20 21 84
PAP PA PAP C/PAP
5 X Kagit Tetra
Kéadit Kagit Pak
tGO S 50 51
TE FOR FOR
Tekstil Ahsa Ahsap
tmh : 71 5 Z 72 5
GL GL GL
_ Cam Cam
Cam
FE ALU

Aliminyum

Demir

Kaynak: (Ozden, 2015)
Geri doniisiim islemi 4 asamada olur;

Sekil 4. Geri Dontistim Islemleri

= _ e Kaynakta Ayn Toplanmast:
I Degerlendirilebilir  atiklar olustuklar1 yerde
o coplerden ve diger atiklardan ayr1 olarak

m “ B biriktirilir. Bu sekilde bu tar atiklarin diger

! ah HE [L[:”l coplerle karismadan ayri1 toplanilmasi geri
== i) 4 dontisim icin zamandan tasarruf saglamak

acisindan 6nemlidir.

o Swnuflandirma: Kaynaginda ayri toplanan atiklar,cam,metal,platik v.s bazinda
siniflandirmak. Bu simiflandirma sonucunda degerlendirilecek ¢oéplerin ayri bir
sekilde geri dontisim tesislerine ulastirilmas: saglanmaktadir. Kaynaginda
siniflandirma yapilmadan toplanan c¢oépler direk ana ¢6p alanlarina tasinarak
yeniden degerlendirilecektir. Bu durum zaman, nakliye ve iscilik acgisindan
tasarruf saglamaktadir.
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e Atigin yeniden Islenmesi: Atiklar geri dénlisiim tesislerinde geri déntisttiriilerek
fiziksel ve kimyasal degisimler gecirerek yeni bir hammadde olarak ekonomiye geri
doéner.

e Yeni tirtinti ekonomiye kazandirma: Geri déntstiurilen hammadde yeni bir
malzeme olarak kullanima sunulur (https://www.cevreportal.com/geri-donusum-

nedir/).

Geri Doniisiimiin Amact : Kaynaklarin tikenmesini 6nlemek ve diizenli yada diizensiz
depolama sahalarina giden evsel atik miktarini azaltmaktir. Cam, kagit, aliminyum,
plastik, pil, motor yag: ve bitkisel atik yag gibi maddeler geri dontsturtilerek gerek ayni
amag¢ gerekse baska amagclar icin yeniden kullanilabilir hale gelir. Bu da bizim tlkemiz
gibi enerji ve petrol bakimindan ithalatci durumda olan tulkelerin ekonomisi icin
6nemlidir. Geri dénliisim ayni zamanda yerel yonetimlerin en btyuk giderlerin biri olan
kat1 atiklarin depolanmasi ve tasinmasi yuktnu azaltir.

Geri Doniisiimiin Yararlari: Gunlik yasantida Onemsenmeyen ve atik olarak
tanimlanan bir c¢cok geri doénusturutlebilen materyal yanlis uygulamalar sonucunda
degerlendirilmemektedir. Dogaya karisan bir cok malzemenin yillarca dogada yok
olmamas1 ve olusan kirlilikle mticadele etmenin en kolay yolu geri dénltisiim surecinin
bilincli islenmesiyle gerceklestirilebilir. Dogal kaynaklar stphesiz ki sinirsiz degildir. Bu
yuzden bilingsiz kullanim zaman icerisinde dogal kaynaklarin tikenmesine sebebiyet
verebilir. Kaynak kullaniminda israfin 6éntine gecebilmek ve enerji agiklarinin ortaya
cikmasi, yasam standarlarini ylikseltme cabalar: icerisinde olan gelismis tlkeler atiklarin
geri dénustirilmesi icin ydntemler bulmuslardir. Ulkemizde de dogal kaynaklardan
maksimum dtizeyde ve uzun sure faydalanabilmek icin atik israfinin 6ntine gecmek ve
ekonomik degeri ytiksek olan maddelerin geri déntisimtint kazanmak oldukca 6énem
tasimaktadir.

e Dogal kaynaklart korumak: Kullanilmis ambalaj ve benzeri degerlendirilebilir
atiklarin bir hammadde kaynag: olarak kullanilmasi, yerine kullanildigi malzeme
icin tuketilmesi gereken hammaddenin veya dogal kaynagin korunmas: gibi
onemli bir tasarrufu dogurmaktir. Dogal kaynaklar artan diinya ntfusu ve
tiketimle birlikte gittikce azaldigindan verimli kullanilmasi icin dikkat edilmelidir
(MEB).

e Enerji tasarrufu saglamak: Geri doénltstm sirasinda uygulanan fiziksel ve
kimyasal iglem sayisi normal Uretim islemlerine goére daha az oldugu igin geri
dénistm ile malzeme Uretilmesinde dnemli bir enerji tasarrufu saglanir. Atigin
geri kazaniminda tasarruf edilen enerji miktari, atigin ttirti ve bilesimi oraninda
degisim gostermektedir (MEB).

e Atik miktarii azaltmak: Geri dénusturuilebilen nitelikli atiklarin uygun sekilde
ayr1 toplanmasi ¢ope atilacak atik miktarini azaltir. Buna bagli olarak daha az yer
kaplamasina ve daha az miktarda enerji gerektirmesini saglamaktadir (MEB).

e Gelecege ve ekonomiye yatinm yapmak: Atigin geri dontstimiu ekonomiye
hammadde acisindan katki saglayacak ve geri donliisiim sonucunda ortaya cikan
Urtnler uzun Omurlid olarak aile ekonomisine ve makro duzeyde tulke
eknomisinede katk: saglayacaktir (Ak & Geng, 2018). Geri déntisim uzun vadede
verimli bir ekonomik yatirimdir.

e Cevre korunmasinda katkida bulunmak: Copler her zaman doga ve saglk i¢in
zararli oldugundan surdurutlebilir ¢cop yénetimi ve kontroli , coplerin bertaraf
edilmesini saglayarak cevrenin kirlenmesini dnleyecektir (Ak & Genc, 2018).

3.Diinyada ve Avrupa Birligi Ekseninde Geri Doniisiim

Guntumuz sartlarinda cocuklar ve gencler cok uzakta olmayan bir zaman diliminde dogal
kaynaklarimizi bulamayip ttiketimin bu denli yogun oldugu diinyada yasamak zorunda
kalacaklar gibi géortinmektedir. Doganin insanlar i¢in yaptigi bu imkanlar bos bir sekilde
harcanmaktadir. Neyse ki son zamanlarda diinyada tam olarak bir aydinlanma yasanda.
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Ozellikle gelismis ve gelismekte olan tilkeler dogal kaynaklarin strdiirtilebilmesi ve
bilin¢li kullanilmasi, geri dontistim gibi calismalar konusunda hizli bir sekilde yeni
uygulamalar ve projeler gelistirerek gelecek kosullarini biraz daha koruma altina almis
bulunmaktadirlar. Ikinci Diinya Savasi sonrasi kaynak sikintis1 nedeniyle baslayan
dinyadaki geri déntistim, sundugu bir cok avantaji ile diinyada giderek hiz kazanmistir.
Guntmuzde dinya ulkelerinin yapmis oldugu geri déontisim hareketleri tilkeler adina
oldukca avantaj saglamistir (Yetim, 2014). DlUnyada her yil ortaya c¢ikan 2.1 milyar ton
atigin buyuk bir bolimu dtizenli ¢6p depolama alanlarina gémultyor. Bu miktar
potansiyel olarak 4.5 milyar varil petrol esdegeri enerji iceriyor. S6z konusu enerji miktari
ise dinya elektrik tiiketiminin %10 unu karsilayabilecek seviyededir. 2010 yil1 itibariyla
dinyada toplam 900 tesiste 0.2 milyar tonluk atik degerlendirilerek yaklasik 130 trilyon
kilovat saat elektrik tretildi. Bu tesislerin yillik gelirinin 2010-2016 yillarinda 3.7 milyar
dolardan, 13.6 milyar dolara ¢ikmasi bekleniyordu. Mart 2011 yilindaki raporda kuresel
ekonomik krize ragmen 2006-2010 doéneminde atiktan enerji Uretimi sistemlerine
yapilan yatirimlarin 4.8 milyar dolardan 7.1 milyar dolara ¢iktigi 2021 yilina kadar ise bu
rakamin yillik 27 milyar dolara ulagmas: beklenmektedir.Talep artisinin Cin ve Hindistan
gibi Asya pazarlarindaki buyltimeden ve Avrupa  Birligi'ndeki yeni atik yonetimi
standartlar ile AB ve ABD’de sera gazi azaltimina yonelik politikalardan kaynaklanacag:
tahmin edilmektedir (Yetim, 2014). AB’de geri doéntisim bir cok politika belgesinde
6nemli bir yer tutmaktadir. “AB sturdurulebilir Kalkinma Stratejisi”’nin genel hedefi
‘yenilenebilir olmayan dogal kaynaklarin ve hammaddelerin; cevresel etkilerin
azaltilmasina yo6nelik olarak kaynak verimliliginin artirilmasiyla, yenilenebilir dogal
kaynaklarin yeniden olusma kapasitelerini gecmeyecek bir hizda kullanilmasidir’. AB
Surdurulebilir Kalkinma Sratejisi'nin hedeflerinden biri ise, yasam doéngtst kavramini
uygulayarak ve yeniden kullanim ve geri déntsimu tesvik ederek dogal kaynaklarin
verimli kullanimini artirmak ve atik Uretimi o6nlemektir. Avrupa 2020 Sratejisinin
kaynaklarin strduaruilebilir kullanimi ve strdurutlebilir bliytme hedefi ile atik geri
déntstimuin arttirilmasi konusu Kaynak Verimli Avrupa belgesinde de ele alinmaktadir.
2005 yilinda olusturulan “Atik Onleme ve Geri Déntsim Tematik Stratejisi”dir. Bu
stratejide yasam boyu yaklasimini atik hiyerarsisini ve tiretici sorumlulugu ilkesini temel
almistir. Stratejinin uzun dénemli hedefi, Avrupa’nin geri dénustliren atig onleyen ve
atiklar1 kaynak olarak kullanan bir toplum olmasinin saglanmasi olarak belirlenmistir.
Bu stratejide yer alan 7 temel eylem sunlardir;

e Mevcut AB atik mevzuatinin uygulanmasi,

e Yapinin basitlestirilmesi ve modernlestirilmesi,

e Atik politikasina yasam boyu politikasinin eklenmesi,

e Atigin kaynakta 6énlenmesinin saglanmasi,

e Bilgi altyapisinin gelistirilmesi,

e Geri déontisuim standartlarinin gelistirilmesi,

e AB donustum politikasinin detaylandirilmas: (Bilim Sanayi Teknoloji Bakanligi).

Avrupa Birligi Konseyi tarafindan onaylanmis olan yasa yururlige girdiginde hem
atiklarin y6énetimini hem de geri dénustiirtilecek maddelerin kullanimini destekleyerek
dénistim ekonomisine katki saglayacaktir. Ayni zamanda atik maddelerin geri
donustirtilmesi c¢o6p birikim sahalarinin azaltilmasi konusunda, belirli bir stlre
konusunda hukuki baglayiciligi olan hedefler ortaya cikarmaktadir.Bu yasalar 2025-
2030 yillar icin olan donemi kapsayan atik ayristirma ve geri dontisim hedefleri ortaya
koymaktadir (https://www.gidahatti.com/).
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Tablo 1. Geri Déntisebilecek Olan Maddelerin Oranlart

HEDEFLER 2020 2025 2030
Plastik %22.5 %50 %55
Ahsap %15 %25 %30

Demir Metal %350 %70 %80

Cam %60 %70 %75

Kagit Karton %60 %75 %85

Kaynak: (Veral & Yigitbasi, 2018).

Geri dontisim konusunda yeni hedefler tanimlayan AB tUye devletleri 2015 yilindan
itibaren hedefledikleri tamamen ayr1 toplamay1 (kagit, plastik, metal, cam vs.), 2020 yili
itibariyle ise hedef tanimlarindaki geri déntstimu saglamakla ytktmltdurler (Veral &
Yigitbasi, 2018). Uluslararas: alanda Sifir Atik kavrami 2004 yilinda yapilmis olup su
sekildedir. Etik kurallara, ekonomik yapiya uygun sistemli bir bicimde isleyecek olan
diger UrUnler icin kaynak olarak kullanilabilecek sekilde yol goOsterecektir. Sifir atik
kavrami her tlkede farkli tanimlanmaktadir (Erdur, 2019).

Diinyadan Geri Déniistim Projeleri (2019);

Coca Cola firmasimun Vietnam’da baslattigi geri dontistim kampanyast: Bos kola
siselerinin aktif bir sekilde kullanilmasini tekrarlamak onlar1 farkli nesnelere
dontstirmektedir. Bu proje bos kola siselerini, su tabancasina, baloncuk
makinesine, boya fircasina, sprey sisesine, cok cesitli sos siselerine
donusttrebiliyor. Ayni zamanda firma geri dontisim kapsaminda dikkat cekmek
icin, “Happiness Arcade” adi verilen ve jetonla degil pet siseyle calisan bir oyun
makinasini Banglades’in 6 farkli bélgesine koymustur (Gunduzalp & Guven,
2016).

Ispanya’nin Granada kentinde yer alan ‘Pavilion of Tetra Briks’ projesi: CUALC ve
Sugarpaltform mimarhk tarafindan 2011 yilinda Dlinya Geri Déntistim Gunti'nde
yaratilmis ve Granada HuktUmeti Ginlt bir geri déntisim sirketi olan RESUR ile
isbirligi icinde calisarak geri dontstirilmits malzemelerden diinyanin en buytk
yapist insa edilmistir. Bu projenin amaci; insanlar: gériinen canli bir 6rnekle geri
dontstim konusuna tesvik etmektir (Glindtzalp & Guven, 2016).

Slovenya geri doniistimde hiz kesmiyor: RCERO 6nemli bir atik aritma merkezi ve
Slovenya’nin baskentindedir. Ustelik Avrupa’nin en biiylik aritma tesislerinin
basinda gelmektedir. Bu tesiste yilda 170 bin ton atik islenmekte bu atiklarin
%981 glibreye ve yakita dontstirtlerek geri déntisime buytk oranda katki
saglamaktadir. Bu proje hem kendi enerjisini Uretebilme hem de tasarruf
saglayabilme acisindan son derece dikkat cekici bir hale gelmistir. En btyuk talep
bu projenin diger tlkelere de ilham vermesidir (http://ekolojist.net).

Yeni Zelanda’da tek kullanumlik plastik poset yasagu ytirtirliige girmistir: 2018
yilinin Agustos ayinda duyurulan yasak kapsaminda mtusterilerine plastik poset
veren marketler ve magazalar 67 bin Dolara varan cezalar 6deyecektir. Yeni
Zelanda cevre bakani Eugenie Sage, bu yasakla birlikte geri déntisimun tesvik
edilmesinin planlandigini belirtmistir. Her yil 1 milyon kus ve 100 bin deniz
memelisi plastik c¢opler sebebiyle yaralanmaktadir ya da O6lmektedir
(https:/ /tr.euronews.com).

Filipinler’in savas tehdidine sebep olan c¢épler Kanada’ya iade edilmistir: Geri
dontsturdlebilir plastik olarak Kanada’dan Filipinler’e gonderilen ama icinden
¢cop ciktigr icin iki tilke arasinda diplomatik krizlere neden olan 69 konteyner, 6
yilin ardindan Kanada’ya iade edilmistir. Mayis ayinda gerekli diizenlemeleri
yapan Kanadali yetkililer coplerin enerjiye donustirtilmek tUzere yakilacagini
aciklamistir (https://tr.euronews.com).

Céplerden topladiklarn plastik atiklart miizik enstiirmanina ceviren Kongolu ‘Fulu
Mugziki’: Demokratik Kongo Cumhuriyetinin baskenti Kinsasa’da c¢oplerden plastik
atiklar1 toplayan bazi Kongolular, bu atiklardan enstlirman yaparak muizik grubu
kurmustur. ‘Copten muzik’ anlamina gelen Fulu Muziki’ grubu plastik atiklar ve
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diger copleri kullanarak 6zglin ses veren muzik enstlirmanlari yaratiyor. Grupta
bulunan biri Kinsasa’nin cok kirli bir sehir oldugunu dustntyor ve yaptiklar
muizik enstirmanlar1 sayesinde atiklar1 geri dénUstlirmenin 6nemli oldugunu
vurguluyor (https://tr.euronews.com).

e Hollanda deniz ve nehirlerdeki ¢oplerden geri déniistim parkt yapti: Hollanda deniz
ve nehirlerden topladigi plastik atiklardan 140 metrekare genisliginde geri
déntistim parki yapmistir. Ulkenin deniz kiyisinda bulunan Rotterdam sehrinin
Rijnhaven Limaninda insa edilen yapi su tUzerinde yuzebiliyor. Temmuz ay1
basinda acilan park icin Geri Déntisim Adas1 Fonu (Recycled Island Foundation)
tlkeyi boydan boya kat eden yeni Maas Nehri tizerine U¢ adet plastik toplama
tuzag kurulmustur. Baltik denizi kiyisindan ve nehrin icinden toplanarak geri
dontstime goénderilen plastik atik maddeler daha sonra ylizen iskele yapimi icin
isleme sokulmustur. Plastik maddelerin toplanmas: ve parkin yapimi 1.5 sene
stirmektedir (https://tr.euronews.com).

3.1.Avrupa’da Geri Doniisiim

Almanya dinyadaki en iyi geri dontisiim oranina sahiptir. Avusturya ikinci sirada
gelmektedir. Ardindan Guney Kore ve Galler (Buyuk Britanya) gelmektedir. Bu dort
ulkede belediye atiklarinin %50nin Uzerinde geri dontstim basarili bir sekilde
saglanmaktadir. Besinci siradaki Isvicre, atiinin neredeyse yarisimi déntistiirmektedir
(https:/ /www.weforum.org).

Tablo 2. Avrupada Geri Déntistim Oranlart

Top 10 from Longlist - Adjusted Recycling Rate - MSW

0.0%

Germany Austria South

Korea

Wales Switzerland  ltaly Baigium “"*‘f‘“"" Slovenia = Singapore
MSW RecyclingRate. 56.1% | 53.8% | 53.7% | 52.2% | 49.7% | 49.7% | 49.4% | 463% | 458% | 34.0%

Kaynak: (https://www.weforum.org )

Yukaridaki grafikde yer alan tilkelerin hepsinin geri déontisimu tesvik eden ortak devlet
politikalar1 vardir. Geri dontistim icin iyi fon ve finansal tesvikler gerekmektedir. Ayrica
yerel yonetimler icin net performans hedefleri ve politika hedefleri vardir. 2016 yilinda
Avrupa Birligi tilkelerinde toplam 33.000 geri dontisim tesisi faaliyet gostermektedir. En
fazla tesis kurulu AB tlkeleri: Almanya 8.433, Italya 4.979, Ispanya 3.485, Polonya
2.858, Ingiltere 2.700. Geri kazanim amachh 3.270 atik yakma tesisi bulunuyor (33.000
harici). Ayrica dizenli depolama, biyolojik aritma ve benzeri diger geri kazanim veya
bertaraf tesisleri bulunuyor. 2014 yili icin Turkiye’de 829 geri dénistim tesisi
bulunmaktadir (Sayman, 2018).
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Almanya : Geri dénisim konusunda, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati
(OECD)’nin arastirmalarina gore basi ceken tulkelerden ilki Almanya olmustur. Almanya
butin c¢oéplerinin % 65’ini geri dontstirmektedir. Bu basarili oranin temelinde atiklar
icin ayri renk kodlar1 uygulamasi gelistirmislerdir. Bu kodlara goére; plastik ve diger
ambalaj atiklari sar1 kutuya, kagit ve kartonlar mavi kutuya, siseler ise renklerine gore
ayristirilarak yesil ve beyaz renkli kutulara atilmaktadir. Bir de kahverengi kutulara
kompost atiklar yani organik atiklar icin ayrilmis c¢opler atilmaktadir. Bu sekilde
Almanya geri dontstlirilemeyen copleri tekrar kullanarak yakit Uretmekte ve farkl
tasarimlarla yeni UrtGnler Uretmektedir. Almanyanin bu alandaki basarisinin
sebeplerinden biri ise geri déntstim kutularini; otobtis duraklari, tren istasyonlari,
okullar, parklar, sehir merkezleri, stadyumlar gibi pek cok noktada ulasilabilir yerde
konumlandirmalaridir. Bunun haricinde geri doéntisim kutularinin tizerinde Almanca
haric Ingilizce olarak da isimleri yer almaktadir. Béylece tilkeye gelen yabanci
ziyaretcilerin kutularn dogru kullanmasini saglamaktadir
(https:/ /www.copunesahipcik.org/).

Diger Avrupa Ulkeleri: Avusturya iyi bir sekilde isleyen cevre politikalariyla atiklarin
%63 unt geri dontstirmektedir. Bunlari devam eden sirada %62 ile Tayvan siradadir.
Belcika, Isvicre, Hollanda, isvec ve Norvec de ¢dplerinin en az %50 sinin geri déntistimde
isletilerek geri kazanimlarinin saglanmasini gerceklestirmektedir. Amerika ise %35’lik bir
oranla bir cok Avrupa ulkesinden oldukca geri siradadir . Geri déontisim konusunda
Guney Kore ise %59unu geri déntistiirtiyor. Diger tlkelerden ise Ingiltere %39’unu,
Italya %26’sin1 geri déntistirmektedir.

4.Tirkiye’de Geri Doniisiim Sektorii

Geri dontstim potansiyel olarak faydali materyallerin yeniden kazandirilarak ve
surekliligin saglanmasi i¢cin kimyasal ve fiziksel iglemlerle kullanilmas1 anlaminda oldugu
icin malzemeleri geri dénustirerek sadece cevre kirliligini 6nlemekle kalmiyor, kagit,
plastik, tekstil gibi Girtinlerin tekrar kullanilmasina da olanak sagliyor. Turkiye’nin geri
dontistm konusunda verdigi caba ve 6zellikle son yillarda geri déntstime katk: saglamak
amaciyla dinya genelinde de ciddi oranda cevreci bir tilke olmamiza yardimci olmustur.
1970 wyillarindan bu yana Turkiye’de geri dontisim, ntfus artislarindan olusan
kentlesme, sanayilesmeden dolay: gittikce artan bir cevre ydnetimi konusu olmaktadir.
Evsel kat1 atik kisi basina gtinltik 0.6 kilogram olmakta ve ortalama kat1 atik kisi basina
gunlik yaklasik 1 kilogramdir. Kentlerde artan nufus ile birlikte olusan atiklar
yonetilemez duruma gelmistir. Yerel yetkililer atiklar1 farkli yéntemlerle yok etmektedir.
Bunlar ¢opltik acma, bitkileri yakma seklinde gerceklesmektedir. Turkiye’de 1990’lardan
beri kati atik kazanimi ve geri déontistimu o6nemli bir gelismedir. Yerel yonetimler ve
devlete bagli olmayan organizasyonlar bu konuda halkin farkindaliginin artirilmasinda
bir aractir. Kagitlarin, plastiklerin, metal ve pet siselerin ayr1 ayr1 toplanmasi konusunda
bircok proje yapilmistir. Yiksek seviyede teknoloji ile calisan geri déntistm tesisleri,
yenilenebilen kati atiklar tGretmektedir. Turkiye’'de tekstil endustrisinde yillik olarak 13
milyon tonu askin endustriyel atik olusmaktadir. Bu miktarin yaklasik %57’si geri
doénutstirilmektedir (GUndtzalp & Guven, 2016). Kasim 1991°’de Turkiye'de “Ambalaj
Atiklarimi Dlizenleme Sistemi’nde baslica bir rol oynamasi ve buna katk: saglamasi i¢in,
14 paketleme, icecek ve deterjan sirketinin icinde bulundugu CEVKO kuruldu. CEVKO
geri dontstim sistemlerinin gelismesi ve ilerletilmesi amaciyla kuruldu. CEVKO
surdurtlebilir gelisme prensibi bakimindan c¢evresel degerleri koruyucu bir misyona
sahiptir. Bunlar; dogal kaynaklarin korunmasi ,enerji tasarrufu ,cevre Kkirliliginin
azalmas1 ve paketleme maddelerinin geri dontisimutnden faydalanmaktir. CEVKO’nun
aktiviteleri belediyeye ait otoritelerin ayri olarak ambalaj atig toplamasini, iyilestirme
sistemleri kurmasini, ambalaj atigi geri dontstiminde enduUstriyel sorumluluk ve
cevresel programlarda uygulanan egitimle ve farkindalikla birlikte halkin katiliminda
artis olmasina yardimci olmaktadir (Gtinduzalp & Guven 2016). 2001 yilindan bu yana
strdurilen geri kazanim projeleri, atiklar1 dénisttirme calismalari kapsamindaki
uygulamalar sayesinde her gecen yil kazandirilan materyallerin miktar: yillardir artmaya
devam etmistir. Bu baglamda ulkemizde kazandirilan atiklarin %32 oraninda geri
dontsturilmektedir. 2014 yilinda atik yonetimi faaliyetleri kapsaminda ekonomiye 2,5
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milyar TL katki saglanmistir. Bununla birlikte 2015 yilinda tilkemizde 25,8 milyon ton
atik turetilmistir. Uretilen miktardan yaklasik %207ik kismi ambalaj atiklari olmus ve
yaklasik olarak 5 milyon ton olarak gerceklesmistir. 2015 yilinda ise bu atiklarin 1
milyon 300 bin tonu ise yetkilendirilmis kuruluslar tarafindan geri doéntstme
kazandirilmistir (https://www.pagev.org/geri-donusum-geri-kazanim).

2013-2016 yillar1 arasini kapsayan donemde Ulusal Geri Dontstim Eylem Plani,
Tuarkiyenin geri dénlisim konusunda yaptigi 6nemli ve 6zverili calismalardan biri
olmustur. Geri kazanim konusunda 5 milyar Euro blitgesine sahip olan sektérde bir cok
6zel ve devlet kuruluslari calismalarini stirdiirmektedir. Ilerleyen yillarda tilkemizde bu
sektdorde yapilacak yatirrmin 7-9 milyar Euro daha artis gosterecegini beklenmektedir.
Ulkemizde 2018-2023 dénemini iceren Sifir Atik Projesi gerceklestirilmektedir. Sifir Atik
Projesi, israfin oOnlenmesini, kaynaklarin daha verimli kullanilmasini, olusan atik
miktarinin azaltilmasini, atiklarin geri déntstirtlmesini kapsayan atik 6nleme yaklasimi
olarak tanimlanan bir hedeftir. Bu hedefleri soyle siralayabiliriz;

e Temiz ortam kaynakl olarak performansin ve verimliligin artirilmasi,
e Israfin éniine gecildiginde malietlerin azaltilmasi,

e Tasarruf ve ekonomik kazang¢ saglanmasi,

e Duyarh tuketici duygusuna sahip olunmasi,

e Cevresel risklerin azaltilmasinin saglanmasi.

Sifir Atik Yonetimi Eylem Plani kapsaminda 2018 itibariyle asamali olarak; kamu
kurumlarinda, terminallerde, egitim kurumlarinda, alisveris merkezlerinde, hastanelerde,
eglence-dinlence tesislerinde, buytk is yerlerinde uygulanmasi ve 2023 yilinda tim
Tuarkiye’de uygulamaya gecilmesi hedeflenmektedir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi).

Sifir Atik Kronolojisi: Sifir atik yaklasimindan ilk bahseden kisiler George Washington
Carver ve Henry Ford kabul edilebilir. Carver’a gore atiklar sekil degistirmis baska
kaynaklar olmaktadir ve bununla birlikte daha UGniversite 6grencisiyken 1893 yilinda bu
kaynaklardan bahsettigi bir makale yayimlamlamistir. Henry Ford ise 19307larda
‘Chemistry At Work’ hareketi ile ¢iftlik ve orman kaynaklarinin endustriyel kullanimini
arastirarak soya fasulyesinden korna duigmesi gibi geri dontstUrtGlmutis Urlnler elde
etmistir. Sonraki yillarda ise ise Japonya buna benzer uygulamalar yapmis ve sonrasinda
belediyeler tarafindan tekrar degerlendirilen calismalar, 1996 yilinda Canberra-Yeni
Zelandamin 2010 yilin1 hedef alarak sifir atik projesini hayata gecirmistir (Erdur,
2019:35). Kelime anlami olarak ise ilk defa Kimyager Paul Palmer tarafindan 1970 yilinin
ortasinda Amerika Birlesik Devleri California Oakland’de kurulan Sifir Atik Sistemleri
(Zero Waste System Inc.) bir baska deyisle ZWS firmasinin adinda kullanilmistir. Bu
firma, elektronik endustride fazlalik olarak ortaya c¢ikan kimyasallarin geri
dontisimutntun kullanilmasinda olanak saglamistir. 197071 yillarda bedelsiz olarak kabul
ettikleri buyldk oranda ve kullanilabilir kimyasallarin laboratuvar gorevlilerine, bilim
adamlarina, firmalara satisini yapmistir.Son zamanlarda ise sifir atik Gizerinde yapilan
calismalarin cogu temel olarak sehirlerde olan kentsel yapilar, isyerleri, haneler tizerinde
bircok calismalara yer vermislerdir.Ttrkiye'de sifir atik kapsaminda cogu Uurtin geri
dontsturilerek hayatimizda yer alacaktir.Giindelik yasantimizda o6zellikle daha sik
karsilastigimiz plastik atiklari, kagit-karton atiklari, cam atiklarinin geri doéntstm
kazanclar1 tlkemiz icin olumlu bir seyirde gerceklesme gostermistir. 2017 yilinda
baslayan uygulamalar tanmitim toplantilari ile tlkede yayginlik gostermistir. 2018 yili
baslarindan itibaren cogu il kapsaminda cogu kamu kurumlarinda ve is yerlerinde
uygulanmaya baslanmistir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi blnyesinde 2019 yilindan
itibaren ise haneler de dahil olmak tzere sifir atik uygulamasinin zorunlu hale gelecegini
ongormektedirler (Erdur, 2019:35). Atiklar: kontrol edebilmek, gelecek nesillere temiz ve
yasanabilir bir diinya birakmak icin sifir atik uygulamasina gecilmistir.
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Sekil 5. Sifir Atik Projesi Déngtisti
Kaynak: (CSB 2018)

Stfir Atik Piramidi : piramidin en Usttindeki ¢cok tercih edilen ve en altindaki en az tercih
edilen olarak siralanmaktadir.

Sekil 6. Sifir Atik Piramidi

ONLE MEVCUDU KULLAN

AZALT ODUNG AL

KULLAN TAKAS YAP

DONUSTUR 2.ELAL

GERI KAZAN KENDIN YAP

Kaynak: (CSB 2018)
e Onle : Olusan atik miktarinin kaynaginda olusmasini énlemektir.
e Azalt: Gereksiz ¢op ve atik Uretiminin 6nline gecmeyi saglamaktir.

o Yeniden Kullan: Eski ve tamir edilmesi gereken Urlinlerin yeniden geri déntiserek
kullanilmasidir.

e QGeri déniistiir: Geri kullanilmayacak trtinlerin geri déntistim ile beraber farkl bir
Urtne donusturtilmesidir.

o Kurtar: Geri donustUrilmeyecek olan UrlUnlerin yakma firinlarinda yakilarak
atiktan enerji iretme fikridir.

e Bertaraf et: Geri doénusttridlmeyecek olan atiklar, atik depolama sahalarinda
biriktirilir (Bek, 2019).
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Tablo 3. Tiirkiye’de Yillara Gére Geri Déntistim Oranlar

P . Geri Kazanilan Geri Kazanim
YILLAR Uretilen Ambalaj(ton) Miktar(ton Orani(%
4.456.291 1.937.912 77
4.451.658 1.833.614 68
5.907.834 2.300.345 65
7.286.184 2.422.521 61
7.085.518 2.530.664 60
7.773.896 2.226.273 58
2017 8.633.055 2.198.845 53

Kaynak: (Cevre ve Sehircilik Bakanlig)

Bakanlik tarafindan, ambalaj elektronik yazilim programi olusturulmustur. Bu program
tarafindan kayit altina alinan TUretilen ambalajlar, geri kazanim miktarlarn ve geri
kazanim oranlar1 yukaridaki Tabloda verilmistir.

4.1.Turkiye’de Geri Doniisiim 2023 Vizyonu

Tuarkiye geri dontstim konusunda ileriye yonelik ilk calismalarini Bilim Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi adi1 altinda ‘Ulusal Geri Déntisiim Strateji Belgesi ve Eylem plani
2014- 2017’ yillar1 arasini kapsayan resmi verilerle, AB ve Turkiye’de geri déntstim
tartismalariyla birlikte tilkemizdeki mevcut atiklar ve geri déntisiim icin durum analizi
yapilarak amac ve hedefler belirlenip nasil bir yol izlemek mumkiin olabileceginin
faydalarindan bahsederek kitapc¢ig1 yayina ¢cikarmislardir. Bundan sonra 2023 Vizyonuna
dogru Cevre ve Sehircilik Bakanligi, ‘Ulusal Atik Yonetimi ve Eylem Plani 2023’ ad: ile
utlkemizde atik yénetim planlamasini bolgelere goére yaparak atik yoénetim sistemlerin
bahsetmislerdir. Buna bagh olarak sonuc¢ta Turkiye’nin gelecek ntifusuna bagl orantiyla
birlikte, 2023 yili planlanan tesisler ve kapasiteleri ve buna ek olarak, atik yonetimi ve
geri kazanim konusunda bazi tahminlerde bulunmuslardir. TUIK tahminlerine goére
Tirkiye nifusunun 2023 yilinda 84.247.088 olmasi beklenmektedir. Ulkemizin cevre
politikasi, ulusal cevre stratejisinin gerceklestirilmesi ile gelecek kusaklarin temel
gereksinimlerinin saglandigl dogal kaynaklarin strdurtlebilir kalkinma yaklasimiyla
yonetildigi dengeli bir cevrede yasam hakki gozetilmektedir. Artan ntifusun ihtiyaclari ve
cesitlenen tercihler gerekli cevre sorunlarini beraberinde getirmistir. Bunun oOntine
gecebilmek amaciyla cevresel sorunlarin daha rahat bir sekilde ¢ézGimlenebilmesi icin
atitk yonetim planlamalarina ihtiya¢c duyulmustur. Planlamalar, mevcut atik y6netim
sisteminin zayif yonlerini iyilestirmeye, orta ve uzun vadede mevcut sisteme entegre
edilmesi 6ngoérilen atik yonetim faaliyetlerinin belirlenmesine yonelik yapilmaktadir. AB
Uyesi ulkelerde atik yénetimi i¢in “kirleten 6der prensibi’ni géz éntinde bulundurarak en
iyi uygulamalarin gelistirilmesi ve yayginlastirilmas: hedeflenmektedir (CSB). Geri
dontisimt artirarak hammaddeye daha kolay erisebilmek ve boylelikle ekonomik
blytimeyi saglamak amaciyla dongtisel ekonomi vizyonu AB komisyonunda karar olarak
onaylanmistir. Ayrica doénglisel ekonomi yaklasiminda, maddesel geri kazanimin O6ne
gectigi gorulmektedir. Atiktan taretilmis yakit, ek yakit ve alternatif hammadde tebligi,
kompost tebligi ve mekanik ayirma, biyokurutma ve biyometanizasyon tesisleri ile
fermente Urtin yodnetimi tebligi ile belediye atiklarinin geri kazanimina 6ncelik verilmesi
doénglsel ekonomi yaklasimi ile ortismektedir. Ulusal atik ydnetimi ve eylem plani
asagidaki maddeler dikkate alinarak olusturulmustur:

e Kaynakta ayirma veriminin artirilmasi ve yayginlastirilmasi,

e Belediye atiklarinin ve ambalaj atiklarinin geri kazanim oranlarinin
artirilmasi,

e Belediye ve ambalaj atiklar1 yonetimi icin bolgesel bazda geri kazanim ve
bertaraf yontemlerinin belirlenmesi ile ilgili kapasitelerinin ortaya
konmasi,

e Dulzensiz doékiime devam eden illerin dulizensiz dékiim sahalarinin
kapatilmasi ve dlizenli depolamaya gecisinin saglanmasi,
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e Tehlikeli atiklarin yo6netimi icin geri kazanim ve bertaraf tesis
ihtiyaclarinin ortaya konmasi ve yatirim yapilacak bolgelerin belirlenmesi,

e Atik ybnetimi icin yatirim ihtiyaclarinin ortaya konmasi ve finansman
kaynaklarinin belirlenmesi kapsaminda olusturulmustur (Geri
Déntstimctler Konfederasyonu, 2019).

4.2.Geri Doniisiim Sektorii Orta ve Uzun Vade Hedefler

v’ 2023 yilinda olusan atigin; %35’inin geri kazanim, %65 inin dtzenli depolama
yonetimi ile bertaraf edilmesi hedeflenmektedir. Bu amacla ;

e 2014 yilinda %S5,3 olan kaynaginda ayri toplanan ambalaj atigi oranini
2023 yilinda %12’ye yukseltmek

e 2014 yilinda % 0,2 olan belediye atiklarinin biyolojik yéntemler ile geri
kazanim oranini 2023 yilinda %4’e ytukseltmek

e 2014 yilinda %5,4 olan belediye atiklarinin mekanik biyolojik prosesler ile
geri kazanim oranini 2023 yilinda %11’e ylikseltmek

e 2014 yilinda %0,3 olan belediye atiklarinin termal yontemler ile geri
kazanim oranini 2023 yilinda %8’e ytukseltmek

e 2014 wyilinda %88,7 olan belediye atiklarinin depolama yontemi ile
bertaraf oranini 2023 yilinda %65’e diistirmek

v' Vahsi dokim sahalarinin rehabilite edilmesi,

v Insaat yikint1i atiklar1 ve hafriyat toprag yonetiminin {ilke genelinde
yayginlasmasini saglamak,

v Ozel atiklarin yénetiminde toplama ve geri kazanim verimini arttirmak,

v' Tehlikeli atiklarin geri kazanim ve bertarafi icin ilave tesis yatirimlarinin
arttirilmasini saglamak,

2023 yilinda olusan atigin; %35’inin geri kazanim,%65’inin diizenli depolama yontemi ile
bertaraf edilmesi hedeflenmektedir. Turkiye’de mevcut 59 ilde 82 adet dlizenli depolama
tesisi bulunmaktadir. 2023 yili atik yodnetimindeki oncelikli hedef, atik miktarinin
azaltilmasi, kaynaginda ayri toplama verilenin artirilmasi, geri kazanima goénderilen atik
miktarinin artirilmas: ile depolama sahasina goénderilen atik miktarinin azaltilmasidir.
2023 yili icin Turkiye’de temel tesis yatirimlarinin ytiksek kapasitede planlandigi bélgeler
Marmara , Ege ve I¢c Anadolu’dur (CSB).

Tablo 4. 2023 yil1 icin Tiirkiye’de Bolgelere gore Geri Kazanim ve Bertaraf

Planlamast
Biyolojik Mekanik Biyolojik Dtizenli
Proses Tesis (MBT) Termal Proses Depolama

Marmara Bolgesi % 2 % 11 % 16 % 71
Ege Bolgesi % 8 % 10 % 11 % 71
Akdeniz Bolgesi % 11 % 18 - % 72
Ic Anadolu Bélgesi % 6 % 17 % 7 % 65
Karadeniz Bolgesi % 4 % 9 % 7 %81

Guneydogu o o ) o
Anadolu Bolgesi %2 %15 % 83
Dogu Anadolu % 1 % 5 ) % 94

Bolgesi

Kaynak: Cevre ve Sehircilik Bakanlig.

Yukaridaki tabloda 2023 yili icin Turkiye'de ongorulen toplam atigin geri kazanimi ve
bertaraf edilmesi icin yapilan planlama seklidir. Buna bagh olarak sunu soyleyebiliriz.
Gelecek yillarda Turkiye’de atik miktarinin ntifusun kalabalik bolgelerde oldukcga ytiksek
oldugu buna bagh geri déntstimun ve geri kazanimin bertaraf edilmesinin yogun
bolgelerde tesislerin fazla olmasina sebebiyet vermistir
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Cevre ve Sehircilik Bakanligt Tarafindan Yetkilendirilmis Kuruluslar

CEVKO ( Cevre Koruma ve Ambalaj Atiklar1 Degerlendirme Vakfi Iktisadi Isletmesi)
PAGCEV ( Turk Plastik San.Ar-Ge ve Egitim Vakfi Geri Déntistiirme Iktisadi Isletmesi)
TUKCEV(Tketici ve Cevre Egitim Vakfi Iktisadi Isletmesi)

AKUDER (Aktimitlatér Uretici ve Geri Kazanim Sanayicileri Dernegi)

PETDER(Petrol Sanayi Dernegi)

TUBISAD(Bilisim Sanayicileri ve Is Adamlar1 Dernegi Tktisadi Isletmesi)

AGED(Atik Kagit ve Geri DénUstiirme Dernegi)

TAP(Tasinabilir Pil Ureticileri ve Ithalatci Dernegi (cevreonline).

4.3. Atigin Toplanmasinda Karsilasilan Zorluklar Ve Atik Ihracat1 &
Ithalat:

Finansman sorunu ve lisansli isletmeler ile belediyeler arasindaki hukuki altyapisi
olmayan ve kisa suUreli sozlesmeler, sektdéri yatirim yapilabilir piyasa kosullarindan
uzaklastirmaktadir. Yatirnmin geri déontis garantisinin olmamasi, 6zellikle evsel nitelikteki
geri donusturtlebilir atiklarin yonetilmesi hususunda lisanslh tesisleri diinyadaki diger
orneklerine kiyasla cok daha ilkel yéntemler kullanmaya mecbur birakmaktadir. Bu
durum da atik toplama ve geri dénisim verimliligini distrmektedir. Kaynakta ayri
toplama oranlarinin distk olmasi, sokak toplayicilari olarak ifade edilen kayit disi ve
kontrolstiz bir is kolunun olusumuna neden olmaktadir. Sokak toplayicilar1 vasitasiyla
olusan kayit dis1 toplama sistemi, diger taraftan yine kayit disi1 ve lisansiz ara depolarin
olusumuna neden olmaktadir. Bazi atik gruplari icin getirilen ihracat kisitlamasi
(karton, aliminyum) ve buna tezat sekilde atik ithalatin serbest birakilmasi, atik toplama
oranlarini1  sinirlandirmaktadir. Uretimde kullanmak Ttizere yurt icinden temin
edemedikleri hurda plastiklerden kaynaklanan aciklarini, girisimciler yurt disindan
ithalat yapmak suretiyle temin etmeye calismaktadirlar. Ayrica ithalat esnasinda asagida
aciklanan bazi zorluklalari da beraberinde getirmektedir:

e Tehlikeli Atik kapsaminda olmayan plastik hurdalarin ithalatinda herhangi bir
kisitlama bulunmadig: icin plastik tUreticisi dahi olmayan firma ve sahislar buyutk
miktarlarda hurda ithalat1 yapmakta ve getirdikleri dUrtnleri i¢c piyasada
pazarlamaktadirlar.

» Teknik herhangi bir alt yapisi olmayan bu firma ve sahislar Avrupa’dan, iran, Irak,
Suriye gibi tilkelerden kalitesi diisiik olan hurda plastikleri cok rahatlikla Ulkemize
getirmekte ve pazarlamaya calismaktadirlar.

» Kalitesi dusuk olan plastiklerin yurt disinda rahatlikla alici bulmas: hem kaliteli, hem
de kalitesiz Urtnlerin fiyatinin yukselmesine, dolayisi1 ile haksiz rekabete de yol
acmaktadir.

e Ucuz ama kalitesiz trtnler %50-60 gibi ytuksek fireler vermekte, cikan atiklar ciddi
cevre sorunlarina yol acmaktadir.

e Kalitesiz tirtinlerin ithalati ile Turkiye ekonomisi ciddi zararlara ugratilmaktadir (Geri
Doéntistimctiler Konfederasyonu, 2019).

4.4.Tiirkiye’de Atik Konusunda Tesvik Politikalar:

Atik olusumu ve yénetimi penceresinden baktigimizda; Turkiye’de olusan evsel nitelikteki
atiklarin %80’inin, endustriyel nitelikteki atiklarin ise %90’a yakinin yine birinci ve ikinci
bolgelerde olustugunu gérmekteyiz. Cevresel acidan ele alindiginda kalkinmislik seviyesi
yuksek olan illerde atik ydnetimi sorunlarinin daha yogun oldugu ve buralarda geri
dontisim sektodriine yonelik tesvik unsurlarinin ytuksek o6ncelikli bolgeler kategorisinde
ele alinmasi gerekliligi ortaya ¢cikmaktadir. Tesvik unsurlarinin énemli bir kismi, yatirim
geri dontisim sektortintiin cogunlugunun birinci ve ikinci bélgelerde yer aliyor olmasi
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sebebiyle sektdr temsilcileri tarafindan kullanilamamaktadir. Bolgesel yatirnnm tesvik
sistemi icerisinde tanimlanan tesvik unsurlari sunlardir:

e KDV istisnasi,

e Gumruk vergisi mualfiyeti,

* Vergi indirimi,

¢ Sigorta prim isveren hissesi destegi,

* Gelir vergisi stopaji destegi (6. bodlge icin)

* Sigorta primi (isc¢i hissesi) destegi (6. bolge icin)
» Faiz destegi (3, 4, 5 ve 6. bolgeler icin)

* Yatirim yeri tahsisi,

e KDV iadesi (sabit yatirim tutar1 S00 milyon TL’nin tzerinde olan stratejik yatirimlar
icin).

Sektor icin cok 6nemli bir tesvik unsuru olabilecek yatirim yeri tahsisi destegi, 6zellikle
buytk kentlerde Milli Emlak Genel Mudurltigli'ntin tahsis edebilecegi uygun arazi
bulunmamasi sebebiyle kullanilamamaktadir. Bir diger o6nemli tesvik unsuru ise
yatirimin bulunulan ilin bir organize sanayi boélgesinde yapilmasi durumunda, vergi
indirimi ve sigorta primi isveren hissesi desteklerinin bir alt bolge destekleri ile
uygulanmasidir. Atik toplama-ayirma, geri dontisim ve geri kazanim tesisleri, Organize
Sanayi Bélgeleri Uygulama Yo6netmeliginin (R.G. 22/08/09, 27327) 101’inci maddesi
geregince organize sanayi bolgeleri icerisinde kurulamamaktadir. Bu durumda sektoér,
yatirim tesvik sisteminde yer alan bu desteklerden mahrum kalmaktadir. Organize
Sanayi Bolgeleri Uygulama Yoénetmeligi'nin 4incti maddesinin (g) bendinde ihtisas
OSB’ler; “Ayni sektdor grubunda ve bu sektéor grubuna dahil alt sektorlerde faaliyet
gosteren tesislerin yer aldigi OSB’ler” olarak tanimlanmaktadir. Kalkinma Ajanslari
bolgelerin ihtiyaclar: ve éncelikleri dogrultusunda teklif cagrilari acarlar. Ilgili bolgelerde
yer alan isletmeler yapilan cagrilara projeleri ile basvurur ve akabinde Ajansin
degerlendirmesi dogrultusunda destek almaya hak kazanirlar. Kalkinma Ajanslarina
sunulan projelerde yalnizca sabit yatirim giderleri destege konu olabildigi icin, 6zellikle
geri déntisim sektoérintn O6nemli ihtiyaclar: olan atik toplama ara¢ ve ekipmanlari bu
desteklerden faydalandirilamamaktadir (Geri Déntisimctler Konfederasyonu, 2019).

4.4.1. KOSGEB Destekleri

KOSGEB tarafindan verilecek yeni desteklerin istihdami arttirmak amaciyla yeni
kurulacak firmalara verilmesi yerine, mevcut calisan firmalarin desteklenerek, bu
firmalardaki istihdamin korunmasi ve verimliligin artirilmasi1 hedeflenmelidir. Ctnku
ayni sektorde yeni kurulan firma sayisi arttikca rekabet hizlanmakta, bu da fiyatlar:
olumsuz etkilemekte, geri dénustirilen hammadde kalitesinde duisiis yasanmakta ve
verimliligi olumsuz etkilemekte, hem yeni kurulan firmaya hem de mevcut eski firmaya
zarar vermektedir. Sonucta istihdam arttirilmaya calisilirken tam tersi sonuclar ortaya
cikabilmektedir. Bu sonuclardan kacinmanin bir diger yolu da ihracat desteklerinin
arttirilarak i¢ piyasanin daha az etkilenmesini saglamaktir.

v'  Stratejik Urtin Destek Programi;

Geri dontisim sektériine yo6nelik stratejik Girtin yatirimlarinin desteklenmesi suretiyle
geri dénltisim sektérintin teknolojik tiretim yeteneklerini gelistirerek ithalat1 yiksek olan
stratejik Grunlerin yerlilestirilmesini saglamak, Gretimde daha ytksek oranda yerli girdi
kullanimini saglayarak cari acigin azaltilmasina katkida bulunmak amaciyla yapacaklari
yatirimlarin desteklenmesidir.

v' KOBIGEL - KOBI Gelisim Destek Programu;

Ulkenin ulusal ve uluslararas1 hedefleri dogrultusunda, geri déntstim sektériindeki
isletmelerin, ekonomideki paylarinin ve etkinliklerinin arttirilmasi,
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v/ Lisansh geri déntsum tesislerinin rekabet gulgclerinin ve sagladiklar1 katma
degerin yukseltilmesi, amaciyla yapacaklar1 yatirimlarin desteklenmesidir.
Lisansli geri dontisiim tesislerinin finansmana erisimlerinin kolaylastirilmasi ve
ticari islemlerde 6demelerin zamaninda yapilmasini destekleyici diizenlemelerin
ve is ortaminin gelistirilmesi,

v' Avrupa Birligi destekli fonlara erigsimde tesis yatirimlar: gibi bliyik yatirimlarin
yaninda makina ve techizat alimlarini kapsayan orta o6lgekli yatirimlarinda
desteklenmesi,

v'  Seyahat destekleri dernek ve odalar lizerinden yapilarak rakip firmalari bir arada
seyahat etmeye zorlamaktadir. Cevre sektérii dar ve rekabetci bir sektor
oldugundan bu sekilde yapilan ziyaretler rekabet kosullarini olumsuz
etkilemektedir. Geri dontstim sektdortine yonelik 6zel destek programinin
cikarilmasinda, geri dontistimctuleri diger is kollarindan ayirt etmek icin gereken
NACE kodlarinin (Bir kodlama sistemi olarak bilinen NACE kodu, Avrupa‘da
ekonomik faaliyetlerle alakali istatistik Uretilmesi ve bunlarin yayilmas: i¢in bir
basvuru kaynagidir. Acilimi “Nomenclature des Activités Economiques dans la
Communauté Européenne” olan bu kod, ismini bu ac¢ilimin bas harflerinden
aliyor. NACE kodu, “Tim Ekonomik Faaliyetlerin Uluslararasi1 Standart Sanayi
Siniflamasi (ISIC)” ile baglantili bir koddur. Bunlarin yani sira, ekonomik
faaliyetlerle alakali istatistiki verileri dinya standartlarinda karsilastirma
bakimindan da oldukca 6nemli bir yere sahiptir. NACE kodu, is yerlerinin hizmet
verdigi alanlara gére tehlike siniflarini da belirliyor. Olusturdugu alti1 haneli kod
sayesinde altil1 faaliyet kodu olarak da tanimlanmaktadir. Sektor temsilcileri ve
kurumlar: ile birlikte hazirlanmasi 6nem teskil etmektedir. Destek verilecek
kurumu secim kriterlerinin, sektoérde nitelikli-katma degerli is yapanlar1 ayirt
edecek (asgari ciro - calisan beyaz ve mavi yaka sayisi, cevre lisans, geri
donusttrilen malzeme tirt vb.) sekilde belirlenmesi geri déntistim sektértin
gelisimi icin son derece énemli olmaktadir (Geri Dontisimctler Konfederasyonu,
2019).

4.5. Tiirkiye’nin Geri Doniisiim Acisindan Giiclii ve Zayif Yonleri
Tablo 5’de Turkiye’nin geri dontisim konusunda gtcla ve zayif yonleri cikarilmistir.

Tablo 5. Tiirkiye’nin geri doniisiim konusunda giiclii ve zayif yonleri

GUCLU YONLER

ZAYIF YONLER

Gecmis yillara gore cevre duyarliligi ve cevre
bilinci artmastir.

Geri doéntstm yapilarak ucuz hammadde
saglanmasi ve bodylece turetim maliyetlerinin
dustk olmasi,

Kurumsal firmalarin hep birlikte yapilanmig
olmasi,

Bir cok atik ttrleri icin gerekli altyapilarin
bulunuyor olmasi,

Geri dontistimle ilgili lisansh firma ve
fabrikalarin var olmasi ve bu tesislerin sayica
cok olmalari,

Cevre kanunlar1 ve yasal mevzuatlarin olmalar
ve bunlarin uluslararas: standartlara uyum
sagliyor olmasi.

Konu ile ilgili STKlarin varligi ve etkinliklerinin
giderek artmasi.
Geri donustm
olmasi.

Avrupa Birligi uyum streci.

Geri dontistiimun’ilyi atik yénetimi’ kapsaminda
yasam standardi ve halk saghgina pozitif
etkileri.

sektéoruntin  gelismeye acik

Geri dontistime yonelik egitimlerin
olmasi,

Atiklarinin timinin
anlasilamamasi,

yetersiz

cop olmadiginin

Sanayici kesimi icin c¢evre bilincinin ikinci
planda olmasi,

Atiklarin ekonomik degeri ile ilgili KOBIlerde
bilingsizligin olmasi,

Geri dontistim Urtnlerindeki satislarda OTV

sorunlari,

Geri dontistim sektérinde faliyet gosteren
firmalara yeterli desteklerin saglanamamasi,

Atik analizi yapilabilecek yeterli laboratuvar ve
teknik bilgi sahibi olan kadrolarin az olmasi,
Geri dontustim atiklarinin tasinmasi i¢in yeterli
lisansl araclarin olmamasi.

Plansiz nuifus artisi ve kentlesmenin olmasi.
Avrupa Birligi mevzuatinin uyumlastiriilmasi
strecinde sektériin finansal yéonden olumsuz
etkilenmesi.
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Buyliyen imalat sanayi g6z 6ntine alindiginda
ekonomiye katkinin ytiksek olmasi.

Kuresel 6lcekli firmalara yeni pazar bulma
ihtiyaci.

Genc ntfusun varligi ve hizli 6grenebilme
yeteneginin olmasi.

Geri dontstimun istihdam olusturmasi.

Ulkede ucuz is glictiniin varhgmnin bulunmasi

Tuketim artisina paralel olarak geri dontistimde
kullanilabilecek atik miktarinda artis olmasi.
Geri déntstime yonelik teknoloji gelistirme
alanlarinda calisabilecek uluslararasi nitelikte
bilim ve sanayi insanlarinin varligi.

Kuresel hammadde ihtiyacinin artmasi ve
bunun bir bélimutntin geri déntistim urtnleri
ile karsilanma potansiyeli.

Uluslararasi teknik igbirligi olanaklarinin
varliginin olmasi.

[leri teknoloji kullanan ¢evreye duyarh
firmalarin atik yénetimi uygulamalari.

Konu ile ilgili politika Gireten ve hizmet veren

Yatirimci ve finansoérler icin sektér belirsizliginin
engel olusturuyor olmasi.
Teknoloji know-how eksikligi.

Konu ile ilgili uzun vadeli gelisme planinin ve
stratejilerinin bulunmamasi.

Yasal mevzuatin yetersizliginin olmasi.

Lisanslh geri dontisiim tesislerinde
standardizasyon eksikliginin olmasi.

Ozellikle Ar-Ge ile ilgili cesitli fonlarin olmamasi.

Denetim yetersizliginin olmasi.

Sektorde kayit disiligin varligi, lisanssiz
firmalarin ve toplayicilarin olmasi
Ekonomik krizlerin yasanmasi.
Elektronik atiklar gibi bazi atik alanlarda

toplanan atigin az olmasi.
[¢ pazarin yetersizligi.

kurumlarinin varhiginin olmasi.

Kaynak: Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Geri Déntisim Strateji Belgesi ve Eylem
Plan1(2014-2017) ve Tarafimizdan olusturulmustur.

Tuarkiye’de geri dontisimuin gicld yonlerinde gecmis yillara gore tilkemizde vatandaslarin
ve kurumlarin cevre duyarliligi artmistir. Geri dontstime bagh sekilde hammaddelerin
Uretim maliyetlerinin dustrtlerek ekonomiye gerekli destek sagladigi goértulmektedir.
Bakanliklar tarafindan cikarilmis politika ve hizmet veren kurumlarin artis géstermesi,
genc nufusun artis gostermesi, Turkiye’de geri dontisime yonelik calismalarin AB
siirecine uyum saglamasi gibi faaliyetlerden bahsedebiliriz. Ulkemizde geri déniistiimiin
zaylf yonlerinde ise geri dontisime yonelik egitimlerin yetersiz olabilecegi, sanayici
vatandaslarin cevre bilincinin c¢okta farkinda olmamasi, tlilkemizde uygulanan OTV
vergisinin geri déontisim Urlnlerindeki satiglarinda da sorun olusturmas: zayif yonleri
olarak gosterebiliriz. Turkiye’de ¢c6p miktarinin yaklasik %30’unun organik atik isleme
yontemiyle geri kazanilabilir nitelikte oldugunu, evsel kat1 atiklarin %65’inin kat1 atiklar,
kalan kisminin ise kagit, karton, tekstil, plastik, deri, metal, cam gibi maddelerin
olusturdugunu, tlkemizde yaklasik 65 bin ton ¢op Uretildigini,geri dénen her bir ton cam
yaklasik 100 litre petrolden tasarruf edilebilecegini, bir cam sisenin dogada 4000 yil,
plastigin 1000 yil, sakizin 5 yil, teneke kutunun 10-100 yil, sigara filtresinin 2 yil stre ile
yok olmadigini, plastiklerin dogada parcalanma suresi en uzun madde oldugunu, 1 litre
atik yagin 1 milyon litre icme suyunu kirletebildigini, ayrica sudaki baliklarin ve diger
canlilarin yasamini tehdit ettigini, artik kamu spotlar1 yardimiyla halk sik sik
bilgilendirilmektedir (Geri Déntistimculer Konfederasyonu, 2019).

5.Sonuc

Surdurulebilir kalkinma, yoksullugun ve yoksullasmanin giderilmesi, gelecek nesiller
arasinda firsat esitliginin saglanmasi,dogal kaynaklarin temelinin korunmasina destek
olarak, sosyal ve ekonomik yasamlarin yuksek refahta seyir etmesi, sosyal ve beseri
kalkinmanin ilerleyebilmesi, insanlarin yasam kalitesinin yukseltilmesi icin butinlesmis
ve kapsamli yaklasimi ifade etmektedir. Stirdurulebilir kalkinmada cevresel etkenler
oldukca 6nem arz etmektedir. Dogal kaynaklarin biyogesitliliginin hizla tiketilmesi ve
tiikenen kaynaklarin tekrar yerine konulmasi oldukcga zor bir durumdur. Insan ve diger
canlilarin yasam olanaklarinin daralmamasi icin strduirtlebilir bir cevre anlayis: etkin
olmak zorundadir. Ulkeler, ekonomik anlamda degisip gelisirken su anki ve gelecek
nesiller icin bir tir tehlike arz ettiklerinin farkinda degillerdir ve stirdurtlebilir cevreyi
tehdit eden durumlarla ekonomik gelismeleri devam ettirme amacina yodnelmislerdir.
Fakat zamanla gérdtklerinden c¢ikan sonuclar dogrultusunda cevre kirliliginin ulastig
seviye, Ulkelerin yalniz ekonomik degisme ve gelismenin 6n planda tutuldugu bu
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israrlarindan vazgecirmis, sUrdurtlebilir cevrenin korunarak ekonomik kalkinma ve
gelisme saglanmasi amaclanmistir. Fakat strduarilebilir cevre ve surduruilebilir
kalkinmanin toplum icin dengeli bir sekilde olmasi, etkin araglarin kullanilmasini
gerektirmektedir. Geri dontisiim icin yapilan uygulamalar ve yonetmelikler bu araclardan
birisi olabilmektedir. Geri dontisiimui, kullanimi bittikten sonra tekrar kullanilabilmesi
icin degerlendirilebilir atiklarin gerekli fiziki ve kimyasal islem gérdikten sonra, ikincil
hammadde olarak gerekli firmalarda temin edilmesi ve Uretime dahil olmasi olarak
tanimlayabiliriz. Surduruilebilir cevre ve ekonomik kalkinmada dogal kaynak
kullaniminin sinirli olmasi, enerji Gretiminin dengeli bir sekilde dagilmasi, geri dontisim
yapilan her turlt trtn icin gelecek nesillerde cevreye karsi duyarlilik adina s6z konusu
olmaktadir.

Bu baglamda Turkiyenin geri dontisim vizyonunda daha yesil bir diinya birakmak
amaciyla gereken atik cesitlerinin toplanilmasi ve tekrardan islem gorerek geri
kazanilmasi, dogal kaynak kullanimini daha minimal bir halde olmas: hedeflenmektedir.
Gelecek nesillere saglikli ve dengeli bir cevrede yasamasi adina geri déntisiim ic¢in bir cok
kultirin olusmasini  hedeflemektedir. Geri dontisim sektortine iliskin  yapilan
Guclu/Zayif Analizi sonucglarina gore oncelikli sorun alanlarit olarak biling duzeyi ve
farkindalik i¢in sunlar tespit edilmistir; halkin ve sanayicinin geri déntstimune yonelik
farkindaligin ve c¢evre bilincinin yeterli dlizeyde olmamasi, sanayici i¢in ¢evre konularinin
ikinci planda olmasi, geri dontisiime yo6nelik egitimlerin yetersiz olmasi, bilinclendirme
calismalarinda kamu-yerel yonetimler-STK’lar arasi isbirligi saglanamamasi ve atigin
ekonomik degeri hakkinda bilin¢ eksikligi,ikinci olarak idari ve hukuki dtizenlemeler
kapsaminda, ekonomik degeri bulunan atiklarin diger atiklardan ayri olarak
toplanamamasi, varolan mevzuatin ihtiyac ve talepleri karsilayacak ozelliklere sahip
olmamasi, AB mevzuatinin uyumlastirilmas: strecinde sektortin finansal yonden
olumsuz etkilenmesi, mevzuatin etkin bir sekilde uygulanmamas: ve geri kazanilmis
ikincil Girtne ait standardlarin az olmasi, U¢linct olarak altyapr kapsaminda, yaygin
toplama noktalarinin olmamasi, atiklarin kaynaginda ayri toplanamamasi, yerel
yonetimlerin idari ve teknik kapasitelerinin eksik olmasi, bazi tirtin ve atiklar icin 6zel
geri donltsim tesisinin olmamasi ve geri donlisim tesislerinin sayica az olmasi;
finansman ve destek kapsaminda, geri dontistim ile ilgili konularin sanayicilere ek mali
yuk getirmesi, geri déniisiim Urilnlerinin satisindaki OTV sorunu, atik yénetiminde
finansman modelinin bulunmamasi, tesvik ve yonlendirme sisteminin eksikligi tespit
edilmis olup ve son olarak uygulamada, kayitdisiligin ve lisanssiz toplayicilarin olmasi,
mevzuata ait yaptirnmlarin yetersiz olmasi1 ve olanlarin saglhkhh bir sekilde
uygulanmamasi, geri doéntsUmun etkinlestirilmesine yo6nelik unsurlarin eksikligi,
mevzuatin uygulanmasinda deneyimli personel eksikligi, glivenilir ve glincel istatistik
calismalarinin bulunmamasi, Ulke gerceklerine ve altyapisina uygun hazirlanmamis
yasal uygulamalarin varhig, kurumlar arasi goérev dagiliminin net olmamasi,
koordinasyon eksikligi gibi sorunlar tespit edilmistir.
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