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DEVELOPMENT OF INSURANCE LAW IN
OTTOMAN EMPIRE

OSMANLI DEVLETI'NDE SIGORTA HUKUKUNUN GELISMESI

Ismail SARITEKE!

Abstract
An insurance contract, a prepaid premium contract, a person's or a person's ability to recover from any
direction in the future is done in order to eliminate the damage. For this reason, it has reached to private
insurance during the process of social assistance. With the development of trade, the process accelerated
and the first insurance derivatives for marine accidents emerged. Life insurance and fire insurance were
followed by marine insurance. Uninsured organizations existed in the Ottoman Empire. Concepts such as
“ahilik” and “derbendlik” have been protecting the passengers or members from the risks. However, starting
from the 19th century, the insurance sector, which was modern, began to be seen as focused. As in Europe,
the first insurance of the Ottoman Empire was marine transportation insurance. Fatwas related to marine
insurance resulted in most of this type of insurance being preferred by non-Muslim subjects. Fire insurance
became widespread after the 1870 Grand Beyoglu fire. The sheikh's appeal to fire insurance is an important
factor in the spread of this type of insurance. It is possible to reach the opposite conclusion for life
insurance. Life insurance is granted by fukaha. The development of insurance in the Ottoman Empire
coincided with a period when the state was relatively weak. In particular, the insurance activities, which
were formed in the hands of foreign capital, remained out of control for a long time. Kanunname-i Ticaret
entered into force in 1850 and then the Kanunname-i Himayun-1 Ticaret-i Bahriye dated 1863 entered into
force and was allocated to the 11th chapter of marine accidents and marine insurance to be made against
them. The first law on the auditing of insurance companies, dated 1914, the Ecnebi Anonim Sermayesi ve
Eshama Munkasim Sirketler ile Ecnebi Sigorta Sirketleri Hakkinda Kanunu-1 Muvakkat, entered into force.
In this study, the development of insurance and its introduction to Ottoman law will be discussed. In this
study, the reasons of the concept of insurance entering the Ottoman Empire late and failing to develop will
be examined.
Keywords: Insurance Law, Sea Trade, Life Insurance, Fire Insurance, Ottoman Empire

Ozet

Sigorta s6zlesmesi, 6nceden 6denen bir prim karsilifinda, bir kimsenin ya da bir seyin herhangi bir yénden
ilerde karsilasabilecegi zarari gidermek icin yapilan sézlesmedir. Insanoglu tarih boyunca kendisini
mustakbel kazalardan korumaya calismistir. Bu sebeple sosyal yardimlagsmadan baslayan stire¢ sonucunda
Ozel sigortaya kadar varmistir. Ticaretin gelismesi ile birlikte stire¢ hizlanmis ve deniz kazalarina iliskin ilk
sigorta tlrevleri ortaya cikmistir. Deniz sigortaciligini hayat ve yangin sigortalari izlemistir. Osmanh
Devleti'nde sigorta benzeri kuruluslar varolmustur. Ahilik ve derbendlik gibi kavramlar yolculari veya
Uyeleri rizikolardan korumak amaciyla faaliyet gOstermislerdir. Ancak oOzellikle de gayrimtslim
vatandaslarin talebi Utzerine 19. yuzyildan itibaren modern anlamda sigortacilik faaliyetleri gortlmeye
baslanmigtir. Avrupa’da da oldugu gibi Osmanl Devleti’nde de gortilen ilk sigorta deniz tagimacilig1 sigortasi
olmustur. Deniz sigortacilig1 ile ilgili verilmis olan fetvalar bu sigorta tlrtintin genelde gayrimuslim tebaa
tarafindan tercih edilmesi sonucunu dogurmustur. 1870 Buytik Beyoglu yanginindan sonra yangin sigortasi
da yayginlasmistir. Seyhtilismanin yangin sigortasina cevaz vermesi, bu sigorta tiriintin yayginlasmasinda
6nemli bir etken olmustur. Hayat sigortasi icin tam tersi bi kaniya varmak mtimkutndir. Hayat sigortasina
fukaha tarafindan cevaz verilmemistir. Osmanli Devleti'nde sigortaciligin gelismesi, devletin nispeten zayif
oldugu bir déneme denk gelmektedir. Ozellikle yabanci sermaye elinde sekillenen sigortacilik faaliyetleri
uzun sure denetimden uzak kalmistir. 1850 tarihinde Kanunname-i Ticaret yururltige girmis akabinde ise
1863 tarihli Kanunname-i Himayun-1 Ticaret-i Bahriye yururltige girmis ve dtizenlemenin 11. fasli deniz
kazalarina ve bunlara karsi yapilacak deniz sigortalarina ayrilmistir. Sigorta sirketlerinin denetimine iligkin
ilk kanun olan, 1914 tarihli Ecnebi Anonim Sermayesi ve Eshama Munkasim Sirketler ile Ecnebi Sigorta
Sirketleri Hakkinda Kanunu-1 Muvakkat yturtrltige girmistir. Bu calismada sigortanin gelisimi ve Osmanh
hukukuna girisi ele alinacaktir. Bu inceleme yapilirken sigorta kavraminin Osmanl Devleti'ne ge¢ girme ve
gelisememe sebepleri irdelenecektir.
Anahtar Kelimeler: Sigorta Hukuku, Deniz Ticareti, Hayat Sigortasi, Yangin Sigortasi, Osmanli Devleti
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Giris Yerine Diinya’da Sigorta Kavraminin Gelismesi

Insanlik tarihinden bu yana insanoglu kendisini tehlikelerden koruma guidistiyle
hareket etmistir. Bu gtidtiyle tarih boyunca kazalara karsi 6énlem almistir. Ancak pek
tabiidir ki insanin kendi basina aldigi 6nlemler kazalarin 6ntine ge¢cmekte yeterli
olmamistir. Devletlesmeyle beraber kazalari onleme yukumlaligt devlet tarafina
gecmis ancak yine de bu durum kazalarin meydana gelmesi ihtimaline duyulan gtiven
duygusunu yeteri kadar tatmin etmemistir. Egemen gliclin yasama faaliyetleri ile bir
takim zarar verici faaliyetlerin kiside yarattign magduriyeti giderme cabasi da bu
déneme dayanmaktadir. MO. 1750 civarinda htikiimdar Hammurabi tarafindan
cikarilan Hammurabi kanunlari bu tirtn ilk érnegi olarak gésterilebilir. Bu kanunda
kara tasimaciliinda meydana gelecek zararin giderilmesi amaclanmistir. Ilgili htikiim
uyarinca bir kervan, haydutlar tarafindan saldiriya ugradig: takdirde, zararin diger
kervanlar arasinda paylastirilmasi 6ngoértilmustir. Yine ayni kanunda bir eskiya
tarafindan saldiriya ugrayan sahsin ugramis oldugu zararin, zararini ispat etmesi
kosuluyla, tecaviizin meydana geldigi sehrin valisi veyahut hakimi tarafindan tazmin
edilmesi hikmolunmustur. Bu kanunda teknik anlamda bir sigorta kavramindan
bahsetmek mimkin olmasa dahi bu yénde ilk érnekler olmas: agisindan kiymetlidir.
Sigortacilik kavraminin gelismesi 6zellikle deniz ticaretinin gelismesi ile paralellik arz
etmistir.

Ozel sigorta turlerinde ilk ortaya c¢ikan deniz tasimacilifi sigortasi olmustur. Bu
sigorta tUrtntn ilk o6rneklerini deniz 6dtnct olarak gérmek muUmkutndutr. Deniz
6dinct sozlesmesi basit bir ifade ile kaptanin gemide tasidigi mallar1 teminat
gostererek bor¢ almasini ifade etmektedir. Hizla gelisen deniz sigortaciligina karsi en
buyltk darbe 1230 yilinda Papa VII. Gregoire tarafindan vurulmustur. Papa bu
donemde deniz o6dinct soOzlesmesini dine aykiri  bularak yasaklamistir
(Cetinoglu,1965: s.3). Ancak bu yasak uzun sureli olmamis ve gelisen ticaretle birlikte
15. yulzyildan itibaren Avrupada sigorta hukuku konusunda tedvin faaliyetleri
baslamistir. 1435 ve 1436 tarihli Barselona Kararnameleri bu konuda 6nemli bir
hukuki gelismedir. Bu kararnameler sonucunda sigorta akdinin bir sekle baglanmasi
suretiyle 6nemli bir adim atilmistir. Belirtmek gerekir ki sigorta iliskisi bir gliven
iligkisidir. Bu gliveni saglayan en o6nemli etken de sigortacinin 6deme gucudur.
Sigortact acisindan en O6nemli husus ise hi¢c sUphesiz sigorta ettirenin durtst
davranmasidir. Bu sebeple 17. YUzyildan itibaren sigortacilik faaliyetleri izne ve
imtiyaza baglanmistir (Avci, 2000: s.272). Bu izin ve imtiyaz sUrecini sigorta
sirketlerinin ve policelerin denetlenmesini 6ngéren diizenlemeler izlemistir. 19.ylzyila
gelindiginde artik btiytik sermayeli sigorta sirketlerini gértilmeye baslanmistir. Avrupa
devletlerinin deniz sigortaciligina vermis oldugu O6nem, deniz ticaretinin de
gelismesinin 6ntnd acmistir. Zararin tazmin edilecegine olan giiven, rizikonun goéze
alinarak ticaret yapilmasini kolaylastirmistir.

Hayat sigortasinin gelisimi ise farkli bir yon izlemistir. Her ne kadar Hammurabi
Kanunlarinda hirsiz tarafindan o6ldurtlen ev sahibine yonelik htiktimler olsa da bu
diizenleme teknik anlamda bir hayat sigortasi sayilmamaktadir. Yine antik Yunan
déneminde 6lintn cenaze masrafini karsilamaya yonelik basit hayat sigortalar: ile
karsilasmak mumkindir (Black/Skipper,1994: s.48). MO. 640-558 Atina
Kanunlarina gore siyasi fikir cemiyetleri ve meselk kuruluslari tyelerinden almisg
olduklar1 primlere karsilik tyelerinin cenaze masraflarin1  karsilamaktadir
(Black/Skipper,1994: s.48). Modern anlamda ilk defa 17. ytzyilda Ingiltere’de
rastlanan hayat sigortasi, deniz sigortasina nazaran daha az degisim gecirmis ve
yayginlasmak icin modern zamanlar: beklemistir. Bu sigorta ttrtintn ilk zamanlarda
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yasam cetvellerine dayanmasi ve sabit primli olmasi da cazip konumda olmasini
engellemistir (Salzman, 1965: s.517). Hayat sigortasina iliskin ilk hukuki dtizenleme
1774 tarihli Ingiliz Hayat Sigortas1 Kanunu’dur.

Sigortacilik faaliyetlerinin gelismesi sigorta mefhumunun her turlta rizikoya karsi
uygulanmasinin da 6ntind acmistir. Bu hususta belki de en fazla 6nem arz eden
sigorta, yangin sigortasidir. Eski dénemlerde toplu yerlesimin yaygin olmas: ve bina
yap1 malzemesi olarak ahsabin yaygin olarak kullanilmasi, blytk kayiplar yasatan
yangin felaketlerine yol acmistir. Bu riziko karsisinda, yangin sigortaciligi da hem
sirket hem de halk nezdinde karsilik ve tevecctih bulmustur.

Bu calismada Osmali Devleti'nde sigorta mevhumunun hukuki gelisimi ele alinacaktir.
B1 kapsamda 6nce Osmanli Devleti’inde yer alan ve sigorta kurumu ile benzerlik
gosteren ahilik ve debentlik kurumu incelenek sonrasinda ise Osmanli Devletinde
mordern sigortaya yonelme nedenleri aciklanacaktir. Bu kapsamda sigorta kurumu
deniz sigortasi, yangin sigortasi ve hayat sigortasi olmak tizere 3 ana baslik altinda
incelenecektir. Bu basliklar altinda ilgili sigorta kurumuna yoénelik yapilmis hukuki
duizenlemelerin yani sira, sigorta tlirtine verilmis fetvalara da ele alinacaktir. Sonug
kisminda Osmanli Devleti'nde sigorta hukukunun gelisiminden bahsedilerek, bu
konuda yasayanan geri kalmanin sebepleri tizerinde durulacaktir.

Osmanlr’da Sigorta Benzeri Kurumlar

Osmanl Devleti'nin bir seriat devleti mi, yoksa bir laik devlet mi oldugu tartismalari
genel itibari ile ikisinin de O6zelliklerini icinde barindirmasi baglaminda
degerlendirilmektedir. Bu cercevede Osmanli ticaretinin kurallarinin hangi eksende
oldugu sorusu da ayni1 tartisma ve cevabi barindirmaktadir. Bizans gelenekleri
baglaminda ticaretin énemsenmesi ve Islam dininin helal kazanci ve ahlakli ticareti
tesvik etmesi (Caliskan, 2018: 23-24; Oksar, 2018: 205-208) aslinda Osmanl
Devleti’nde ticari kurumlarin derinligi acisindan goéz ard: edilmemelidir. Bu baglamda
ele alindiginda calismanin ana eksenini olusturan, Osmanli Devleti'nde sigorta
kurumunun gec¢ ortaya cikmis olmasinin temel sebeplerinden birisi rizikolara karsi
sosyal yardimlasma ilkesinin benimsenmis olmasidir. 20.ylzyilin baslarinda dahi
fukaha tarafindan islam kulttirinde sigorta benzeri bir sézlesmenin bulunmamasinin
bir eksiklik olarak addedilmemesi gerektigi aksine bu durumun sosyal yardimlasma
ilkesi icinde ¢ozilebilecegi belirtilmistir (Sabri,1984:132-137).

Derbend

Osmanl Devletinde Ilhanlilarin tutkavulluk adi verdigi benzer bir sistem uygulama
alani1 bulmustur (Avci, 2000: s.277). Derbendlerin baslica vazifeleri su sekildedir;

-Bulunduklari yerin giivenini saglamalk,
-Thtiya¢ halinde yolculara kilavuzluk yapmalk,
-Boélgesinde ki bir yolcunun mallar1 kayboldugu vakit bedelini 6demek.

Bu hizmetleri karsiligr derbendler buttn 6rfi vergilerden muaf tutulmustur. Ayrica bu
hizmetlerine karsilik derbendlerin yolculardan gecis akcesi (derbend resmi veya
derbend adeti) adi altinda bir miktar para veya mal almasina salik verilmistir.
Goruldiugi tzere Devlet bolgesinde gtivenligi saglamak tizere bir kurum tahsis etmis
ve bu kuruma da yerine getirmis oldugu hizmete karsilik vergi muafiyeti getirmis ve
gtivenlik ticreti tahsil yetkisi vermistir (Islam Ansiklopedisi). Burada yolcunun édemis
oldugu gecis Ucretini sigorta primine benzetmek mtimkutnduir. Ancak ortada teknik bir
sigorta kurumu yoktur.
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Ahilik
Osmanli Devletinde ticaret ahalisi ve kiicik sanayici ahilik adi verilen meslek
kuruluslar, birlikleri kurmuslardir. Bu organizasyonlarin sadece finansal ve ticari
boyutu bulunmamaktadir. Insanin sosyallesme ihtiyacin1 karsilayan (Oksar, 2018:
s.1037) ve mesleki yardimlasma esasina dayanan bu birlikler sosyal yardimlasma
esasina dayali olarak hareket etmislerdir. Gintmuz literattirinde de yerel yonetim
tarihinin bir parcasi olarak degerlendirilmesi acisindan ahilik 6nemli bir yer
kaplamaktadir. Zira ginumuzde yerel yonetimlerin Ustlendigi bircok etkinligin bu
teskilat araciligiyla yapilmasit durumu s6z konusudur. Hatta Osmanli’ya modern yerel
yonetimlerin gelmesini geciktiren sebeplerden biri de iyi isleyen ahilik ve benzeri diger
kurumlar oldugu belirtilmektedir (Belli vd. 2019: 257-259; Sezik ve Agir, 2016: 238-
240). Bunu yaninda mesleki diizen ve disiplinin saglanmasi acisindan da oldukca
etkili olan ahili teskilatinin koymus olduklar1 kurallara daha sonralar1 yapilan
diizenlemelere esas teskil etmistir. Ahilik teskilatinin yardima esas btitcesini teskilata
dahil usta ve kalfalarin haftalik veya aylik 6dedigi aidatlardan olusmaktadir (Cagatay,
1974: s.151). Ahilik teskilatinin yerine getirmis oldugu birtakim faaliyetleri su sekilde
saymak mumkutndur (Avci, 2000: s.278-279);

-Hastalanan Uyelere tedavi yardimi yapmalk,

-Yaslanarak isini birakmis ve muhta¢ duruma dismus ustalara yardim etmek,
-Fakir tiyelerin 61imu halinde cenaze téreni diizenlemek,

-Uyelerine dogum yardiminda bulunmak,

-Uyelerine borc vermek.

Gorulduga tzere ahilik teskilati vasitasiyla tyeler kendilerini 6ltim, hastalik
gibi rizikolara karsi giivence altina almislardir. Uyelerin 6demis oldugu aidatlari bir
nevi sigorta primi saymak mtimktndtr. Ancak teknik bir sigorta kavramindan ziyade
zarar paylasimi Uzerine kurulu bir sosyal yardimlasma birliginden bahsetmek
mumkuindur.

Sigortanin Osmanli Hukukuna Girisi

Osmanli Devleti'nde sigortacilik kurumu ge¢ karsihik bulmus olsa dahi gerek
vatandasi gerek de tasimaciy:r koruyan, emniyet altina alan ve olusmasi muhtemel
zararlarini gidermeyi amaclayan dizenlemeler mevcuttur. I. Ahmed Kanunnamesi bu
acidan o6nemli huktmler icermektedir (Akgindiz, 1990: s.487). Bu Kanunname
uyarinca;

-Mahalle veya koy icinde bir hirsizlik olur ve sanik yakalanamazsa, magdurun
zarar1l mahalle ve k&y halkina tazmin ettirilir.

-Bir koéytn yakininda konaklayan kisinin mali calinir ve hirsiz bulunamazsa,
magdurun zarar: kéy halkindan tazmin ettirilir.

-Pazar icinde hirzishik olur ve sanik yakalanamazsa, magdurun zarari pazar
bekcisinde tazmin ettirilir.

-Kervansaray icinde hirsizlik olur ve sanik yakalanamazsa, magdurun zarari
kervansarayciya tazmin ettirilir.

Goruldigi tzere bu kanunnamede Devlet gerekli 6nlemler almis ve zararin kimlerden
tazmin edilecegine yonelik diizenlemeler yapmistir. Ancak burada bahsi gecen gtivence
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kurumu sigorta degildir. Daha cok bir devlet glivencesinden bahsetmek dogru
olacaktir.

Osmanli Devleti'nde ilk sigortacilik faaliyetleri 18. ytizyilin ikinci yarisinda baslamistir.
Bu donemde Devlet, Fransiz tahil gemilerini deniz risklerine kars: sigorta ettirmistir.
Sigorta kelimesi de bu ilk dénem belgelerinde gecen “siguriye” kelimesinden
gelmektedir (Kamilcelebi, 2012: s.106). Nakliye sigortasinin ilk uygulamalarinda da
yine sigortalanan taraf Fransiz tacirler olmustur. Osmanl Arsivi'nde 1753 yilinda
Selanik, Karaagac ve Golos iskelelerindeki arpanin Istanbul’a nakli icin Fransiz
ticcarlara navlun sigortas: yapildigina iliskin kayitlar bulunmaktadir (BOA). 1850
yilina gelindiginde Osmanli Devleti'nde 1807 Fransiz Ticaret Kanunu’nun terctimesi
niteliginde olan Kanunname-i Ticaret yururltige konulmustur. Bu kanunun 29.
maddesinde deniz sigortasindan bahsedilmektedir. 1863 tarihli Kanunname-i
Humayun-1 Ticaret-i Bahriye’de de 11. fasil deniz kazalarindan ve bunlara karsi
yapilacak deniz sigortalarindan bahsedilmektedir. Ancak belirtmek gerekir ki bu
dénemde sigortacihik faaliyetleri bir kayit altina alinmamistir. Bu dénemde faaliyet
gbsteren sigorta sirketlerinin Osmanh Devleti'nden resmi bir izni bulunmadig: gibi, bir
kisminin kendi tlkesinde dahi kaydi: bulunmamaktadir (Kohen, 2009: s.74). Genelde
gayrimuslim tacirler ve devlet arasinda uygulama alani bulan sigortacilik faaliyetleri
icin hi¢c suphesiz kirilma noktasi 1870 Buyuk Beyoglu yangini olmustur. Bizans
déneminde Beyoglu'na karsi taraf anlamina gelen “Pera” denilmektedir. Bu sebeple bu
yangin kaynaklarda Buyuk Pera yangini olarak da yer almistir. Altinct Daire-i
Belediye’nin raporuna goére yanginda bes sokak, ytiz altmis tic mahalle ve ti¢ bin doért
yuz kirk dokuz bina yanmistir (Ruzname-i Ceride-i Havadis). Bu yanginda o6zellikle
gayrimUslim ve levantenler gibi zengin kesimin magdur olmasi, binalari yanan bu
kisilerin iflas riskiyle kars1 karsiya kalmalari yangin sigortasi talebini dogurmustur.

Osmanli Devletinde sigortaciligin gelismesini temelde iki etkene baglamak
mumkindtr. Bu etkenlerden ilki ticaret hacminin artmasidir. 19. Yluzyila gelindiginde
Avrupa’da sanayi devriminin de etkisiyle tretim artmis ve bununla birlikte buhar
guclinin gemilerde kullanilmaya baslanmasiyla da nakliye kolaylagsmistir. Ayni
yluzyilda Osmanli Devleti de disa acik bir ticari yapiya buUrinmeye baslamistir.
Ozellikle kaybedilen savaslar sonucunda imzalanan serbest liman antlasmalar:1 (1838
Balta Limani gibi) Osmanli Devleti’nin dis ticaret hacminin bliyimesini tetiklemistir.
Bunun sonucunda da Avrupa’da oldugu gibi deniz ticareti gelismis ve buna paralel
olarak da sigortacilik kurumu Osmanl Devleti'nde gelismeye baslamistir.

Ikinci etken ise Osmanli Devletinde vatandaslarin yasam tarzinin da degismeye
baslamis olmasidir. Bu dénemde zenginlesen gayrimuslim ve yerli zengin sinif batida
yer alan sigortacilik kurumunun Osmanli’da da yer bulmasinda etkili olmuslardir. Bu
hususta en 6nemli 6rnek 1870 bliytik Pera yanginidir. Zira Beyoglu o dénem Osmanl
zengin kesiminin yerleskesi halindeydi. Bu sebeple yangindan etkilenen kesimler de
bu zengin gayrimuslimler, yerli zenginler ve levantenlerdi (Baskici, 2002: s.5).

Osmanl Devleti'nde sigorta kurumuna duyulan ihtiya¢ yabanci yatirimcilarin da
ilgisini cekmistir. Ozellikle Avrupa’ya nazaran hentiz bir regiilasyonu olmayan ve
denetimin olmadig bir ortamda sigortacilik faaliyeti yurtitmek 6nde gelen sebeplerden
olmustur.

Osmanl Devleti'nde ilk sigorta acentesi 1862 yilinda Istanbul’da bir Avusturya sirketi
olan Riunione Adriatica di Sigurta (RAS) tarafindan acilmistir (Baskici, 2002: s.5).
1863 yilinda London Sun Insurance Company Izmirde sube acmis ve Osmanl
Devleti'nde ilk defa deniz nakliyat riskleri disinda kalan risklerleri sigortalayan acente
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olmustur. Bu sirtket Izmirli tiicaarlarin pamuk depolarini yangin riskine karsi
sigortalamistir (Baskici, 2002: s.6).

1893 yilinda sigorta alaninda faaliyet gosteren ilk Ttrk sirketi olan “Osmanh Sigorta
Sirket-i Umumiyesi” kurulmustur (Baskici, 2002: s.7). Ancak sirketin sadece nami
osmanli olup, sirket yabanci sermayelidir. 1894 yilina gelindiginde sigorta sirketleri
oldukca yayginlasmistir. Bu tarihte Osmanli Devleti'nde 120’ye yakin sigorta sirketi
faaliyet gostermektedir. Bu sirketlerden 40 tanesi deniz nakliyat sigortasi, 45 tanesi
yangin sigortasi ve 35 tanesi hayat sigortasi alaninda faaliyet géstermektedir (Baskici,
2002: s.7).

Osmanli Devletinde sigortacilik faaliyetleri genel olarak yabanci sirketlerin
kontrolinde devam etmistir. Nitekim ileride de bahsedecegimiz tizere Osmanl
Devleti'nde sigorta mefhumu tUzerine bir dlizenleme yapilmasi ancak 1850 yilinda
gerceklesmistir.

1914 yilinda Ecnebi Anonim Sermayesi ve Eshama Munkasim Sirketler ile Ecnebi
Sigorta Sirketleri Hakkinda Kanunu-1 Muvakkat yartrlige girmistir. Bu kanun ile
sigortacilik faaliyetleri belirli sart ve kayitlara tabi tutulmustur. Ilgili kanun uyarinca
yabanct merkezli sirketlerin Osmanli mulkinde sube veya acente acabilmesi, anonim
veya sermayesi paylara bélinmus sirket vasfina haiz olmasi sartina baglanmistir. Yine
bu kanunda sirketlerden Osmanli mevzuatina uygun davranacaglan yonelik bir
taahhtid alinacagina da hikmolunmustur. Kanunda yetkili mahkeme belirlenmis ve
yetkili mahkeme olarak subenin acilmis oldugu yer kabul edilmistir. Ayn1 sekilde
sigorta tazminatinin 6deme yeri olarak da subenin bulundugu yer belirlenmistir.
Kanunun 12. maddesinde sigorta sirketlerine yo6nelik cezai yaptirimlara da yer
verilmistir. Bu kanun Osmanli Devleti'nin serbest faaliyet alanini suistimal eden
yabanci sigorta sirketlerine yonelik ilk denetim hamlesi olmustur.

Osmanl Devletinde halk acgisindan yeni hukuki mecralar ve kavramlarin kabul
edilmesi ve kullanilmasi kapsaminda fetvalar énemli bir yer tutmaktadir. Bu sebeple
gerek yangin sigortasinin gerek de hayat sigortasinin Osmanlh Hukuku’na girisi kolay
olmamistir. Bu baglamda Osmanli Devletinde sigortalar hakkinda verilmis olan
fetvalar: incelemek gerekmektedir.

Deniz Tasimacilig1 Sigortasi

Yukarida da belirttigimiz tizere Deniz sigortaciligi diger sigorta tirlerinden daha hizh
gelismis ve daha kisa strede yayginlasmistir. Osmanli Devleti'nde de ilk gortlen
sigorta cesidi denizcilik sigortasi olmustur. Ayni sekilde hakkinda hukuki diizenleme
yapilan ilk sigorta alani da denizcilik sigortasi olmustur. Deniz sigortaciliginin
Osmanli Devletinde gelisimini ele almadan 6nce bu kurum hakkinda verilen fetvalara
da bakmak gerekmektedir. Zira daha 6nce de belirttigimiz tizere Osmanl Devleti'nde
yeni bir mefhumun halk nezdinde tevecctih gérmesi bu kurumun fetva ile uygun
goériilmesiyle yakindan iliskilidir. Ibn-i Abidin “Redd’l Muhtar” adli eserinde;

“Gelenege gore tacirler yabanct tilkenin yurdunun vatandasindan (harbinden)
bir nakil vasitast kiraladiklart zaman hem kira bedelini veriyorlar, hem de kendi
memleketinde oturan harbiye muayyen bir meblag ddiiyorlar ki buna “sigorta”
deniyor. Bunun tizerine vasitaya yiiklenen mal yangin, batma, yagma ve benzeri
bir sebeple zarar ugrarsa o adam, aldigt mal (prim) karsdiginda zarart tazmin
ediyor. O adamun, Islam tilkesinin sahil sehirlerinde, devletin izniyle miiste’men
olarak oturan ve tacirlerden sigorta primini alan bir temsilci bulunuyor. Denizde
tacirlerin mali helak olursa mezkir miimessil bedelinin tamamint sahiplerini
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édiiyor. Kanaatime gére tacirin, helak olan malimin bedelini almast helal olmaz;
ctinkti bu, bor¢lu olmadigt bir seyi bor¢clanmak kabilindendir.”

Demek suretiyle deniz sigortacilifina cevaz vermemistir (Abidin Ibn, 1966: s.186)Yine
Misir muftiisi Muhammed Bahit el-Mutii de sigortaya haram fetvasi vermis olan
fakihlerdendir. Bu fetva incelendiginde islam hukukunda yer alan soézlesme
tirlerinden biri olmamasi sebebiyle kars: ¢ikildig gértilmektedir ezZerqga ve en-Neccar,
1981:157).

Bahsi gecen fetva uyarinca; Islama gére mallarin tazmin edilmesi iki yoldan birisi ile
mumkin olmaktadir. Bu yollardan birincisi kefalet, ikincisi ise haksiz fiil ve itlaf
yoludur. Sigorta akdi kefaletin sartlarin1 tasimamaktadir. Ote yandan sigortali malin
helak ve zayi olmasi, sigorta sirketinin haksiz bir fiili ile de olmamuistir. Bu sebeple
sigortali mal zayi olunca tazminati sigorta sirketine yltklemeye imkan yoktur; cinkt
islama gore O6detme sartlar1 gerceklesmemistir. Bu fasid bir akittir; bunda sigorta
sirketi veya yabanci sigortaci, Islam’a gére borclu olmadiklar1 bir seyi
borclanmaktadirlar. Sigortaci, zayi olan malin bedelini Islam tilkesinde degil de
yabanc: ulkede verirse Musliman’in bunu almasi helaldir; ¢inkti bu bir harbinin
malini, hiyanet ve zulim olmaksizin, rizasiyle, yabanci tlilkede almaktan ibarettir;
baska durumlarda almak helal degildir.

Yukarida ki fetva htikminden de anlasilacagi Ulzere bir sigorta akdi sonucu elde
edilecek tazminatin helal olabilmesi birtakim sartlara baglanmistir. Bunlardan
birincisi sigortacinin tazmin bedelini yurtdisinda, bir diger ifade ile Islam tilkesi
olmayan yerde, édemesidir. ikinci sart ise bu bedelin, sigortaci tarafindan rizaen
6denmesidir. Rizaen 6deme sarti hukuk literattirii acisindan oldukca tehlikelidir. Bu
durumda sigortacinin 6deme yapmaya yanasmamasi durumunda dinen verilen cevaz
ortadan kalkacaktir. Bu husus da sigortanin temelinde olan gliven iliskisine ters
diismektedir.

Belirtmek gerekir ki aksi yonde fetva olmasi halkin sigorta faaliyetlerinden topyekan
uzak durmasi sonucunu dogurmamistir. Osmanli kayitlarinda sigorta yapan
Musliman ahaliye iliskin verilere rastlamak miumkindur (Kamilecelebi, 2012: s.109).
Bu fetvalara ragmen Osmanli Devleti sigorta konusunda diizenleme yapmaktan geri
durmamistir. Bu duzenlemelerin yapilmasinda Ahmet Cevdet Pasa’nin sigortanin
dinen caiz olduguna olan inanci énemli bir etken olmustur (izgéer, 1999: s.71).
Nitekim 6nce 1850 tarihinde Kanunname-i Ticaret ytururliige girmis akabinde ise 1863
tarihli Kanunname-i Himayun-1 Ticaret-i Bahriye yurtrltige girmis ve diizenlemenin
11. fasli deniz kazalarina ve bunlara kars1 yapilacak deniz sigortalarina ayrilmistir.

Kanunda sigorta soOzlesmesi “Sigorta kontratosu sefer-i bahri tehlikesine
ugramalarindan ihtiraz olunan seylere kaza-i bahriden dolay: vukua gelebilecek zayiat
ve mazarratin bit rniktar-1 muayyene kadar sigorta eden tarafindan alinan bedel-i
sigortaya mukabil sigorta ettiren tarafa tamamen tediye-i tazminin taahhtdtnt
mutazammin bir mukavele-i bahriyeden ibarettir." seklinde tanimlanmistir. Yine
kanunda sigorta sézlesmesinin sekli, icerigi ve stiresine iliskin dizenleme yapilmis ve
bu yakin dénemde goértilmeye baslanan sigorta dolandiriciligina iliskin dtizenlemeler
de getirilmistir.

1906 yilinda Deniz Ticaret Kanunu’nun 3.eki olarak yayimlanan 25 maddelik kanunla
kaza sigortalarindan bahsedilmistir.

Yangin Sigortasi
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Insan hayatinda yangin her daim korkulan bir felaket olagelmistir. Tarihte binlerce
insanin can kaybina, bircok kentin ise neredeyse yok olmasina neden olmus buytk
yangin felaketleri mevcuttur. 1212 yilinda Londra’da meydana gelen yanginda kentin
1/30 kil olmustur (Great Fire of London). Yine 1871 Peshtigo yangininda yaklasik
olarak 1200 kisi hayatini kaybetmistir (The Peshtigo Fire). 1923 yilinda bir depremin
(Kanto Depremi) tetiklemesi sonucu meydana gelen Tokyo yangininda yaklasik olarak
130.000 kisinin hayatini kaybettigi tahmin edilmektedir (The Great Kanto
Earthquake). Bu felaketler kisileri yangin rizikosu karsisinda glivence altinda olma
ihtiyacina itmistir. Bu sebeple de mal sigortasinin kapsama alaninda olan yangin
sigortasi ortaya cikmistir. Osmanli Devleti'nde de yangin sigortasi ihtiyact hissettiren
1870 Buyuk Pera yangini olmustur.

1870 Buyuk Pera yangina muteakip Seyhtlislamlik “her ferdin Allahin kendisine
verdigi mali muhafaza ile mukellef oldugunu” belirterek yangin sigortasina cevaz
vermistir ez-Zerqa, en-Neccar, 1981: s.14)

Yangin sigortas:1 Osmanli Devletinde itfaiye teskilatinin gelisimine énemli katkilar da
bulunmustur. 1870 Pera yangini tulumbacilar teskilatinin yetersizligini gézler 6ntine
sermistir. Sigorta sirketleri rizikonun buyukliginti g6z o6ntnde bulundurarak
Dahiliye Nezaretinden modern bir itfaiye teskilati kurulmasini talep etmislerdir.
Bunun sonucunda kisa strede Osmanli Devleti'nde bati ile rekabet edebilecek
yeterlilikte bir itfaiye teskilati kurulmustur (Baskici, 2002: s.14).

Hayat Sigortasi

Tarih boyunca insanin en 6nemli gidulerinden biri de yasama gtdusudur. Ancak
kisiler yasamlarinin sona ermesi durumunda geride kalan sevdiklerini zor durumda
birakmamak, muhta¢ duruma diUstirmemek icin 6limt halinde belirli bir bedel
6denmesini 6ngéren hayat sigortasi yoluna basvurmuslardir.

Osmanli Devleti'nde gelisimi en zor ve sancili olan sigorta tlrd hayat sigortas:
olmustur. Deniz tasimacaligi ge¢ olsa dahi bir kanuni dtizenlemeye kavusmusken
hayat sigortasi alaninda bir diizenleme yapilmamistir. Osmanli Devleti'nde ulemanin
ekseri gérisinun hayat sigortasinin haram olduguna yo6nelik olmasi bu nedenlerin
basinda gelmektedir. Gergcekten de hayat sigortasina yerli halktan ziyade
gayrimuslimler tevecctih gostermislerdir.

1911 yilina gelindiginde yerli halkin bu inancini kirmak vesilesi ile Union sigorta
sirketi bir musterisi aracilign ile seyhtulislamdan hayat sigortasina iliskin fetva
istemistir. Fetva emini cevabinda;

“Havale buyurulan isbu arzuhal miitdlda olundu. Dertin-i arzuhalde muharrer
akd-i mezktir Ddar-i Islam’da olmayub da ber-vech-i mesrith memalik-i ecnebiyyede
kain bir sigorta sirketi ile icra edildigi takdirde sirket-i mezkire rizdsiyle verecegi
ziyadeyi yani makudtin aleyh sigorta bedeli ne miktar meblag ise ani ahz helal
olur ol babda emr-ii ferman menlehtilemrindir.”

Denilmek suretiyle ibn Abidin’in gértisti tekrar edilmistir (ez-Zerqa, en-Neccar,1981:
16). Bahsi gecen fetva uyarinca hayat sigortasinin caiz olabilmesi icin, s6zlesmenin
islam diyar1 disinda yapilmas: ve sirketin sigorta bedelini rizaen 06demesi
gerekmektedir, aksi durumda haramdir. 1913 yilinda yine benzer bir soruya karsilik
ayni fetvaya htikmolunmustur.

Hayat sigortasina karsi en agir tutumu Seyhtulislam Mustafa Sabri Efendi takinmistir.
Mustafa Sabri Efendi yangin sigortasina da cevaz vermemektedir. Yangin sigortasinin
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kisiyi malini1 korumaya yonelik gdsterecegi 6zeni azaltacagini distinmektedir. Yangin
rizikosuna yardimlasma dernekleri araciligi ile 6nlem alinabilecegini 6ngérmektedir.
Ancak hayat sigortasi icin sadece haram demekle yetinmemis ve kumar 6zelligi
tasidigini belirtmistir (Sabri,1984: 132-137; Armagan, 1970: 251). Bu tarihe kadar
sigorta so6zlesmesinin islam hukukuna uygun bir s6zlesme olmadigina iliskin gortisler
mevcut olsa dahi primli sigortanin kumar o6zelligi tasidigini ifade eden fakih
olmamuistir.

Tam bu sebeplerle Osmanli Devletinde hayat sigortasina iligkin bir dizenleme
yapilmamistir. Dlizenleme yapilmamis olmas: sigortacilik faaliyetlerini engellememis
ancak daha cok gayrimuUslim tebaanin elinde ve denetimden uzak strdurilmesine
sebebiyet vermistir.

Sonuc¢

Osmanli modernlesme stirecinde 6nem kazanan bir kavram olan sigortacilik Osmanlh
Devleti 6nemli bir yere sahiptir. Bu acidan 6n plana cikan kritik noktalardan biri
yabanci hakimiyetidir. Bircok alanda oldugu gibi sigortacilik alaninda da bu durum
acikca gorilmektedir (Belli, 2019, 89-90: Aydin, 2019: 2711). Nitekim Osmanl
Devletinde sigortacilik faaliyetleri genel olarak yabanci sirketlerin kontroltinde ve
denetimden uzak devam etmistir. Denetimden uzaklik, sigorta faaliyetlerinde temel
olan guven ilkesi noktasinda o6nemli bi sikinti olarak stregelmistir. Sigorta
sirketlerinin denetimine iliskin bir dtzenleme olmamas: kimi zaman sigortacilik
faaliyeti yurtten sirketlerin aleyhine olmus ve rekabet icine giren sirketler aldiklar
sigorta primlerinden daha ytksek bedeller 6demek zorunda kalmislardir (Arseven,
1987: s.416).

Dutizenleme eksikligi Osmanli'nin son doéneminde hemen hemen her alanda
gortilmektedir. Ozellikle 19. ylzyilin ikinci yarisindan itibaren karma bir sistem
uygulanmaya baslanmis olmas: cok daha buyuk sikintilara sebebiyet vermistir. Bu
dénemde seri hukuk ile birlikte bat1 teamulleri uygulanmaktadir. Bu durum da yerli
tacir acisindan bilmedigi bir teamtulle yikimlt olmasi sonucunu dogurmaktadir. Hali
hazirda yine yabanci sermaye ile kurulmus Osmanli Sigorta Sirket-i Umumiyesi
disinda sigorta piyasasinda énemli bir yerli aktér de bulunmamaktadir.

Osmanli Devleti'nde sigortacilik faaliyetleri devletin piyasa Uzerinde mutlak hakim
konuimunda bulunmadigi bir dénemde gelismeye baslamistir. Ozellikle kaybedilen
savaslar neticesinde yapilan antlasmalar yabanci tacirlere énemli 6lctide serbestiyet
getirmistir. Bu serbestiyet neticesinde mensubu bulunduklari devletlerin giicinden
yararlanan tacirler her noktada bu yetkilerini Osmanli Devleti aleyhine kullanmaktan
cekinmemislerdir. Bu durum sigortacilik faaliyetlerinde de kendini godstermistir.
Sigorta sirketleri soézlesmeleri kendi mensubu bulundugu devletin diline gore
duzenlemistir. Para birimleri ve 6édeme yeri noktasinda hakim konumlarini kétiye
kullanma yoluna gitmistir. Ibni Hazim Feridin yakinmasi durumu c¢ok glizel
dzetlemektedir (Ibni Hazim, 1909: s.634)

"Bizde sigorta acentesi iptida Sakiz'da sonra Dersaadet 'te tesekkiil etmis,
fakat merkezleri memalik-i ecnebiyede bulunmast ve nizamat-t dahiliyeleri
devletce gayri malum olmas: hasebiyle bu nevi hisseli komandit ve anonim
sirketleri aleyhine dava ikamesi meselesi miisktil bir renk almistir..."

Dini meseleler de Osmanli halkinin sigortaya soguk bakmasinda etkili olmustur.
Yukarida da bahsettigimiz tizere fukuha sigortaya sartl cevaz vermistir. Bu sartlardan

Route Educational and Social Science Journal

Volume 6(11), December 2019



SARITEKE, I. (2019). OSMANLI DEVLETI’NDE SIGORTA HUKUKUNUN GELISMESI,
ss. 868-878.

ilki sozlesmenin ecnebi memlekette yapilmasidir. Bu durum da hayat ve yangin
sigortasi acisindan oldukca kisitlayict olmustur.
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