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 ملخص
العمومية في الجزائر، حيث تجسد لامركزية التسيير في الإدارة  تعتبر الجماعات المحلية أىم آليات الإدارة   

العمومية، أين يتم انتخاب أعضاء لرالس إدارتها مقابل صلاحيات واسعة، تمثل الجباية المحلية أىم الدوارد 
يث الدالية الدتاحة للجماعات المحلية وذلك لاستخدامها في تمويل احتياجاتها الدرتبطة بالنفقات العمومية ،ح
 تهدف ىذه الدداخلة إلى دراسة اثر اعتماد وجود إقليمي للمناطق الزراعية كأداة لتفعيل الجباية المحلية.

خلصت الدراسة إلى وجود انعكاس للمستوى التعليمي للأعضاء الدنتخبين على كفاءة الإدارة، بالإضافة    
 لجباية المحلية.إلى تأثير الفساد الإداري على مستوى الصاز خطط استغلال موارد ا

 .عموميةنفقات ، لامركزي تسيير ،عمومية إدارة ،ليةلزجباية  ،لزليةعات جما :الكلمات المفتاحية
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Abstract 
    Local communities are the most important mechanisms of public administration in 

Algeria، reflecting the decentralization of governance in public administration، where 

members of their boards are elected in return for broad powers، ، Local taxation 

represents the most important financial resources available to local communities to be 

used to finance their public expenditure needs. This study aims to test the impact of 

adopting a regional presence of agricultural areas as a tool for activating local taxation. 

    The study concluded that there is a reflection of the educational level of the elected 

members on the efficiency of the administration، in addition to the impact of 

administrative corruption on the level of completion of the plans to exploit local tax 

resources. 

Keywords :Local communities، local taxation، public administration، decentralization 

of governance، public expenditure. 

 
 
 

 مدخل:
ة أحبربربربربربربربرد الدتطلببربربربربربربربرات الضبربربربربربربربررورية لتعزيبربربربربربربربرز دور                                                             الداليبربربربربربربربر الداليبربربربربربربربرة ردالدبربربربربربربربروا إيجبربربربربربربربراد آليبربربربربربربربراتيعتبربربربربربربربر تبربربربربربربربروفير             

 الجماعات المحلية في التنمية الاقتصادية 
تستخدم الدولة الجزائرية في إسبرااتيجيتها التنمويبرة سياسبرة اللامركزيبرة الإداريبرة و يتضبرم ذلبرك مبرن            

 خلال تخلي السلطة الدركزية عن لرموعة من الاختصاصات للجماعات المحلية ) الجماعات المحلية(.
مبربرإ إاهبربرار  ،وعملهبربرا و مكبربراكلها  التعريبربربا بالجماعبربرات المحليبربرة  الدراسبربرة نهبربردف مبربرن خبربرلال ىبربرذه         

ومبربربرن جهبربربرة  ، للجماعبربربرات المحليبربربرة الدبربربروارد الداليبربربرة المحليبربربرة الدتاحبربربرةأىبربربرم  باعتبارىبربربراالجبايبربربرة المحليبربربرة في التنميبربربرة أهميبربربرة 
 ذلبركالبرديون الدااكمبرة و أسبرباب  كبرذاأخرى نظهر إشكالية عجز الداليبرة المحليبرة مبرن خبرلال العجبرز الدسبرجل و 

 اقااحات قد ترفإ في أداء الجماعات المحلية.  ثلتمثم طرح بعض التوصيات  ،العجز 
              

 : الددخل
يكتسي أهمية بالغبرة لاقاانبرو بادىبرداف السياسبرية  حيث المحلية الجماعاتيعتبر الجانب الدالي  احد أساسيات 

بأنهبربرا لالعلبربرم  لداليبربرة العامبربرة والبربر  تعبربررفا إسبربرااتجيةالخ ، ويظهبربرر ذلبربرك في تجسبربريد … والاقتصبربرادية والاجتماعيبربرة 
البربرذي يب بربرث عبربرن كيفيبربران اسبربرتخدام مبربروارد الدولبربرة الداليبربرة ونفقاتهبربرا وميزانيتهبربرا دجبربرل  قيبربرق أىبربرداف السياسبربرة 

ت الدولبربرة ، ىبربرذا النكبربراط واعبربرد الدنظمبربرة للنكبربراط الدبربرالي للهيوبربرات العموميبربرة وم سسبربراقلتلبربرك ال  ، وكبربرذا 1الداليبربرةل

                                                 
 . 12، ص  1998القاىرة غازي عناية : الدالية العامة و التكريإ الضريبي ، جامعة عين شمس،  1
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الحاجبربربرات  اللازمبربربرة لإنفاقهبربربرا في تغطيبربربرةالضبربربررورية الحصبربربرول علبربربرى الدبربربروارد  البربربرذي تهبربربردف الذيوبربربرات مبربربرن خلالبربربرو الى
 . 2العامةل
 ل وFinances Publiquesالداليبربربرة المحليبربربرة أو الداليبربربرة العموميبربربرة المحليبربربرة لفبربربررولم الداليبربربرة العامبربربرة لصبربربرد  ضبربربرمن

 دنها تخص الذيوات العامة المحلية )الجماعات المحلية( . تسمى مالية الجماعات المحلية
البلبربربردي و البربربرولائي جبربربراء القبربربرانون ايبربربرن التوجبربربرو الحبربربرر وسياسبربربرة اقتصبربربراد السبربربرو   لصبربربرد 1989في دسبربربرتور         

 ليكبربربربربربربربررس ىبربربربربربربربرذا الاتجبربربربربربربربراه ، إن  التجسبربربربربربربربريد الفعلبربربربربربربربري للصبربربربربربربربرلاحيات الجديبربربربربربربربردة يبربربربربربربربررتبط  (90-09، 90-08)
الدالية الكافية من جهة وتسيير الدبرالي العقبرلام مبرن جهبرة اخبررى ،   الدوارديرفبتو  سااتيجية التنموية والدتعلقةلابا
الدتغبربريرات ادساسبربرية البربر  طالبربرت  ير وفبربرق نظبربرم حديثبربرة تتوافبربرق مبربرإتسبربريب ت الجماعبربرات المحليبربرة مطالببربرة بأصبربر ايبربرن

، الخ … مست كافة الد سسبرات الاقتصبرادية والاجتماعيبرة والسياسبرية التى لستلبا جوانب الحياة الدعاصرة ، و 
 لدوارد المحلية  للجماعات المحلية؟تفعيل الجباية المحلية في تعزيز ا أهميةلشا مدى  يمكن طرح س ال جوىري ىو:

 ىى: أقسامثلاث  إلىاخلة الإشكالية ادساسية تم تقسيم الددعلى  للإجابة
 الجماعات المحلية  -
 الجباية المحلية  -
 جماعات المحليةالجباية المحلية في تعزيز الدوارد الدالية لل أهمية -
         

 : مفهوم الجماعات المحلية
مبربربرن دن ىنبربربراد عبربربردة اتجاىبربربرات ،   مبربربرن الصبربربرعب وضبربربرإ تعريبربربربا عبربربرام وشبربربرامل لنظبربربرام الجماعبربربرات المحليبربربرة         

 بالنسبربربة العمبربرل بانبربرو ين صبربرر فيبالتكبربرريإ ولا بالقضبربراء ولكبربرن  لا يبربررتبط الدسبربرلمات أن نظبربرام الجماعبربرات المحليبربرة
وعلبربربرى إثبربربرر ذلبربربرك فبربربر ن اسبربربرتعمال  ،3بالدرافبربربرق ذات الطبربربرابإ المحلبربربري دون غيرىبربربرا والدتعلقبربربرةلربربربرال الوايفبربربرة التنفيذيبربربرة 

 قلبربريم البلديبربرة أو الولايبربرة، لشبربرا يبربربرزمبربرن طبربررف السبربركان المحليبربرين التبربرابعين لإ 4مصبربرطلم الجماعبربرات المحليبربرة الدنتخببربرة
 جماعتان لزليتان فقط هما البلدية والولاية .

لالبلديبربربرة ىبربربري الجماعبربربرة الإقليميبربربرة ادساسبربربرية، وتتمتبربربرإ بالكخصبربربرية الدعنويبربربرة والاسبربربرتقلال الدبربربرالي و بربربردث         
، أمبرا  5المجلس الكعبي البلبردي وىيوبرة تنفيذيبرة واسم ومركز ويديرىا لرلس منتخب ىوبموجب قانون،ولذا إقليم 

                                                 
 . 8، ص  2000سوزي عدل ناشد : الوجيز الدالية العامة، دار الجامعة الجديدة ، الإسكندرية  2
 . 18، ص  1987مصطفى الجندي : الجماعات المحليةو إسااتيجيتها ، منكأة الدعارض الإسكندرية  3

 . 4ص  1986الدطبوعات الجامعية ، الجزائر شيهوب مسعود : أسس الجماعات المحليةو تطبيقاتها ، ديوان  4
 الدتعلق بالبلدية . 1990أفريل  7الد رخ في  08 -  90قانون رقم  5
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ستقلال الدالي وتككل مقاطعة إدارية وتنكبرأ الولاية ىيل جماعة عمومية إقليمية تتمتإ بالكخصية الدعنوية والا
 . 6بقانونل
لهبرا التمبرويلي المحلبري ، حيبربرث إلا مبرن خبرلال لصبربراح ىيك ان  قبربرق اىبردافها لجماعبرات المحليبرةل لا يمكبرن    

توافر ىيكل للتمويل المحلي ينطوي على مبروارد ماليبرة لزليبرة وتقبرل ب المحلية بالصورة الدطلوبة يكون قق التنمية  ان
 .    7ة الدولة إلى أقل درجة لشكنة فيو إعان

 
 

 : مفهوم التنمية المحلية
إلى  حيبربرث أن التخلبربربا لا يرجبربرإ ،الحقيقبربرة ان ذلبربرك لا يمثبربرل إلامفهبربروم التنميبربرة بمعبربرو النمبربرو  يبربررتبط            

عوامبربرل أخبربررى غبربرير اقتصبربرادية ومهمبربرة في التنميبربرة وفي  ببربرل يكبربرمل ذلبربرك فقبربرط  قلبربرة ادمبربروال الدطلوببربرة للاسبربرتثمار
كنظبرام الجانب السياسي الدرتبط بالحريات وديمقراطيبرة  كذا مقدمتها الجانب الاجتماعي الدرتبط بعدالة التوزيإ و 

 الخ. … الجانب الثقافي  الى إضافةحكم 
لدنتخببرين با الجهود الذاتية الخاصبرة  ان إلا قيق التنمية المحلية تمثل جهود الدولة عاملا مهما في               

التنميبربرة المحليبربرة بأنهبربرا العمليبربرة البربر   حيبربرث ان مفهبربروم، ىبربري كبربرذالك لا تقبربرل أهميبربرةواطنين كبربرذا مكبربراركة الدبربرالمحليبربرين و 
 مبربرن اجبربرل  واطنين وجهبربرود السبربرلطات العموميبربرة )الدولبربرة(بواسبربرطتها يمكبربرن  قيبربرق التعبربراون الفعبربرال ببربرين جهبربرود الدبربر

منظبربرور  وكبربرذاللارتفبربرالم بمسبربرتويات التجمعبربرات المحليبربرة والوحبربردات المحليبربرة اقتصبربراديا واجتماعيبربرا وثقافيبربرا وحضبربراريا 
تغيبربرير كضبربررورة المحليبربرة يتطلبربرب التنميبربرة ال ان  قيبربرق وادكيبربرد،  سبربرين نوعيبربرة الحيبربراة في منظومبربرة شبربراملة ومتكاملبربرة 

ة أن يبرتم في إطبرار سياسبرة عامبر يجب التغيير حيث ان ، الدفروضةالت ولات والت ديات كل واكبة  الدمسايرة و لل
مبربرن خبربرلال القيبربرادات المحليبربرة القبربرادرة علبربرى اسبربرتخدام واسبربرتغلال  المحليبربرة لزليبربرة تعبربربر عبربرن احتياجبربرات الجماعبربرات

 تواجبربربربربرو يبربربربرثالطاقبربربربرات ، حالاسبربربربرتفادة مبربربربربرن جميبربربربرإ كبربربربرذا و  8الدبربربربروارد المحليبربربربرة وإقنبربربربرالم الدبربربربرواطنين بالدكبربربربربراركة الكبربربربرعبية
التغيراتلمرحلبربرة الدعرفبربرة لوالبربر  تكبربرا ء  كببربريرة في ابربرل   بربرديات الجماعبربرات المحليبربرة أو إدارة الدبربروارد البكبربررية المحليبربرة

 الرأسمال البكري والذي بات ميزة تنافسية ، وعليو فت قيق تنمية لزلية شاملة يتطلب تنمية بكرية.
                                                 

 الدتعلق بالولاية .  1990أفريل  7الد رخ في   09-90قانون رقم  6
 19،ص 2001عبد الدطلب عبد الحميد : الجباية المحلية ، الدار الجامعية ، الإسكندرية  7

  13عبد الدطلب عبد الحميد عبد الدطلب مرجإ سابق ص  8

 التنمية المحلية

 موارد مالية محلية

 إدارة محلية تمتاز بالكفاءة والفعالية 
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 : للجماعات المحلية الجباية المحليةمفهوم   
في كافبرة مراحلهبرا  وضبرإ مكبراكل التمويبرل في أول العقببرات البر  تقاببرل الجماعبرات المحليبرة تبرز اهميبرة          

بأنو كبرل الدبروارد الداليبرة الدتاحبرة والبر  يمكبرن توفيرىبرا مبرن  الجباية المحليةيعرف حيث  ،من بداية نكأتها إلى الآن
مصادر لستلفة لتمويل التنمية المحلية على مستوى الجماعات المحلية بصورة  قق اكبر معبردلات للتنميبرة عبربر 

   9م استقلالية المحليات عن الحكومة الدركزية في  قيق تنمية لزلية منكودة .يوتعظ كذا،الزمن 
 الجبايبرة المحليبرة تزاد فكلمبرا الجباية المحليبرةطردية بين التنمية المحلية و ل التعريبا تظهر علاقة من خلا        

مبربربرن جهبربربرة  زادت درجبربربرة اسبربربرتقلالية الجماعبربربرات المحليبربربرة الجبايبربربرة المحليبربربرة توكلمبربربرا زادزادت معبربربردلات التنميبربربرة، 
 إلى:  الجباية المحليةقسم مصادر نت ستقلالية الدالية حيثدرجة الا الجباية المحلية تقيس إذن ، اخرى

 :    10موارد مالية ذاتية نذكر منها* 
 ناتجة عن الضرائب والرسوم )مدا خيل الجباية والرسوم( .  موارد  -          
 ناتجة عن تكغيل واستثمار الدرافق المحلية )مدا خيل الدمتلكات ( .موارد خاصة  -          
 قروض . إعانات و  -          

 مالية خارجية ) تمويل خارجي( :موارد * 
 إعانات الدولة . -          
 لزليةقروض  -          
 موارد أخرى .     -          
                                                
 : الجباية المحليةلشيزات 

تبربروافر الدبربروارد الدطلوببربرة ،  عنبربرد قيبربرق التنميبربرة المحليبربرة وذلبربركدور كببربرير في    الجبايبربرة المحليبربرة تكتسبربري             
اخبرتلاف الدكبرروعات مبرن كبرذا نظرا لتنولم الخدمات الدقدمة مبرن جهبرة و  تختلباتنولم مصادر التمويل  غير ان

أن الإصبربرلاح الضبربرريبي  ارد الضبربررائب، حيبربرثأىبربرم الدبربروارد الداليبربرة الذاتيبربرة للم ليبربرات مبربرو  لصبربرد مبربرنجهبربرة أخرى،و 
كانبربرت سبربروء التقبربردير والتعقيبربردات الدختلفبربرة ولبربرذلك فبربران اتجاىبربرات الإصبربرلاح  كبربران يسبربرتهدف  1991لسبربرنة 

الكبرروط   ىبرذا السبريا  يمكبرن توضبريمفي، 11ركزت على أىداف تقنية وأخبررى اقتصبرادية وماليبرة واجتماعيبرة ت
 :12لصدالواجب توافرىا في الدورد الدالي المحلي من خلال تمييزىا عن غيرىا ، ومن أىم ىذه الكروط 

 

                                                 
  23عبد الدطلب عبد الحميد عبد الدطلب مرجإ سابق ص  9

 ( 08-90القانون البلدي رقم )  10
 .1991وزارة الدالية  الدديرية العامة للضرائب ، قانون الضرائب الدباشرة ، الجزائر الدطبقة الرسمية  11
 65إ سابق ص عبد الدطلب عبد الحميد مرج 12
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 في نطا  الجماعات المحلية. : يقإ الدوردلزلية الدورد .1
 في حدود معينة .ة الدورد في تقدير سعره و صيلو ذاتية الدورد : من حيث استقلالي .2
 كيفية  صيلو ،وتكلفة  صيلو...                             وكذا   من خلال التقديرسهولة تسيير الدورد :  .3

البردعم الكلبري للاسبرتقلال الإداري للمجبرالس المحليبرة ، لا يعني  ة المحليةالجبايالاكيز على أهمية ان            
بنسبربربة معينبربرة  ولك ذلبربرك  حيبربرث تبقبربرى إعبربرانات الدولبربرة، املبربرة للنفقبربرات المحليبربرةالكالدمكنبربرة و التغطيبربرة ان ببربرل 

 للأسباب الآتية :
 .رقابة السلطات الدركزية على الوحدات المحلية والعاملين بها 
  فقبريرة ، وىبرو معيبرار يقضبري في التببراينالوحدات الغنية ذات الدبروارد والوحبردات الالتوازن بين  قيق 

 .على مستوى تقديم الخدمات
 ارتفالم معدل الضرائب في الوحدات ) الجهات( المحرومة والفقيرة .   من الحد 
ة الجبايبربرتعبربرام مكبربراكل كثبربريرة وعلبربرى وجبربرو الخصبربروص  مبربرن خبربرلال مبربرا سبربربق لصبربرد أن الجماعبربرات المحليبربرة         
 ويدخل ذلك فيما يسمى بمالية الجماعات المحلية.  المحلية

 :     مالية الجماعات المحلية
تعتبربربربربر الداليبربربربرة المحليبربربربرة احبربربربرد فبربربربررولم الداليبربربربرة العامبربربربرة ، نظبربربربررا دنهبربربربرا تتضبربربربرمن القواعبربربربرد الدنظمبربربربرة للإيبربربربررادات           

لرموعبربربرة الظبربربرواىر والقواعبربربرد الدرتبطبربربرة بالإيبربربررادات والنفقبربربرات و ل ببربربربر يقصبربربرد بالداليبربربرة المحليبربربرة  حيبربربرث والنفقبربربرات ، 
 . 13مالية ذات مرونة لزدودة ، وذات طابإ لزلي ...الخ  لتخص الذيوات المحلية وتتميز بانها موارد 

عمبربرل الذيوبربرات المحليبربرة  يظهبربرر مبربرن خلالبربرو الداليبربرة المحليبربرة معيبربرارا وم شبربررا فبربراعلا والبربرذي يمكبربرن اعتببربرار اذن        
 Gestion)  يبردخل  برت مبرا يسبرمى بالتسبريير العمبرومي حيث اصبم ىذا الدعيارلى التسيير ، وقدرتها ع

Publique يهبربربربردف إلى الب بربربربرث عبربربربرن الفعاليبربربربرة والكفبربربربراءة ) ايبربربربرن ( العقبربربربرلامla recherche 
d'efficience et d'efficacité   )التسبريير الدبرالي المحلبري  ضبرمنla gestion financière 

publique) ( بقانون الدالية السنوي . اثر اكثر تأأن لدالية المحلية  رة الا، يمكن الاشا 
 : ميزانية البلدية      

تريبربربرد تطبيقبربربرو وىبربربري الدنهبربربراج الحقيقبربربري لبربربرلإدارة المحليبربربرة البربربر   ميزانيبربربرة الجماعبربربرات المحليبربربرةتمثبربربرل                     
احتياجبربربرات ورغببربربربرات  هبربربربرا عنبربربرد تغطيبربربرة قيق خبربربرلال سبربربرنة معينبربربرة ، والبربربر  تعكبربربربرس الخطبربربرط والاتجاىبربربرات الدبربربرراد

 .14الدواطنين
الخاصبربرة بالتسبربربريير و وحسبربرب قبربرانون المحاسبربربربة بأنهبربرا وثيقبربربرة تقبربردر لرمبربربرولم الإيبربررادات والنفقبربربرات                  

 .     للسنة الددنية الواحدة 15والتجهيز و الاستثمار
                                                 

 .119،ص 2001عبد الرزا  الكيخلي : الجماعات المحلية، دار الدسيرة للنكر ، عمان  13
 132عبد الرزا  الكيخلي ، مرجإ سابق ص  14
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 : عموما ثلاث وثائق انية البلديةتتضمن ميز          
o (    الديزانية ادوليةBP. ) 
o الدي(  زانية الإضافيةBS. ) 
o ( الحساب الإداريCA. ) 

أكتبروبر مبرن السبرنة البر  تسبربق  31توضإ الديزانية ادولية قبل ببردء السبرنة ويصبروت عليهبرا لزومبرا قببرل            
سنة تطبيقها  ويتم التعديل سبرواء في النفقبرات أو الايبرردات عبرن طريبرق ميزانيبرة إضبرافية ووجبرب التصبرويت عنهبرا 

مل وفبرق وبربروذجين ، الجديبربرد مسبربرتعمل في يونيبربرو مبربرن السبرنة البربر  تطببربرق فيهبربرا ، كمبرا  أن الديزانيبربرة  تسبربرتع 15قببرل 
 مقر الولايات والبلديات الواقعين بمقر الدائرة والنموذج القديم مستعمل في باقي البلديات ادخرى .

            
 

 : لبلديةامورد الدالية لديزانية 
 ية ونذكر منها :  الدختلفة من خلال التقديرات للسنة الدوال مورد الدالية لديزانية البلدية يمكن ابراز    

o  إيرادات الدمتلكات 
o  الإعانات والت صيلات 
o  الإيرادات الضريبية 

مباشر وغبرير مباشبرر، ومبرن ضبرمن الضبررائب  )الجباية المحلية( تنقسم الى ايراداتمن الإيرادات الضريبية         
 الدباشرة نذكر :

التسبربريير العقبربراري ،  نتبربرائد دراسبربرات أن نسبربربتو لزبربردودة وتوضبربرم عجبربرز حيبربرث تكبربريرالرسبربرم العقبربراري : -
 يعتبر مورد ضروري لديزانية البلدية . حيث

يطببربرق علبربرى ادشبربرخاص  ادحبربردث بموجبربرب قبربرانون الداليبربرة حيبربرث الرسبربرم علبربرى النكبربراط الدهبربرني : يعبربرد -
نسبربرب معينبربرة حسبربرب ، كمبربرا تبربروزلم البربرذين يمارسبربرون نكبربراطا صبربرناعيا أو تجبربراريا أو أنكبربرطة غبربرير تجاريبربرة 

الدكبربراد للجماعبربرات المحليبربرة، في ىبربرذا الإطبربرار لصبربرد ان  و الولايبربرة والبلديبربرة والصبربرند وتكبربرمل كبربرل مبربرن
 .   الدستوى المحلي علىيرفإ الدداخيل تكجيإ على إنكاء الدهن الحرة وادنكطة الصناعية ال

 و( 1991)تضبربرمنو قبربرانون الرسبربرم علبربرى رقبربرم ادعمبربرال الصبربرادر سبربرنة ويالرسبربرم علبربرى القيمبربرة الدضبربرافة : -        
ويتم توزيعو بنسب لستلفة إلا أن النسبربة البر  تت صبرل عليهبرا البلديبرة ، 16(2016الدعدل بقانون الدالية لسنة )

% الدتبقيبرة للصبرندو  الدكبراد للجماعبرات  9% و  85% وىي نسبة قليلة مقارنبرة صصبرة الدولبرة  6تقدر ببر 
 المحلية .

                                                                                                                                               
15

 Loi n
o
 90-21 du 15/08/90 relative a la comptabilité publique 

 . 1994الدالية لسنة الدتضمن قانون   29/12/93الد رخ في  18-93مرسوم التكريعي رقم  16
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الرسبربربرم علبربربرى رفبربربربرإ القمامبربربرات الدنزليبربربرة ورسبربربربرم التطهبربربرير ، رسبربربربرم البربربرذبم ، الرسبربربرم علبربربربرى العبربربرروض ، رسبربربربروم     - 
 التعمير .

   
 إلى جانبربرب ناتبربرد إيبربربررادات الدمتلكبربرات غبربرير كافيبربربرة للسبربرير العبربربرادي (الدبربروارد الضبربربرريبيةا )سبربرابقالدبينبربربرة  الدبربروارد تعتبربربر

وارد كالدسبربراعدة في  صبربريل الضبربررائب المحليبربرة وإعبربرادة فمسبربراهمة البلديبربرة في رفبربرإ ىبربرذه الدبربر للجماعبربرات المحليبربرة ، اذن
 .  يعتبر أمر ضروريالتثمين للممتلكات 

إعبربرانات الدولبربرة والبربر  تأك عبربرن طريبربرق الصبربرندو  الدكبربراد للجماعبربرات  الإعبربرانات والت صبربريلات : ويبربرز -
  ،المحلية

لتوزيإ العادل ببرين والدتضمن تنظيم الصندو  الدكاد للجماعات المحلية با 266/86اىتم الدرسوم رقم حيث 
 .17وفق الدعايير التاليةوذلك الجماعات المحلية 

 حسب الوضعية الدالية للبلدية . -
 . كل بلدية  حسب عدد السكان -

  صل البلدية عن من ة التوزيإ بالتساوي إذا كان معدلذا أقل من الدعدل الوطني :
 الدعدل الوطني =لرمولم موارد البلديات/عدد السكان 

 = لرمولم موارد البلدية /عدد سكانها معدل البلدية
( للبلبرديات ف نبرو يعتمبرد علبرى الدعبردل )معبردل 740معادلة التوزيإ )ح عند توزيإ الصندو  حسب      

كثبرير مبرن البلبرديات معبردلذا يفبرو  بكثبرير البلبرديات الفقبريرة ولكنهبرا تسبرتفيد لشبرا   سبراسادعلى ىبرذا  الغو(،فنجد
 يفيد بأن ىذه الإعانة لا تخصص للبلديات الفقيرة .

 مككلات ارتفالم النفقات :      
%  55حيبربرث تمثبربرل تكبربراليبا مسبربرتخدمي البلديبربرة ، كبربرذا البربرزيادة السبربرريعة في نفقبربرات أجبربرور و  -

 .ميزانية التسييرمن على الاقل 
 الم مستوى مصاريبا التسيير العام وكذا مصاريبا ادملاد العقارية والدنقولة .ارتف -
زيادة مصبربربراريبا ببربربر مثبربربرل زيادات اسبربربرتهلاد الكهبربربررباء الدرتبطبربربرةالتقبربربردير لبربربربعض النفقبربربرات  سبربربروء -

 .تعتبر اكثر الديون العالقة الإنارة العمومية
-  

 .اخرىصلاحيات وزارة  الجماعات المحلية لبعض الدصاريبا والدتداخلة مل 
 فيها القدرة الدالية للبلدية . يتم فتم مناصب مالية لا تراعى نالتكغيل أيعكوائية  -      

                                                 
 الدتضمن تنظيم الصندو  الدكاد . 2/11/1986الد رخ في  86-266الدرسوم رقم  17
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 النمو الديمغرافي و زيادة عدد السكان .-     

 قد تتأثر بما يلي  :من جانب الإيرادات ف مككلات لزدودية الدوارد الدالية )الايرادات( :

ديبربرد  مبربرن البلبربرديات مبربرن التنظبربريم الإقليمبربري الجديبربرد ) التقسبربريم الإداري الع تبربرأثرت موقبربرإ البلديبربرة حيبربرث -       

 من عدم وجود أنكطة اقتصادية على ترابها . حيث تعام عديد البلديات(

كبربرذا نقبربرص الكفبربراءة أجهبربرزة الجبايبربرة في  صبربريل الدبربروارد الداليبربرة نظبربررا للتهبربررب الجببربرائي مبربرن جهبربرة و  لزدوديبربرة -      

أصبربرب ت تفبربرو  فعاليبربرة الضبربرريبة كبربرأداة  ايبربرن ثغبربررات في التكبربرريإ الضبربرريبي  وجبربرود مبربرن جهبربرة أخبربررى  بالاضبربرافة الى

 كفيلة لتمويل الديزانية .

 .(عدم التقدير الاحصائى الدقيق للموارد يرادات )لإعدم الدقة في وضإ تقدير ل -      

يمكبرن في جانب قسم التجهيز و الاستثمار لصد الكثير من البلديات لا يقومون بالاسبرتثمار و البرذي  -      

 استثمارات جديدة . دات قد تغطى الكثير من التكاليبا بالاضافة الى خلققق من خلالو إيراان يح

 موارد ذاتية .اعتماد الجماعات المحلية على إعانات الدولة قلل من الت فيز على خلق  -      
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 الخاتمة:

العجبرز الدتتبرالي  كبرذاو  و ادسباب الواقبرإ الدبرالي الجماعبرات المحليبرة لاتتلك الإختلا توضم                 

 إلى: حيث خلصت الدراسة تلك الجماعات لديزانيات 

  . وجود انعكاس للمستوى التعليمي للأعضاء الدنتخبين على كفاءة الإدارة 

  الإداري على مستوى الصاز خطط استغلال موارد الجباية المحلية )ادراضي الزراعية(.تأثير الفساد 

 ات التالية:نقاح بعض التوصيات و الاقااححيث 

  سبربرين الدسبربرتمر مبربرن خبربرلال التبربردريب والتكبربروين حيبربرث يكبربرمل ادعضبربراء الدنتخببربرين لشبربرا يعبربرزز كفبربراءة 

 إدارة الجماعات المحلية .

 د مبربربرن مسبربربرتويات الفسبربربراد الإداري مبربربرن خبربربرلال تعزيبربربرز الحوكمبربربرة فبربربررض آليبربربرات وأحكبربربرام كفيلبربربرة بالحبربربر

 .والكفافية، لشا ينعكس على  سين مستوى الصاز خطط استغلال موارد الجباية المحلي
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