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ENVIRONMENTAL SUMMITS IN THE SCOPE
OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT

SURDURULEBILIR KALKINMA KAPSAMINDA CEVRE ZIRVELERI!

Aslithan NAKIBOGLU?
Seyma BOZKAYAS3

Abstract
In the 20th century, the prevailing economic order is now a generally accepted fact that social life does not
only have an economic impact. Environmental problems, which have become one of the most important
problems that the whole world has over the last period, have started to be discussed at national and
international level. In this context, at the summit where these problems are mentioned, solutions with
economic, social and political aspects are searched for these problems. Therefore, it is considered that
environmental problems that become the common problem of the world can be solved only through
international cooperation. However, since a cooperative approach can not be passed on, it is becoming
difficult to reach a healthy solution. In this study, the search for solutions, the efficiency and the results of
the summit studies on sustainable development within the scope of environmental problems will be
discussed.
Key Words: Environmental Economics, Sustainable Development, Brundland Report, International
Organizations
Jel Code: Q5, QO01, 019, Q0Jel Codes: B15, L1, Z1, Y8

Ozet
20.yy da hakim ekonomik dlizenin toplumsal hayat: sadece ekonomik anlamda etki etmedigi artik genel
kabul gormus bir gercektir. Son dénemde tim diinyanin lizerinde durdugu 6nemli bir sorun haline gelmis
olan cevre ile ilgili sorunlar ulusal ve uluslar arasi diizeyde tartisilmaya baslanmistir. Bu baglamda bu
sorunlarin konu edildigi zirvelerde bu problemlere ekonomik oldugu kadar sosyal ve siyasal agidan da
cozlimler aranmaktadir. Dolayisi ile tim dlUnyanin ortak bir problemi olan cevre ile ilgili sorunlar,
uluslararasi ortak bir calismayla olumlu bir sonug¢ elde edilecegi dustintilmektedir. Ancak isbirligine dayali
bir yaklasim hayata gecirilemediginden saghkl bir ¢éziime ulasmakta oldukca zorlasmaktadir. Bu
calismada cevre sorunlar1 kapsaminda sUrdurilebilir kalkinma konusunda ele alinan calismalar
gerceklestirilen zirvelerin ¢o6zium arayislari, etkinligi ve sonugclari ele alinacaktir.
Anahtar Kelimeler: Cevresel Ekonomi, Surdurtlebilir Kalkinma, Brundland Raporu, Uluslararasi
Kuruluslar
Jel Kodu: Q5, Q01, 019, QO
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GIRIS
Sanayilesmenin ve kuresellesmenin hizla artmasi kalkinma ve gelismekle birlikte
diinyamizi bircok farkli sorunlarla karsi karsiya birakmistir. Ntafusun o6nlenemez

sekilde artmasi ve teknolojinin inanilmaz dizeylere ulasmasi, sinirsiz tiiketim ihtiyaci
cevre kirliligini ve tahribatini akil almaz boyutlara tasimistir.

Sturdurtlebilir kalkinma bu tahribatini 6éntine gecmek gelecek nesiller icin daha
yasanabilir bir dlinya birakma istegi ile glindeme gelmistir. Bu kavram ilk olarak 1987
yilinda Birlesmis Milletlerin “Ortak Gelecegimiz” isimli raporunda giindeme gelmistir.
Bu kavram Burtland raporunda; “neslimizin bu glinkt ihtiyaclarini gelecek nesillerin
ihtiyaclarindan 6dtin vermeden karsilayabilen bir slre¢ olarak tanimlanmistir”.
Tanimda ekonomik blUytme ve dogal kaynaklar arasindaki iliskiyi esas alan,
ekonomik gelismenin ve kalkinmanin yararlarindan buginkit kusaklarin faydalandig:
gibi sonraki nesillerinde faydalanmasina olanak kilan, cevre ile kalkinmanin uyum
icerisinde olabilecegi kavrayist burada esastir. Dolayisi ile tanimdan hareketle
ekonomik, sosyal ve cevrenin es zamanli olarak isbirligi icerisinde olmasi gerektigi
ongoéralmustir.

Geleneksel ekonominin bliytime anlayis1 strdutrilebilir kalkinma kavramina gore
derin bir eksiklik icermektedir. Sadece ekonomik bliyimeyi esas alan geleneksel
kalkinma iktisadinda ¢evre boyutu goz ard: edilmistir. Bu kavram sayesinde kalkinma
hem ekonomik acidan hem de cevresel boyutla ele alinmistir.

Kuresel dtizeyde gerceklestirilen uluslararasi konferanslarda esas konu stirdurilebilir
kalkinma ve bu anlayisin gercek hayata uygulanabilirligi olmustur. Bu baglamda
kalkinma ve cevreyle ilgili konularin ayrilmazhig ile iligkilendirilen strdurutlebilir
kalkinmanin ginimuzin oldugu kadar ayni zamanda gelecegin de kalkinma modeli
oldugu artik kabul edilmektedir. Bu calisma uluslararas: dtizeyde diizenlenen cevre
zirvelerinin aldig1 kararlar, uygulamalar teorik olarak ve elestirel bir bakis acisi ile
incelenmistir.

2. Siirdiiriilebilirlik ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Kavrami

Konuya aciklik getirmesi bakimindan o6ncelikle temel kavramlarin tanimlarinin
yapilmasi daha iyi anlasilmasina yardimci olacaktir.

2.1. Siirdiiriilebilirlik Kavramai

Surdurulebilirlik kavrami, yasamsal tim faaliyetlerin icersinde yer bulabileceginden
bircok konu ile birlikte bir arada kullanilir ve dolayisi ile farkli anlamlar ytiklenebilir.

Surdurilebilirlik kavraminin ¢cok farkli tanimlamalari bulunmaktadir. Bu kavram,
temel anlamda ekoloji ve ekolojik dtizenin fonksiyonlarinin, sureclerinin ve
uUretkenliginin ilerleyen dénemlerde de ayni sekilde devam ettirebilme olanag: seklinde
tanimlanabilmektedir (Chapin, Torn ve Tateno, 1996: 1017). Ratiu’ya gore
surdurtlebilirlik; zarar verici 6zellik tasimayan ve desteklenebilir olan, hukuksal ve
bilimsel anlamda dogrulugu kanitlanabilir yéntemler ile iyi olarak tamimlanan
kosullarin korunabilmesidir. Kagan ve Verstraete'de sutrdurulebilirlik; celiskiler
arasindaki benzerliklerden hareket ederek, bu farkliliklardan bir blitiine ulasma ve
degisimlerde meydana gelen sureklilik seklinde ifade edilmektedir.

2.2. Siirdiiriilebilir Kalkinma Kavrami

Sturdurulebilir kalkinma kavrami kapsaminda yapilan calismalar dikkate alindiginda,
tanimlanmasi yapilirken bir fikir birliginin olusturulamadig: dikkat cekmektedir. Fikir
birliginin olusturulmasinin nedeni, kavramin ¢cok kapsamli bir yapiya sahip olmasi
seklinde ifade edilebilir. Stirdurulebilirlik kavrami hem sosyal, cevresel ve hem de
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ekonomik yo6nleri iceren ve bu yonleri tek tek ayni zamanda da birbirleri ile baglantili
bir sekilde olusan stireci tanimlamaktadir (Kilic, 2006: 83).

Ekonomik kalkinma bakimindan strduarulebilirligin  gerceklestirilebilmesi, dogal
kaynaklarinin sinirli olmasindan dolay: ekonomik faaliyetler gerceklestirilirken kaynak
kullaniminda hassasiyeti esas almaktadir. Sosyal kalkinma kapsaminda
strdurulebilirlik, sadece tiketim yapan toplumlardan, cevreye daha duyarli davranan
ve bu bilincten hareketle ttiketim davranisinda bulunan toplumlara bir evrim seklinde
ifade edilmektedir. Surdurulebilirlik kavramini c¢evrenin korunmasit bakimindan
dikkate alirsak, cevre ile etkilesimde cevreyi dogal haline en az zarar verecek sekilde
bir tutum icinde bulunmak ve insan davranislarinin bir sonucu olarak dogal dengesi
bozulan ve hatta yok olma tehlikesi ile karsi karsiya olan ekolojik cevreyi tekrar
kazanmak icin caba gostererek bu yonde faaliyetlerde bulunmak seklinde
tanimlanabilir (Yavuz, 2010;65). Sturdurulebilir
kalkinma kavraminin tanimlanmasi ve bu kavramin ilk olarak ne zaman
kullanildiginin belirlenmesi konusunda da bir takim zorluklar ortaya cikmaktadir.
Fakat bilinen gintimuzdeki anlami ile stirdtrulebilir kalkinma kavrami ilk kez Norveg
Basbakani Gro Harlem’in 1987 yilinda Bruntland baskanliginda faaliyetlerini
strdiren " Dlnya Cevre ve Kalkinma Komisyonu" (WCED)'nun Oslo'da yayinlanan
raporunda dile getirilmis ve literatiire girmistir. S6z konusu raporda bu kavrami,
sonraki nesillerin kendi ihtiyaclarin1 giderebilme becerisine zarar vermeden simdiki
nesillerin ihtiyaclarini giderebilen bir kalkinma olarak tanimlanmistir (Yavuz,
Zigindere, 2000; 327). Bu tanmimdan hareketle strdurtlebilir kalkinma; sekil yardimi
ile aciklanmaya calisildiginda “Uc¢ Daire Modeli” (three pillar veya three circles model)
gelistirilmistir (Sekil:1). Gelistirilmis olan modele goére sturdurtlebilirlik ekonomik,
sosyal ve cevresel olarak ancak ve ancak ayni zamanda ve ayni diizeyde bir kalkinma
ile birlikte gerceklesebilir. Strdurulebilir kalkinma kavraminin icerigine bakilacak
olursa, tanimin icinde “ihtiyac” ve “6dtin verme” kavramlari gecmektedir. Burada
ihtiyac; topluluklarin birinci dtizey ihtiyaclarini esas alirken “6diin verme” ile de
kisitlamanin oldugu dikkat cekmektedir. Burada kisittan kasit cevrenin bugiinde ve
sonraki kusaklarin hem ekonomik hem de toplumsal gereksinimlerini karsilanabilme
olanagl noktasindaki kisitlayict durumu isaret etmektedir (Sekil:2). Baska deyisle
cevresel bakimdan kalkinmis olunmadig: stirece toplumsal ve ekonomik acidan da
kalkinmasi1 bahsedilmesi pek de olas1 gérinmemektedir.

Cevres
el
A
Elr(:irllo Sosyal

Surduruilebilir' Kalkinma
Sekil:1 U¢ Daire Modeli
Kaynak: ICLEI (1996)
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Cevre

Toplum

Ekonomi

Sekil:2 Ekonomik ve toplumsal gelisimin cevresel boyutlart
Kaynak: Aksu, 2011
2.3. Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Amac ve Hedefleri

Surduartlebilir kalkinmanin gelecek kusaklarla baglanti kurabilmesinin en uygun
yonu cevresel aracglardir. Cunkt insan faaliyetlerinden dolayr cevrenin kendini
yenileyebilme yetenegi zamanla yok edilme boyutuna ulagsmakta bu durumda gelecek
kusaklarin refah duzeyini etkileyerek, onlarin yasama o6zglrliklerini de tehlikeye
sokacak duruma gelmektedir. Stirdtrilebilir kalkinma olarak literattirde yer edinmis
olgunun kavranabilmesi bu olgunun amacinin ve hedeflerinin neler olduguyla
dogrudan alakalidir. Ortak gelecegimiz (Bruntland Raporu) Raporunda Strdurulebilir
Kalkinmanin amaclar su sekilde listelenmistir (Aksu, 2011: 6);

e Buyume olgusunu canli hale getirmek,

e BuylUmenin kalitesini artirmak,

e Surdurtlebilir bir ntifus dizeyine ulasabilmek,

¢ Kaynaklari korumak ve bu kaynaklar1 zenginlestirmek,

e Yiyecek, enerji, su, saglik ve is bulma gibi temel ihtiyaclar1 karsilamak,
e Karar verme slirecinde ekonomi ve cevreyi birlestirerek hareket etmek,
e Teknolojiyi gelistirip, yonlendirmek ve riski yonetmek.

Bu amaclar dikkate alindiginda bu kavramin amaclar bu dogrultuda da hedefleri
ekonomi, insan, ¢evre ve teknoloji acisindan degerlendirilebilir. Ekonomik tretkenligin
artirilabilmesi, dogal kaynak ve ayni zamanda enerji tiketimine énemle yaklasilmasi,
cevre ile dost temiz uretim teknolojilerinin kullanilmasi, esitsiz gelir dagiliminda
adaletin saglanmasi, saglik kosullarinin dtizeltilmesidir.

2.4. Siirdiiriilebilir Kalkinma Kavramin Tarihsel Gelisimi

Icinde bulundugumuz ytizyilda, dogal kaynaklarinin tiiketiminden kaynaklanan
cevresel tahribat ve bu tahribatin sebep oldugu ktiresel problemler; dogal kaynaklarin
bir sinirinin oldugunu insanoglunun anlamasina buytk bir etkisi olmustur. Bu
bozulmalarin kékenini 20. yy sonlarinda yasanan hizli ktiresellesmeye dayandirilabilir
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ve bu cevresel sorunlara gercek anlamda ¢éztmler bulup gelistirmekte 21. yy’ a nasip
olmustur. Ortaya cikan sonuclar tulkelerin nihai hedeflerinin ekonomik anlamda
gelismek ve kalkinmak olmamasi gerektigini; dolayisi ile esas alinan bu temel
amaclara ulasabilmenin ve ulasilan bu sonuclar1 strdurulebilir kilmanin ve dogal
kaynaklarin dengelerini korumanin gerekliligi ortaya cikarmistir. Kisacasi cevre ile
dost bir sekilde hareket eden kalkinma politikalar: olusturulmali ve bu politikalarinda
uygulanmas gerektigi gériisti tizerinde durulmalidir (Kusat, 2013; 4898).

Kalkinma ve cevrenin ortak bir sekilde ele alinmasinin gecmisi c¢ok eskiye
gitmemektedir. Cevre ile ilgili sorunlarinin zaman icerisinde daha belirgin bir sekilde
ortaya cikmasi ve bu etkilerinin cok cesitli boyutlarda dikkat cekmesi bu problemlerin
bir btitiin olarak dustnulmesi gerekliligini ortaya cikarmistir. Daha 6énceden ulusal
cercevede konusulan cevreyle ilgili sorunlar 1970’1 yillardan beri uluslararas: dtizeyde
gindeme gelmis ve cevre, strdurulebilir kalkinmada gz ard: edilmemesi gereken bir
unsur olarak kabul edilmistir (Aksu, 2011; 11).

Roma Kultibtintin 1972 yilinda dénemin ileri gelen entelekttiellerine hazirlattig
“Buytimenin Sinirlar1” (The Limits of Growt) adli calisma; c¢evre sorunlarini
uluslararas1 dtizeyde tartismaya acarak, blUylUme ile kaynaklarin kithigi arasindaki
bagimliliga vurgu yapmis ve kalkinmanin dogal ¢evre lizerinde c¢ok ciddi tahribatlara
neden oldugunun tizerinde durulmustur. S6z konusu rapora gore problemleri ortadan
kaldirmas1 veya asgari dlizeye indirilmesi durumunda yapilmasi gereken, kontrolstiz
bliyimenin durdurulmasidir. Rapor kalkinma ve cevre problemleri hakkinda atilan ilk
ve en 6nemli adim olmustur. Sifir biylime raporu olarak da literattirde adi gecen bu
rapor, gelismis ve gelismekte olan tulkeler arasindaki farkli bakis acilarindan dolay:
yogun tartismalar baslattigi gibi, ekonomik gelisme, sanayilesme sureci ve cevre
arasindaki sorgulamayi da tetiklemistir (Incedayi, 2004). Fakat bir dénem boyunca
kuresel cevre problemlerinin giderek artmasina engel olunamamis ve ekolojik
duzendeki etkileri katlanarak devamlilik gdstermistir. Yasanan bu olaylar neticesinde,
surdurtlebilir kalkinma kavram olarak ilk defa 1980 yilinda kullanilmis ve
Uluslararas1 Doga Koruma Birligi (International Union for Conservation of Nature-
IUCN) tarafindan Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP) i¢in hazirlanan Dtinya
Koruma Stratejisinde “dogal kaynaklar: gelecek nesiller icin koruyup muhafaza etmek”
seklinde tanimlamistir (IUCN, 1980).

Devam eden surecte stirdurulebilir kavrami 1987“de Birlesmis Milletler Dlinya Cevre
ve Kalkinma Komisyonu tarafindan (World Commission on Environment and
Development, WCED) yayimlanan Ortak Gelecegimiz Raporuunda  (Brundtland
Raporu) genisletilmis (WCED, 1987a) ve bu ilk kullanimdan itibaren, genis bir
kullanim alani bulmustur. Rapordan genel anlamda tlkeler arasinda oldugu kadar
ulkelerin kendi iclerinde Lkusak-ici esitliklerin g6z oO6ntnde bulunduruldugu
cikarilabilir (Gonel, 2002a).

1972 yilinda “Buytmenin Sinirlar: (Limits to Growth) Raporu”nun giindeme gelmesiyle
ve Stockholm’de gerceklestirilen BM Cevre Konferans: Kalkinmanin Strdurulebilirligi
hakkinda ortaya cikan kuresel anlamda ilk gelisme olarak kabul edilmektedir.
Surdurulebilir kalkinma kavraminin ilk olarak tanimlandigi ve kabul edildigi
Brundtland Raporu’nun yayimlanmasinin takiben 1992 yilinda gerceklestirilen Rio
Konferansi’'nda cevre politikalarinin ve kalkinmanin birlikte hareket etmesiyle ilgili
calismalar detayli bir sekilde incelenmis ve 21. yuzyilin gindemi (GUindem 21)
belirlenmistir. Kiiresel 1sinmaya iklim degisikligine sebep olan unsurlarla mticadelenin
cercevesi de Kyoto Protokoltl ile belirlenmistir. BM Binyil Zirvesi'nin 2000 yilinda
gerceklestirilen toplantisinda ise; BM’nin o6nderligiyle Binyilin Kalkinma Hedefleri
kararlastirilmistir. 2002 yilinda Rio Konferansi'na alinmis olan kararlarinin
gerceklestirilmesinde daha etkin bir strdtrtlebilir kalkinma calisma kapsaminin
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olusturulmas:1 amaciyla 2002 yilinda Rio Konferans: kararlarini uygulamak icin
Johannesburg’ta Duinya Surdurtlebilir Kalkinma Zirvesi gerceklestirilmistir. Bu
baglamda strdurtlebilir kalkinma ve cevre iligskisinin ele alindigi zirve ve kararlar

Sekil:4 de gosterilmistir.

Sekil.4: Cevre ve kalkinmanin tarihsel gelisim siireci

Kaynak: Aksu, C. (2011), “Strdurilebilir Kalkinma ve Cevre”, Gliney Ege Kalkinma
Ajansi.

2.4.1. Biiyiimenin Sinirlar

1972 yili icerisinde bir araya gelmis bilim insani, ekonomist, sosyolog, egitimci,
sanayici, ulusal ve uluslararasi calisani bulunduran Roma Kultibti adindaki strateji
olusturma merkezi tarafindan “BlylUmenin Sinirlar1 (The Limits to Growth)” adini
tasiyan bir rapor hazirlanmistir. Bu rapor “Insanhgmn Ikilemi” isimli calismada
kullanilmas1 amaciyla, Massachusetts Institute of Technology’den (MIT) dlinyanin ytz
yuze geldigi cevresel sorunlarin neler oldugunu belirleyecek sekilde dluizenlenmistir.
Rapora Buyumenin Sinirlart® ad: verilmis ve kalkinmanin gevre lizerindeki tahribatina
deginilmis, ekonomik ve dogal cevrenin birbirlerine olan etkilesiminin refah politikalar:
uygulanirken gbéz 6nltnde bulundurulmas: gerektigi konusunda ilk kapsaml uyariy1
yapmistir (Meadows vd., 1993).

Dtinya kalkinma ekonomisini ve ¢cevre bilincini bir arada glindeme getirmesi acisindan
bu proje ilk uluslararas: anlamda gelistirilen calismadir. Bu calisma da gelistirilen
model, cevre ve kalkinma Uzerine sOylemis oldugu ileriye donuk fikirleri ile ttim
diinyada ses getirmistir. Raporun esas aldigi konular ulusal ve uluslararasi alanda
hala 6nemini devam ettirmektedir. Bu rapor, sinirli kaynaklar ile sinirsiz bir
bUyltmenin imkan dahilinde olmadigina dikkat cekmekte ve yesil ekonominin de
temeli olarak kabul gérmektedir (Turner, 2008; 2).

2.4.2. Birlesmis Milletler Stockholm Konferansi, 1972

Ayni yil “Dinya Sorunsali” ismi ile sosyal, ekonomik, cevresel ve kulttrel sorunlar:
sinir asan platformda analiz etmek ve cozGmler bulmak icin Birlesmis Milletler
tarafindan 5-16 Haziran 1972 tarihlerinde Isvec’in Stockholm kentinde BM tarafindan
Cevre ve Insan Konferans: diizenlenmis ve bu konferans sonunda Birlesmis Milletler
Cevre Programi (UNEP) kurulmustur. Bu baglamda, 5 Haziran BM Cevre GUnu olarak
kabul gormts ve bu kapsamda bir bildirge yayinlanmistir. Konferans, cevresel
sorunlarin uluslararasi anlamda 6nemi ve icerigi anlaminda keskin bir déntim noktasi
olmustur. Giindeme getirilen, ekonomik kalkinmanin ¢evre ile olan baglantisi tizerinde
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duran ilkeler sayesinde bircok Ttulke cevre politikalarini yeniden dtizenlemistir
(Ozmehmet, 2008; 6).

Stockholm Bildirgesi sonuc olarak Ttlkelerin, daha yasanilabilir bir dinya icin
insanlarin isteklerini dile getirecek veya da bu isteklerin gerekliliklerini saglayacak
olan, detayl bir sekilde tertip edilmis sorumluluklarini tespit etmek yerine, hem siyasi
hem de ahlaki bakimdan s6z vermelerini ifade eden, herhangi bir baglayiciligi
olmayan ilkeler bildirgesini yeglemistir. Yine de bir baglayiciligi olmamasina ragmen,
Stockholm Bildirgesi, genel anlamda wuluslararas:1 duzeyde kabul goéren cevre
hukukunun temeli olarak degerlendirilmektedir (Pallemearts, 1997; 614, Cev: Duru).

Ancak BM Stockholm Konferansindan sonraki doénemlerde, belirlenen ilkelerin
pratikte uygulanabilirligi gerceklestirilememistir. Cevre ile kalkinma sorunlar1 artarak
devam etmis ve sanayilesmis Ulkeler ile sanayilesmekte olan tlkeler arasindaki
ekonomik ve toplumsal farkliliklarda ayni sekilde bir stirec izlemistir (Ozmehmet,
2008; 6).

2.4.3. Brundtland Raporu (Ortak Gelecegimiz) 1987

19807Tere gelindiginde artis gosteren kuresel cevre sorunlarina ¢ézim Uretme
calismalarinda, Birlesmis Milletler 1982 yilinda “Dinya Cevre ve Gelisme
Komisyonu”nu kurmus, bu komisyonda ekonomik bulytme, kalkinma ve cevre
sorunlariyla beraber kullanilmaya baslanmistir. Baskanligini BM Genel Sekreteri
Harlem Brundtland’in yaptigi Komisyon 1987 yilinda “Ortak Gelecegimiz” isimli bir
rapor hazirlamistir. Rapor; 1960’lardaki kalkinmaci yaklasimi ile 19707erin cevreci
goruslerini “strdurdlebilir kalkinma” anlayisini  birlikte ortak bir cati altinda
birlestirmeye calismistir. Ancak dtinya ekonomisindeki hizli buytme ve kalkinma
istegi cabalari, ekonomik anlamda refahi1 arttirirken, ayni oranda cevreyi tahrip
etmekte ve ekonomi ile cevre kalitesi arasinda bir uyumsuzluk olusturmaktadir
(WCED, 1987).

Brundtland Raporu basit bir c¢evrecilik yaklasiminin o6tesinde, rasyonel kaynak
kullanimini esas cikis noktas: olarak kabul eden ekonomik bir olgu seklinde ortaya
koyulmaktadir. Raporun buittin tlkeler icin 6nerdigi kalkinma modeli;

i) kalic1 ve uzun dénemli bir ekonomik gelisme,
ii) kalkinma ile dogal denge arasindaki diizenin korundugu ekonomik duizen,

iii) dogay1 tahrip edip ttiketmeden kullanan temel diizeyde calismalar: esas alan, uzun
donemli stirdtrtlebilir bir ekonomik btiyimedir (Hamamci, 1997, 401).

Brundtland Raporu genel anlamda;
e Yoksullugun en aza indirilip sonucta tamamen yok edilmesini,

e Dogal kaynaklardan saglanan faydanin paylasiminda adaletin
gerceklestirilmesi,

e Nufus kontroltinti saglanmasi,

e Cevre ile dost teknolojilerin gelistirilmesi ile stirdtrtlebilir kalkinmanin
ilkelerinin dolayli olmadan iliskilendirerek degerlendirmektedir.

Bu kosullar altinda raporda, ekonomik olarak bliylmenin cevreye zarar vermeden
gerceklestirilebilecegi anlayis: ile yola cikmistir. Bu baglamda hem tim dinyadaki
cevre problemlerinin asilabilmesini gerceklestirmek hem de yoksullugu engellemek
bakimindan, gelismekte olan tlkelerin bu strecte etkin bir rol tistlenmesini ve yeniden
yapilanmay1 gerceklestirecek uzun dénemli bir bliytime ¢agina girilmesinin gerekliligi
Uzerinde durulmustur. Raporda teknolojik sinirlandirmalarin neler olduguna dair
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ayrintili bir analiz yapilmis, cevrenin kalite dtizeyi, ekosistemin dengesi ve biyolojik
cesitlilik ile ilgili acik ifadelere yer verilmistir. Dolayisiyla, raporda surdurulebilir
kalkinmanin tanimiyla sosyoekonomik ve cevresel faktérlerin birbirleri ile karsilikli bir
iligki icerisinde oldugu ve birbirlerini etkiledigi beyan edilse de, bu kavramin cok genel
bir kapsami olmasindan dolay: birbirinden farkli anlamlar c¢ikarilmasi sonucunu
dogurmustur (Yaymnlanmamais rapor, 2002).

2.4.4. Rio Konferansi 1992

Stockholm Konferansi1 ve Ortak Gelecegimiz Raporu uygulama yapmaya yonelik
calismalar genel olarak dar kapsaml ve teorik diizeyde kalmalarina ragmen, 1992°de
Rio de Janeiro’da gerceklestirilen BM Cevre ve Kalkinma Konferansi'na (UNCED) temel
olusturdugu bir gercektir. Toplamda 178 tlkenin katilimi ile gerceklesen konferans
uluslararas:t diizeyde katilimin en cok oldugu Duinya Zirvesi olarak anilmaktadir
(Aksu, 2011; 14).

Haziran 1992°de Rio de Janeiro’da diizenlenen ve YeryUzU Zirvesi olarak da kabul
goren Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi, Brundtland Komisyonunu ve
konferanstan c¢ikan raporu surdurulebilirlik ve surdurtlebilir kalkinmayla alakali
teorik cerceve olusturulurken ana rapor olarak kabul etmistir (Akgul, 2010; 137).

1992 Rio Zirvesi kalkinma ve cevre konularina ortak ¢6zim aranmasi hedefiyle diinya
ulkelerinin ilk kez birlikte hareket etmesi acisindan 6nem arz etmektedir. Zirvede
surdurilebilir kalkinmanin tanimi yapilmamakla birlikte, zirve sonunda yayinlanan
Rio Bildirgesi, Giindem 21, Orman Ilkeleri, iklim Degisikligi So6zlesmesi,
Biyolojik Cesitlilik S6zlesmelerinin hepsinde stirdurtlebilirlige deginilmistir. Fakat
hem Rio Zirvesi, hem bu zirvenin sonug¢ raporlarindan biri olan Gundem 21’in
uygulamaya gecmesi kuzey- gliney tartismalarindan dolayir basariya ulasamamistir.
Bu cekismelerin neticesinde az gelismis tulkelerin de istegi ile cevre sorunlarina
yaklasimda tlkelerin “ortak ancak farkli diizeylerde sorumluluga sahip olduklar:
ilkesi” kabul edilmistir (Mengi & Algan, 2003, s. 33).

Rio Zirvesi sonucunda yayinlanan raporlardan tzerinde durulmas: gereken belge
Guindem 21 olmustur. Strdutrulebilir kalkinma Rio Konferansi’nda tiim insanhigin 21.
ylzyilldaki ortak hedefi olarak kabul edilmistir. “Insanlik tarihi bir dénitim
noktasindadir” seklinde bir ifade ile baslayan Glindem 21, 199011 yillardan itibaren
20001 yillar suresi boyunca cevre ile kalkinma arasindaki sorunlarin ortadan
kaldirilmasi ve stirdtrtlebilir kalkinma hedefinin gerceklestirilebilmesi nihai hedefiyle
belirlenen ilke ve eylemlerden olusmaktadir.

Gundem 21 esas olarak dért temel béliimden olusmaktadir. ilk béliim ekonomik ve
sosyal boyutu icermektedir. Bu kisimda strdurtlebilir kalkinmaya hiz kazandirilmasi
kapsaminda uluslararas: isbirliginin 6nemine vurgu yapmak, yoksullukla basa
cikmak, tuketim kaliplarinin dizenlemesi, strdurulebilirlik ile ntfusun iliskisi,
saglikli insan politikalarinin gelistirilip uygulanmasi, karar alma surecinde cevre ve
ekonominin uyumlulugu utzerinde durulmustur. Devam eden ikinci bdltimde dogal
kaynaklarin korunma politikalar1 ve yo6netimi genel baslhig altinda atmosferin
korunmasi, arazilerin verimli bir sekilde kullanilmas: kapsaminda strdurtlebilirligin
saglanmasi, coOllesmenin engellenmesi, kuraklik ve erozyonla mtcadele, biyolojik
cesitliligin koruma altina alinmasi, biyoteknoloji ve atik yonetimi gibi bircok alana yer
verilmistir. Uctinci kisimda yer alan baskin gruplarin rollerinin daha da
glclendirilmesini ele alan bir baslik altinda yerel otoriteler, sivil toplum kuruluslari,
kadinlar, is cevreleri, cocuklar ve gencler, bilimsel ve teknolojik topluluklar gibi
gruplarin faaliyet alanlarinin gelistirilmesi calismalar1 ele alinarak tartigilmistir.
Dordunct kisimda ise genel baslik olarak uygulama stratejileri alt bashigr acilarak
finansman, teknoloji transferi, bilim, wuluslararas:1 is birligi, farkina vardirma,
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kurumsal dtizenlemeler, hukuki ara¢c ve mekanizmalar ile enformasyon konular ile
ilgili alanlarda konular ele alinarak ¢alismalar yapilmistir(UN. Agenda 21, 2012; 2) .

Cevre bir yasam alani olarak tanimlansa da, esasinda cok genis bir ekolojik sistemi
ifade etmektedir. Bu dlizen insanogluna fiziksel ve biyolojik pek cok ihtiyacini
giderecek zemin olusturmaktadir. Bu baglamda iktisadi cevre de ekonomik Uretim
streclerine, her turlt olanagl saglayan temel zemini olusturmaktadir. Dolayis: ile
cevre, bir hammadde deposu seklinde tanimlanabilir ve Uretimin ana kaynaginin
temelidir. Kaynaklarin kit oldugu esas alinarak hareket edilirse, cevresel kaynaklarin
da sinirh oldugu ve mimkin mertebede bu kaynaklarin en etkin seviyede ve verimli
kullanilmasi1 gerektiginin tzerinde durulabilir. Sutrdurtlebilir bir kalkinmanin
gerceklestirilebilmesi icin bu kosulun kacinilmaz bir uygulama oldugunu da bir
gercektir. Doganin tahribatinin geri déntisimutin ¢ok zor oldugunu dustnursek eger,
strdurtlebilir kalkinmanin uygulanmas: tim tlkelerin ortak sorumlulugu olarak
kabul edilmeli ve isbirligi icinde hareket etmek kacinilmaz olmalidir.

Ayrica Rio’da gerceklestirilen zirvede, “cevreyi korumak ve gliney ulkelerinin
kalkinmalarini saglamak tim dtnya tulkelerinin ortak sorumlulugu olarak kabul
edilmis” ve UNCED (BM Cevre ve Kalkinma Konferansi) sekretaryasi, 1993-2000
dénemlerinde her yil Gindem 21°i daha ¢ok fakir ulkelere kullanilmak tzere 600
milyar $ gerekecegi 6éngdérilmustiir. Bu miktarin ise sadece 125 milyar $’inin Resmi
Kalkinma Yardimindan saglanacakti, bu baglamda bu tutari tamamlamak igin
gelismis tulkelerin Gayri Safi Milli Hasilalarinin (GSMH) % 0,7’sinin bu tarzdaki
desteklerin butceleri icin tahsisine karar kilinmistir ve bu karar zirvenin en 6nemli
kararlarindan biri olmustur. Ancak bu disltince de yururltige girmeyen bir taahhtt
olarak kalmistir (Génel, 2002b; 16).

Rio Zirvesinden ardindan strdurulebilir kalkinma kapsaminda 1994 tarihli BM Kahire
Nufus ve Kalkinma Konferansi, 1995 BM Kopenhag Sosyal Gelisme Konferansi, 1995
BM Dérdiincti Diinya Kadin Konferansi, 1996 BM Istanbul HABITAT II Konferansi, 26
Agustos- 4 Eylil 2002 tarihleri arasinda dtizenlenen BM Johannesburg Stirdurtlebilir
Kalkinma Zirvesi, 7- 18 Aralik 2009 tarihleri arasinda dtizenlenen Birlesmis Milletler
Kopenhag iklim Zirvesi kiiresel konularda gerceklestirilen zirvelerdir.

2.4.5. Kyoto Protokolii

Sanayi devriminden bu gline kadar devam eden, daha cok sanayilesmis tulkelerin
sonrasinda da sanayilesme sUrecini hizli yasayan gelismekte olan tlkelerin
olusturdugu sera gazi emisyonu ve ormansizlasmaya yonelik faaliyetlerin, yasadigimiz
bu doénemde kuiresel 1sinmanin insan hayatini ve ekolojik dengeyi tehlike altinda
birakacak seviyelere ulasmasina sebep olmustur. Bu sebeple ekolojik denge
lUzerindeki zarari en aza indirmek ve tUim insanlarin yasam kalitesini artirmak
amaciyla, bugline kadar wuluslararas: duizeyde birtakim 6nlemler alinmaya
calisilmistir. 1992 yilinda Rio’da gerceklestirilen Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma
Zirvesi'ndeki Iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesinin 1994 yilinda kabul edilip
yurarltige girmesi O6nlemlere bir 6rnektir. S6z konusu sézlesmenin 4. maddesinde
sanayi, enerji, ulasim, tarim gibi sektdrlerdeki insandan kaynaklanan sera gazi
emisyonunun azaltilmasi kapsaminda bir ortaklik teklifi glindeme gelmistir (BCM,
2006: 11).

Iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesinin cercevesinde diizenli olarak her sene toplanan
Taraflar Konferansinda en fazla tizerinde durulan ve giindemi mesgul eden konu,
Japonya'nin Kyoto kentinde 1997 yilinda toplanan Uclnct Taraflar Konferansi
gerceklestirilmistir. Bu toplantida, karara gore planlanan amaclarin
gerceklestirilemedigi, yani sera gazi salinimlarinin 1990 yili seviyelerinde korunmasi
icin yapilanlarin yeterli olmadig: dikkate alindiginda, iklim karmasikligina neden olan
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sera gazi salinimlarinin 2008- 2012 yillar1 arasinda, 1990 yilindaki seviyenin en az %5
altina dusurtlmesi teklifi protokol hedefi olarak belirlenmistir (Ttrkes, 2001; 3). 2005
yilinda yurtrltige giren Kyoto Protokuili’'nme Turkiye de 26 Agustos 2009 tarihinde
resmi olarak bir taraf olmustur. Ancak Turkiye’nin protokole ilk Uiye oldugu tarihinde
(2008-2012) sera gazi emisyonu sinirlandirma ve azaltma sorumlulugu
bulunmamaktadir (Ozmen, 2009, 46).

Gecmisten glnUmuize kadar sera gazi emisyonu, sanayilesmis tulkelerde oransal
olarak genellikle daha fazla gerceklesmektedir. Bu duruma karsin diinya nifusunun
yaklasik %85’ini olusturan gelismekte olan tulkeler, s6z konusu sera gazi
emisyonunun nerdeyse yaridan fazlasini olusturmaktadir. Kisi basina “karbon ayak
izi” sanayilesmis toplumlarda 15,3 CO2 esit iken, gelismekte olan tlkelerde ancak 1,3-
4,5’lik bir orandir (World Bank, 2010: 44).

Sera gazi salinimlar1 buytk oranda endustrilesmis TUlkelerin sanayilesme
stireclerinden kaynaklansa da, diger tilkelere oranla daha hizli bir sanayilesme streci
yasayan bazi gelismekte olan tulkelerin kuresel 1sinma Uzerindeki etkisi gbéz ardi
edilemeyecek kadar Utzerinde durulup dikkat cekilmesi gereken bir konudur. So6z
konusu olan ulkeler yogun bir ntifusa ve cografyaya sahip olduklarindan ve cok hizh
bir sekilde sanayilestiklerinden dolay: cevre tahribatindaki paylari olmasi gerekenin
cok lizerindedir. 1940-2004 déneminde ktiresel CO2 salinimina en ¢ok katk: saglayan
ilk on tulke siralamasinda gelismis ve en zengin Utlkelerin yani sira yogun nutifuslar ile
Hindistan ve Cin de bu listede yer almaktadir. Bahsi gecen déonem boyunca kuresel
CO2 saliniminin %30°1uk payimni ABD tek basina yuklenmektedir (UNU-WIDER, 2008:
14). Asagida tablo da dinya capinda CO2 salimi en fazla olan tulkeler ile Turkiye
arasinda bir karsilastirma yapilmistir.

Tablo 1. CO2 Emisyonunda Ilk Siradaki Ulkeler ve Tiirkiye, 2017

Ulkeler CO2 Emisyonu (milyon ton) Kisi Basina Emisyonu (ton)
ABD 0.094 19.74
Rusya 1.579 11.13
Japonya 1.303 10.23
Almanya 841.15 10.22
Cin 0.538 4.92
Hindistan 1.610 1.38
Brezilya 368 1.94
Ingiltere 546 8.97
Kanada 590.20 17.91
Tiirkiye 304 4.17

Kaynak:https://unstats.un.org/unsd/environment/air co2 emissions.htm;25.12.2017

Kisi basina 10-20 ton seviyelerinde CO2 emisyonuna neden olan ve c¢evre kirliligindeki
katkis1 ve bu baglamda yukumlaltigli en Ust seviyede olan tlkeler ABD, Kanada,
Rusya, Almanya, Japonya ve Ingiltere gibi G8 ulkeleridir. Buna karsin toplam CO2
salim oranlarina dikkat c¢ekildiginde Cin ve ABD’deki duzeyin diger tulkelerin
seviyelerinin fazlasiyla tzerindedir, bu kiyaslamada ekonomik ve ayni zamanda
cografi genisligin etkin bir faktér oldugu goértlmektedir. Bu dogrultuda bir
karsilastirma yapildiginda diger tlkelere kiyasla Turkiye’nin katkisinin cok da dikkat
cekici olmadig1 sdylenebilir.

Yururltige girdigi tarihten beri tim dUnya gindeminde kendine yer bulan bu
protokolde de ifade edildigi tizere herkese “ortak fakat farklilastirimis sorumluluklar”
pay edildigini godstermektedir. Kalkinmanin ve gelismenin yillarca enerjinin yogun

Route Educational and Social Science Journal

Volume 6(11), December 2019


https://unstats.un.org/unsd/environment/air_co2_emissions.htm;25.12.2017

NAKIBOGLU, A. & BOZKAYA, S. (2019). SURDURULEBILIR KALKINMA KAPSAMINDA
CEVRE ZIRVELERI, ss. 934-950.

kullanildig: sektorlerle saglanmasi, sera gazi salinimmlar: bir hayli ytiksek olan kémur
ve petrol gibi kaynaklarin kullanilmasindan kaynaklanan tabloya gére bu konuda
o6nlemlerin alinmasinin kac¢inilmaz oldugunu da ortaya koymaktadir (Aksu, 2011; 18).

Kyoto Protokolt ABD tarafindan onaylanmamis ve yururlige girememistir. Ancak
sorun sadece bu protokoliin yururlige gecmemesi degil, s6z konusu soézlesmede
“temiz fosil” yakitlarini kullanmay: destekleyen ve ayni zamanda bunu tesvik eden bir
durum beyan edilmektedir, dolayis1 ile bu ifade, Jo’burg Duinya destekcilerinin
ifadesine gore Kyoto Protokoliine ihanet eden tutum olmustur. Bu madde, glines gibi
yenilenebilir enerjinin yerine “daha temiz fosil yakitlarin kullanilmas: ve buytk
hidroelektrik projelerinin desteklenmesini” teklif etmektedir. Bu baglamda, kémtr,
petrol gibi fosil yakitlar cevre sorunlarina neden olmasindan ziyade ¢c6zimun temel bir
etkeni olarak onerilmektedir. Bu kararin ardindan, fosil yakitlarin kullanilmasindan
kaynaklanan alti zehirli gaz (Karbon Dioksit, Metan, Nitrusoksit, Hidroflorokarbon,
Perflorokarbon, Sulfar Heksaflorid) icin ciddi kisitlar ortaya koyan Kyoto Protokolt
gecersiz olmaktadir (Gonel, 2002b; 16).

2.4.6. Kirlilik Siginag1 Hipotezi

Cevreye zarar veren uygulamalarin odaginda gelismis ulkeler bulunmaktadir. Bu
dogrultuda endustrilesmis tlkelerde cevre bilinci daha yaygin hale gelmekte dolayiyla
uluslararas1 dtizeyde kabul goren cevre sozlesmelerine destek olunmaktadir. Taraf
olunan sozlesmeler kapsaminda, cevreye zarar veren faaliyetlere engel olunarak bu
tarz faaliyetlerin en aza indirilmesi ve kirlilige karsi teknoloji kullanimini artiran
cabalar Onemli hale gelmektedir. Bu sozlesmeler dogrultusunda gelismis tulke
ureticileri, fazladan ek bir maliyete katlanmakta ve bu ek maliyet neticesinde
uluslararast rekabet duzeyinde fiyat Usttinltigli avantajini1  kaybetmektedir.
Sanayilesmis ve sanayilesmekte olan tlkelerde ytUrurlikte olan cevre dlizenlemelerinin
farkliigindan kaynaklanan, maliyet avantajindan faydalanmak icin endustrilesmis
ulkelerdeki kirlilige neden olan sanayi Uretimi gelismekte olan tulkelere kaymistir.
Iktisadi literattirde bu duruma kirlilik siginagt hipotezi (pollution havens hypotesis) adi
verilmektedir. Bu yaklasima gore, kirliligi olusturan endustriler, siki ¢cevre politikasi
uygulamasi olan tlkelerden kacip sinirlandirmalarin daha az oldugu ve hatta olmadig:
ulkelerde kirlilik siginaklar: olusturmaktadir (Cinar vd, 2012; 216).

KSH’ ya gore tulkelerin temel karsilastirmali Gstinltigtint, cevre diizenlemelerinin
diizeyi belirlemektedir. Yani, genel anlamda sanayilesmis tulkeler, kirlilik-yogunlugu
cok daha ytksek olan endustriyel tiretimlerini gelismekte olan ulkelere yonlendirerek
ortaya cikan kirliligi yeni sanayilesen tlkelere aktarirlar. Temiz cevre olusturma ve
korumaya olan hassasiyetin az oldugu gelismekte olan tulkelerin dustuk gelir duzeyi
kat1 cevre duizenlemesi ile denetim mekanizmasinin maliyetini karsilamaktan zaten
uzaktir. Cevre standartlarinin distk oldugu gelismekte olan tlkelerde ntufusta
meydana gelen hizli artis1 kente gé¢ ve dolayis: ile ¢carpik kentlesmenin neden oldugu
cevre kirliliginin, KSH sonucu ortaya c¢ikan yatirimlarla artarak devam etmesi bir
gercektir (Sahinéz ve Fotourehchi, 2014; 190).

Sonug¢ olarak KSH, cevre tahribatinda sorumlulugu olan gelismis tulkelerin lehine
isleyerek gelismekte olan tlkeleri cevre kirliligi konusunda daha da ¢ikmaza sokmakta
maliyetini de gelismekte olan tlkelere ytuklemektedir.

2.4.7. Johannesburg Zirvesi (Rio+10) 26 Agustos - 4 Eyliil 2002

1992’de Rio'da ki Konferans’tan sonra 2002’deki Johannesburg Sturdurtlebilir
Kalkinma Zirvesi’ne kadar gecen zaman icerisinde c¢ok fazla adim atilmistir, fakat Rio
Konferansi’nin kendisinden beklenen sonuca ulasilamadigi devam eden stureclerle
gozlenmistir. Cunkl konferans daha cok gelismis tulkelerin hakimiyetinde sekil
almistir. Cevreye ve dogal denge diizenine en ¢ok zarari olan sanayilesmis ulkeler,
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dogal dlizene yapilan tahribatin sorumlulugunda kendilerini, yeni gelisen utlkeler ile
ayni konumda gdstermeye calismislardir (Sezer, 2007; 19).

Guney Afrika Cumhuriyeti'nin Johannesburg kentinde diizenlenen Zirvenin 2 Eylil
2002 tarihindeki acilis konusmasinda, Guney Afrika Cumhurbaskani Mbeki
tarafindan kullanilan “kiresel ayrimcilik” (global apartheid) ifadesinden hareketle,
ktiresellesen yeni dliinya duizeyinde refahin adil bir sekilde dagitilmadiginin, kuzey ve
glney ayrimciliginin hala stirdtiglintin, gelismis ve yoksul tlkelerin sorunlarinin daha
farkli ele alindiginin, farkli tutumlarin bulunduguna dikkat cekilmistir (Agca, 2002).
Zirveye katilanlar bes ana grupta toplanabilir bunlar; Avrupa Birligi, G-77 ve Cin, ABD
ve taraftarlari, Is Duinyasi ve son olarak STK’lar. Zirvede devlet veya hiikiimet
baskaninin bulunmadig: tek tilke ABD’dir ve ABD daha 6ncesinde zirveden ne karar
cikarsa ciksin mali acidan desteklemeyecegini duyurmustur dolayis1 ile ABD
kendisinden bekleneni yapmistir (Génel, 2002b; 4).

Duinya Surdurtlebilir Kalkinma Zirvesi (Jo’burg zirvesi), ya da diger adiyla Rio+10’a,
1992 Rio Zirvesi'nde yapilanlar ve yapilamayanlar zemin olusturmustur. Ortaya c¢ikan
neticeler icin ise, “beklentiler ve umutlar bir sonraki on yila kald1” denebilir. Bu sonug
bekleniyor olsa da, yasanan hayal kirikligi beklenenden biraz daha blytuk olmustur.
Bu durumun nedenleri arasinda ilk sirada, Rio’nun ardindan gecen zaman zarfinda
diinyanin cevresel ve sosyal problemlerinin daha da c¢ok sorun teskil etmesi ve bu
baglamda problemlerin ¢6zim asamasinda ulkelerin daha etkin bir rol tstlenecekleri
beklentisi gelmektedir (Génel, 2002b; 16). Johannesburg Zirvesinde énemli iki belge
ortaya cikmistir. Bu ilkelerden ilki Uygulama Plani, digeri ise siyasi iradenin
yansitildig: Siyasi Bildiri’dir. Uygulama plani bir plandan ziyade temennilerden olusan
kararlardir. Zirveden cikan kararlar su sekilde 6zetlenebilir (Agca, 2002):

e 2015 yilina kadar temiz su imkanina sahip olma seviyesinin iki katina
cikarilmas:t ve atik su hizmetlerinden yararlanamayan kisi sayisinin ise
mumkin oldugu kadar yariya diistrilmesi,

e 2010 yilina gelmeden biyolojik cesitliligin kaybinin en az seviyelere indirilmesi,

e 2015 yilina kadar balikciligin olabilecegi en Ust seviyesine ulasilmasinin
saglanmasi,

e 2020 yilina kadar “Cities without slums” anlayisi kapsaminda, en az 100
milyon yasam i¢in uygun olmayan kosullarda yasamak zorunda kalan
insanlarin yasam = standartlarinda O6nemli duzeyde iyilestirmelerin
gerceklestirilmesi igin diger unsurlarin yaninda arazi, topraga ve yeterli
barmnaga erisimin kolaylastirilmasi, bu dogrultuda yerel yontemlerin yerine
calismalar yapmalari,

e 2020 yilina kadar kimyasal kullanim dizeyinin en aza indirilmesi ve aym
zamanda kimyasal tiretiminde insan saghgini tehdit eden ve ¢evre tizerindeki
olumsuz etkilerin en alt seviyelere indirilmesi,

e Uluslararas: duzeyde bolgesel ve wulusal kapsamda hava kirliliginin
azaltilmasina yonelik calismalarda ortakligin gerceklestirilmesi, tilkelerin Kyoto
Protokolii’nti desteklemeye ve onaylamaya yonlendirilmesi,

Toplam doért madde disinda diger maddelerde kesin bir tarihle verilmis ifade yer
almamakta, daha ziyade “muUmkin oldugunca kisa surede” gibi belirsiz ifadeler
kullanilmistir. Hazirlik toplantilarindaki taslaklarda bazi maddeler “tGimtyle sona
erdirilmeli” seklinde iken, zirve sonundaki alinan kararlarda 6nceki taslak hallerinden
daha farkli hale gelmisler ve daha esnek bir kelime ile “azaltilmali” ifadesi
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kullanilmistir. Bu maddede kesin ifade yerine bu sekilde daha genel bir ifadenin
kullanilmasi, alt1 ay 6nce Hague’da gerceklestirilen biyolojik cesitliligi kapsayan BM
anlasmasina gore geri adim olarak nitelendirilmesi yerinde bir tanimdir (Gonel, 2002b;
16).

Zirve'deki gortismelerde, 133 tlkeyi birden temsil ettigini belirten ve Zirve'nin bir
basarisizlik 6rnegi olacak sekilde sonuclanmasindan cekinmediklerini acikca ifade
eden, temsilciligini Venezuella’nin Ustlendigi G-77 ve Cin ile gelecege doéntk bir
calisma plani, rakamsal birtakim amaclar ve tarih sinirlandirmalar gibi net ifadelerle
bir amac¢ Dbelirlemek isteyen Danimarkanin baskanhgindaki AB arasinda
uzlasmazliklar ortaya cikmistir. ABD ise toplantilarda o©6n siralarda olmaktan
kacinmamis ve ayni zamanda G-77 ve Cin ile AB arasinda bir tavir takindigi
dikkatlerden kacmamustir. Isvicre ve Norvec tahmin edildigi gibi, AB’nin 6nerilerine
destek vermislerdir. Bu durum Protokol®in yurtrlige girmesinin zorlasmasina buytk
katkida bulunmustur. Ulkemiz ise Diinya Surdurilebilir Kalkinma Zirvesine
Cumhurbaskanimizin baskanlhigindaki bir heyet ile birlikte istirak etmistir (Agca,
2002).

2.4.8. Rio+20/ BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansi (2012)

2012 yilinda Rio de Janeiro’deki konferans, Brezilya’da devlet yoneticileri ve st dlizey
temsilcilerin ve sivil toplumun katilimlariyla, strdurtlebilir kalkinma alaninda
uluslararas1 sozlesmeyi yenilemek; sosyo-ktultiirel, ekonomik ve cevresel anlamda
strdurtlebilir bir gelecegin, dinyamizin buginintn ve gelecek nesiller icin
devamliliginin desteklenmesi amaciyla toplanmistir (Rio+20 Konferansi, 2012). 20-22
Haziran 2012 déneminde gerceklestirilen Genel Kurul Toplantilarinda Dlinya Liderleri
yesil ekonomi ve ayni zamanda strdurutlebilir kalkinma kapsaminda ulusal bildirimler
aktarmis, Rio+20 Zirvesinin ortaya cikardigi sonuclar ve gelecekte ortaya cikacak
muhtemel sonuglari ile Konferans sonunda yayinlanan “Istedigimiz Gelecek” isimli
nihai raporu yorumlamislardir (CSB, 2012).

Rio'da Uye Devletler Binyill Kalkinma Hedeflerini gerceklestirmek ve 2015 sonrasi
kalkinma glindemi ile birlikte hareket eden bir Surduruilebilir Kalkinma Hedefi
(SDG) seti hazirlama streci baslatmaya karar vermislerdir.
Konferansta, stirdurulebilir kalkinma kavramai yerini yesil ekonomiye birakmis ve yesil
ekonomi politikalar:i konusunda c¢i8ir acan ilkeleri de benimsemistir (Rio+20
Konferansi, 2012).

3. Yesil Ekonomi

Yesil diistince akimin iktisada uyarlanmis bir temeli olarak kabul edilen yesil ekonomi
yaklasimi, Rio+20 Zirvesi olarak bilinen 2012 tarihleri arasinda gerceklestirilen
Birlesmis Milletler Strdurudlebilir Kalkinma Konferansi ile ele alinan konulardan biri
olmustur. 1992 yilinda da Rioda duzenlenen ve “strduruilebilir kalkinma”
yaklasiminin temelinin atildigir Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi’ndan
20 yil sonra gerceklestirilen konferansta “yesil ekonomi” kavrami giindeme mesgul
etmistir (Ozcag ve Hotunoglu, 2015; 313).

Yesil Ekonomi yaklasiminin temelini olusturan dustnce surdurtlebilir kalkinma
hedefine gerceklestirilebilmektir. Dolayisiyla yesil ekonomide, stirdtirtilebilir ekonomik
zenginlige ulasabilmeyi gerceklestirecek her alandaki her turlti dizenlemeyi yapmak
ve bunun dogal bir sonucu olarak tulkenin dogal kaynaklarini optimal seviyede
kullanmasi gerekliligi esastir (Kusat, 2013; 4904).

“Yesil ekonomi” alaninda gerceklestirilmis en genis icerikli calisma, UNEP’in “Kuresel
Yesil Yeni Dlizen” (Global Green New Deal) ismini tasiyan rapordur. Bu calismada
6ngortlen uygulamalar sayesinde kisa vadede bir krizden cikisi gerceklestirecek ayni
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zamanda orta ve uzun donemde devamliligi saglayacak bir ekonomik blyltme icin
zemin olusturacaktir. Artik en Onemlisi, daha 6nce uygulanan yoéntemin artik
sorunlara ¢6zim bulmakta yetersiz kaldigi ve yeni bir kliresel dlizenin gerekliligine
duyulan ihtiya¢c daha fazla glindeme getirilmeye baslanmistir. Bu konunun gtindeme
getirilmesi ile olusan durum, ekonomideki kaynaklarin daha etkin kullanilmasini
saglayacaktir (UNEP, 2009:3).

Yesil ekonominin saglanabilmesi icin olmasi gereken yeni durumun U¢ ana hedefi
bulunmaktadir (UNEP, 2009:5):

e is imkani yaratacak yeni alanlar olusturmak ve krizden zarar géren grup ve alanlari
koruma altina alarak dtinya ekonomisine yeni katkilarda bulunmak,

e Karbona olan bagimliligi en aza indirerek ekonomilerin temiz enerji kullanimi
sayesinde daha sistemli bir kalkinma dlizeyine girmelerini gerceklestirmek,

e Surdurulebilir kalkinmay: gerceklestirerek 2015 yilina kadar derin yoksullugun
kaldirilmasini saglamak.

Birlesmis Milletler Cevre Programi’nda(UNEP) yesil ekonomi, cevrenin dogal dengesini
bozan riskleri ve cevresel sorunlara ¢6zim bulup ortadan kaldiran, bir taraftan da
bireylerin refah duzeyinde artisi gerceklestiren ve sosyal anlamda esitligi
gerceklestirmeye calisan bir cesit bliyiime stratejisi seklinde ifade edilmektedir. Yesil
ekonomi daha genis bir ifade ile sera gazi salinimlarinin azaltilmasina yonelik
calismalari, kaynak verimliliklerinin arttirilmasini ve ayni zamanda sosyal anlamda
gelismeyi iceren bir yaklasim olarak kabul edilebilir (UNEP, 2010).

Yesil ekonomi, surdurdlebilir kalkinma yaklasiminin yeni dénem ismi olarak
kullanildigi soylenebilir. Strdtrtlebilir kalkinma icin gerceklestirilen zirvelerde ayni
sorunlar glndeme getirilmis, ¢6zUm arayislarina isbirligi icinde hareket edilmeye
calisilmistir. Zirvede cikan kararlar o6zellikle gelismekte olan ulkelerin c¢ikardigi
zorluklar, alinan kararlara taraf olamamalari, sorumlulugu gelismekte olan tulkelere
birakmalar: gibi nedenlerle s6zlesmelerin gecerliligine ve zirvelerin etkin yapisina golge
distrmustir. Yesil ekonomi bu durumun bir 6rnegi olabilir, séyle ki 1992 Rio
Zirvesinden bu yana hemen hemen ayni konular ele alinip ¢6zim Onerileri
sunulmustur, yesil ekonomi strdurilebilir kalkinmanin iceriginde ufak degisiklikler
yapilarak dizenlenmis hali olarak ifade edilebilir. Fakat séyle de denebilir ki icerik
veya ismi ne olursa olsun, 6nemli olan sonuc ve etkileridir. Dolayisi ile stirdtrtlebilir
kalkinma kapsaminda diuzenlenen cevre zirvelerinde alinan kararlarin iceriginden
ziyade sonuca odaklanirsak elle tutulabilir bir ilerleme kaydedildigini net olarak
s6ylemek zordur.

4. Sonuc ve Degerlendirme

Yirminci ylUzyilda kuresellesmenin etkisiyle artan rekabet ortami Uretim sUreglerinin
doganin pervasizca kullanilmasina neden olmustur. Sinirsiz insan ihtiyaclarinin
karsilanmasinda dogal kaynaklar ve cevre tahribati giderek devam etmektedir.
Ekonomik kalkinmay1 esas alan iktisadi teoriler biytmenin cevre etkisini géz ardi
etmistir. Cevre tahribatinin o6nlenemez boyutlara ulasmasi, genel kabul gérmus
kalkinma iktisadinin tek hedefi olan ekonomik bliylime teorisinin artik degistirilmesi
gerektigini géstermistir. Ekonomik olarak buytytp kalkinirken ayni zamanda gelecegi
ve gelecek kusaklari géz 6ntinde bulunduran cevre ile uyumlu bir sekilde hareket
eden insan merkezli yeni bir anlayis kacinilmaz olmustur.

Yeni donemde surdurtlebilir kalkinma anlayist geleneksel bliyime teorilerine
alternatif olarak ortaya cikmistir. Geleneksel bliytiime teorilerinin aksine bu kavram
ekonomi politikalarinin ¢evre politikalar1 ile uyumlu bir sekilde yo6netilmesini
6ngormektir. Surdurtlebilir kalkinma 1992 Rio’da gerceklestirilen BM Cevre ve

Route Educational and Social Science Journal

Volume 6(11), December 2019



NAKIBOGLU, A. & BOZKAYA, S. (2019). SURDURULEBILIR KALKINMA KAPSAMINDA
CEVRE ZIRVELERI, ss. 934-950.

Kalkinma Konferansi ile glindeme gelmis ve kuresel bir boyut kazanmistir. Bu
baglamda strdurulebilir kalkinma kapsaminda uluslararas: dtizeyde bircok goértisme,
toplant1 ve zirveler yapilmis cesitli kararlar alinmis ve soézlesmeler yapilmistir.
Gergeklestirilen bu uluslararas: zirvelerin ortak paydas: ve hareket noktasi olan
strdurulebilir kalkinma anlayisinin gelismis ve gelismekte olan bultin dinya
ulkelerinin uygulamasi gereken yaklasimdir.

Cevrenin korunmasi icin strdurulebilir kalkinma anlayisi kacinilmaz olarak kabul
edilmesi gerekir ve olmazsa olmaz gibi distnUlmelidir. Bu anlayis kapsaminda
dltizenlenen zirveler alinan kararlar cevre tahribatini 6nlemek icin atilmis cok 6énemli
adimlardir. Ancak uygulamaya ve gercek hayata uygulanmasina bakarsak ayni
diizeyde buyuk adimlar atildigini sdylemek pek de mumkin degildir. Bu zirvelerde
gorustlen ve alinan kararlar geregi 6ncelikle kirletenin 6demesi gerektigi prensibi esas
alinmistir. En cok tartisilan konulardan biri olan, “kim 6duyor?”, “kim maliyetine
katlaniyor?”, sorusudur. Kirletenin 6demesi prensibine goére cevre tahribatina buyuk
oranda katkida bulunan sanayilesmis ve sanayilesme sUrecini cok hizli yasamis
tlkelerin sorumluluklarina goére maliyetine katlanma oranlar1 daha fazla olmalidir.
Ancak durum pek de Oyle olmamistir. Zirve de alinan kararlar 6zellikle sanayilesmis
ulkeler tarafindan uygulamada geciktirilmis ve hatta alinan kararlar onaylanmamaistir.
Sera gazi emisyonuna en bulytk katkisti olan ABD’nin Kyoto Protokolinu
imzalamamasi bunu acikca gostermistir. Dolayis: ile uluslararas: zirveler gbériintiste
ktiresel anlamda ses getirmis diinyanin devamlilig: icin calismis olsa da uygulamada
durum pek de o6yle degildir. Ctinkti alinan kararlarin 6zellikle cevre tahribatinda
sorumlulugu buyik olan sanayilesmis tulkelerin uygulamada cekimser davranmasi
ama gelismekte olan tulkelerden o6zveri beklemesi cok da arkasinda durulur bir
davranis degildir.

Netice itibari ile evet cevrenin devamliligi konusunda cok 6nemli kararlar alinmis
gundemi oldukca mesgul etmistir ama uluslararas: zirveler uygulamada basarisiz
olmustur. Bu goérusmeler gelecekte de devam edecektir ancak gelismis ulkelerin
gerekli sagduyusu ve gelismekte olan Ulkelere destegi olmadan su anki durumdan cok
daha ileriye gidilecegi sdylenemez.
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