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AN ASSESSMENT THAT TURKEY'’S
MIGRATION MANAGEMENT IN PROCESS OF
HARMONIZATION EUROPEAN UNION
ACQUIES

TURKIYE'DEKI GOC YONETIMI POLITIKALARININ AVRUPA BIRLIGI
MUKTESEBATINA UYUM SURECINDE DEGERLENDIRILMESI!

Yildiz ATMACAZ?

Abstract

Migration, which is accepted as a social movement that affects almost many countries around the world in
an economic, social or cultural sense, The Syrian crisis has shown that a large number of countries have
confronted major waves of migration and need to develop new immigration policies. Turkey is one of these
countries. Both geographical position close to both Syria and the European Union (EU) as a country wishing
to become a member to stay away from Turkey's new immigration policy is not possible. Because the
European Union (EU) has foreseen a number of regulations in immigration policies in its reports for the
candidate countries and demands that they be acted on. At the beginning of immigration from countries
with geographic location as Turkey has accelerated the migration after the Suriye Crisis in 2011. The United
Nations report in 2014 used this phrase as evidence. Phrase, the country where most foreign migrants takes
place throughout the year has been identified as Turkey. Turkey, consisting of the mass immigration should
manage this by developing appropriate policies in line to disrupt their social welfare. The management
policies it has developed must also be compatible with the EU acquis. In this context, this study aims
migration management reforms and review of relevant policies conducted in compliance with the EU acquis
in Turkey. Progress reports, partnership documents and other secondary sources have been extensively
researched in this direction. As a result of research, the “National Action Plan on Asylum” and “Migration
Foreigners and International Protection Act” have been identified as two very important legislations to be
performed in Turkey. Related legal regulations, their scope has been determined that vary significantly in
nominal Turkey's migration management policy. The study has the potential to make a great contribution to
the public administration literature with its comprehensive narrative.
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Ozet

Dtinya Uzerindeki hemen hemen bir¢ok Ulkeyi ekonomik, sosyal veya kulttrel anlamda etkileyen bir
toplumsal hareket olarak kabul edilen go¢, 2011 yili Suriye savasi krizi ile doneminin zirve noktasina
erismistir. Suriye krizi cok sayida tulkeyi, 6nemli goc¢ dalgalariyla karsi karsiya getirmis ve yeni goc
politikalar gelistirmeleri gerektigini géstermistir. Turkiye bu tlkelerden bir tanesidir. Hem cografi konum
itibari ile Suriye’ye yakin hem de Avrupa Birligi'ne (AB )liye olmay: isteyen bir tilke olarak Turkiye’nin yeni
goc politikalarindan uzak durmas: mimkin degildir. Ctinkti AB, aday stirecinde olan tlkeler icin hazirladig:
raporlarda gbc¢ politikalarinda bir takim dtizenlemeleri 6ngérmekte ve bu dogrultuda hareket edilmesini
talep etmektedir. Turkiye, cografi konumu itibari ile go¢ alan tlkelerin basinda gelmektedir. 2011 yili
Suriye krizi ise ilgili go¢ hareketlerine ivme kazandirmistir. 2014 yili Birlegsmis Milletler raporu bu durumu
kanitlar nitelikte bir ibare kullanmustir. Ibare, yil icerisinde en fazla yabaci gécmenin yer aldigi tilkeyi
Turkiye olarak belirlemistir. Turkiye, olusan bu goc¢ kitlesini kendi toplumsal refahini bozmayacak
dogrultuda uygun politikalar gelistirerek yonetmelidir. Gelistirdigi yonetim politikalar1 da AB muktesebatina
uyumluluk gdéstermelidir.

! Bu calisma, 18-19 Ekim 2018 tarihleri arasinda Istanbul Marmara Universitesi tarafindan dtizenlenen IV
Stratejik Kamu Yonetimi Sempozyumunda Bildiri olarak sunulmus ¢alismanin genisletilmis ve glincellenmis
halidir.
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Bu baglamda, bu calisma, AB muktesebatina uyum surecinde Turkiye’de gerceklestirilen goc yodnetimi
reformlarini ve ilgili politikalari incelemeyi amaclamaktadir. Bu dogrultuda, ilerleme raporlari, katiim
ortakligi belgeleri ve diger ikincil kaynaklar kapsamli bir sekilde arastirilmistir. Arastirmalar sonucunda,
Turkiye'de “Iltica ve Gé¢ Ulusal Eylem Plan1” ile “Yabancilar ve Uluslararas: Koruma Kanunu” olmak tizere
cok 6nemli iki yasal diizenlemenin gerceklestirildigi anlasilmistir. flgili yasal diizenlemelerin, kapsamlari
itibari ile Turkiye’nin gé¢ yonetim politikalarinda énemli degisiklikler gosterdigi tespit edilmistir. Calisma,
kapsamli anlatimi ile kamu y6netimi literatlirine bliylik katk: saglama potansiyeli tagimaktadir.

Anahtar Kelimeler: Go¢, Go¢c Yonetimi, Gé¢cmen, Avrupa Birligi, Turkiye

GIRIS

Tarihin hemen hemen her doéneminde uluslararasi dis aktorler gelismekte olan
ulkelerin yodnetim yapilarinda buytdk etkiler birakmistir. Merkezi yonetimin
gudtimutinde gelistirilmeye calisilan gbé¢ yonetimi ve gdc yonetim politikalar: ise etki
altida kalan 6nemli yonetsel tuirlerden biridir. Cografi konumu itibari ile ge¢cmisten
bugtine strekli goc alan tulkelerden biri olarak Turkiye, olusan kitlesel gé¢ yigininin
toplumsal refahini ve entegrasyonunu saglamak TUzere cesitli stratejik yonetim
politikalar1 gelistirmistir. Politikalar1 gelistirme strecinde de kuresel dinyanin
gerisinde kalmamak ve degisen caga ayak uydurmak amaciyla uluslararasi dis
aktorlerin talep ve beklentilerini dikkate almistir.

Ornegin, 1951 tarihli Cenevre Sézlesmesi Turkiye’nin mtilteci ve siginmacilarin temel
hak ve hurriyetlerine bir cerceve belirlemek ve goé¢c hareketlerine yonelik gelistirilen
yasal duzenlemelerin uluslararasi hukuk dtizeninde yer almasi icin kabul etmesi
gereken 6nemli bir dizenlemedir. 1994 tarihinde kabul edilen iltica ve go¢ eylem plani,
Birlesmis Milletler (BM) ytiksek komiserligini ve uluslararasi toplumu; 2005 yili “Iltica
ve Go¢ Ulusal Eylem Plani”, AB ve multeciler ytiksek komiserligini tatmine y6neliktir
(Demirhan & Aslan, 2015: 43). 2013 tarihli “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu (YUKK)” ise yine AB muktesebatina uyum strecinde Turkiyenin yerine
getirmesi gereken 6nemli bir hukuki yakitmlultuktir.

Goc¢ politikalarina iliskin AB’nin Turkiye’den temel beklentisi, multeciler mevzusunun
liberal politikalar cercevesinde degerlendirilmesi ve yasa disi gocliin 6nline gececek
diizenlemelerin gerceklestirilmesi ile ilgilidir. Turkiye bu beklentiler dogrultusunda goc¢
yonetimi politikalarini sekillendirmeye calismistir. Ozellikle, 2011 yili Suriye krizi
sonras1l yogunlasan gocmen sayisini idare etmeye calisan ve bu gocmenlerin Turk
topraklarini tampon bir bélge olarak kullanmasindan endise duyan Turkiye, AB’den
israrla destek beklemekte ve bu dogrultuda yeni politikalar gerceklestirmektedir.
Gerceklestirirken de AB’nin Uyelik stirecini olumlu etkileyecek isaretler gostermesini
ve ortaya cikacak mali yikti paylasmasini istemektedir.

Calisma, AB muktesebatina uyum suUrecinin Turkiye’nin géc¢ yonetimi politikalarini
onemli 6l¢tide etkiledigini iddia etmektedir. Bu iddialarin1 da Turkiye’nin AB etkisiyle
gerceklestirdigi yonetsel duzenlemeleri ortaya koyarak kanitlamaktadir. Calisma
sonucunda go¢ politikalarina yénelik AB tyelik stirecinin Turkiye’ye cok 6nemli ulusal
eylem planlari, stratejik belgeler ve hukuki diizenlemeler hazirlattigr anlasilmistir.

A. Goc: Kavramsal Acilim

Gog, tarihsel sUrecte birbirinden farkli ifadelerle aciklanmaya calisilan 6nemli bir
kavram olarak kabul edilmektedir. Go¢, mense ve varis yeri ile birlikte durumuna gore
gelisen engellere ve kisisel ozelliklere gore farkliliklar
gostermektedir(Lee,1966:47).Dlinya Uzerindeki bircok devletin stratejik yonetim
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politikalarinda 6n planda yer alan kavram, genel itibari ile ulusal veya uluslararasi
platformda bir degisim ve hareketlilik dénglisiint temelinde barindirmaktadair.

Ulusal veya uluslararasi platformda gerceklestirilen gé¢ hareketi, goce sebep olan
etkenleri birden fazla sebebe dayandirmaktadir. Yonetim sistemlerinde yasanan
yetersizlik ve verimlilik, igsizlik, ekonomik ve demografik etkenler, ailevi durumlar,
savas, catisma veya mucbir sebepler bu sebeplerin bir b6limu olarak éngoértlmektedir
(Demirhan ve Aslan, 2015:28).

Goc genel olarak, mekansal bazda yasanan bir yer degisikliginin yani sira kulttrel,
sosyal ve politik anlamda degisikligi ileri stiren sosyal bir olgu olarak kabul
edilmektedir (Yilmaz ve Karakaya, 2019: 87). Bu dogrultuda, toplumsal hayata ait
onemli bir hareket tarzi olarak éngériilen gé¢, ekonomik, sosyal, siyasal veya kulttirel
sebepler cercevesinde devletlerarasi, bolgesel, dilsel ve dinsel alanda yasanan
catigsmalar, cevresel sikintilar, glivenlik tehdidi, insan haklar: ihlali ve iyi bir yasam
istegi ile bir grup insan toplulugunun veya insanlarin yasam merkezlerinden ayrilarak
bir baska yerlesim merkezine yerlesmeleri durumu olarak anlatilmaktadir (Ates ve
Yavuz, 2017:1288). Goce iliskin ileri strtilen bu anlatim, goctin temelde farklh
boyutlarda gerceklestirilen bir kavram oldugunu ortaya cikarmaktadir. Bu boyutlar da
mucbir sebep ve guvenlik tehdidi gibi istenmeyen bir sebep karsisinda mecbur
kalinarak gerceklestirilen zorunlu goc¢ ile daha iyi bir yasam kalitesine sahip olmak
gibi tamamen kisisel irade ile gerceklestirilen gonulli gé¢ hareketidir. Her iki boyutta
gerceklestirilen g6¢c hareketlerinin ortak o6zelligi ise cografi yerlesim durumunda
yasanilan degisikliktir. Bu degisiklik de gé¢ kavramina iligskin aciklamalarin temelini
teskil etmektedir.

Go6¢ kavraminin bir baska boyutlandirilmasi, gé¢ctin ulusal (i¢) veya uluslararas: (dis)
alanda gerceklestirilmesine yoOneliktir. Bu boyutlandirma da insanlarin kendi tlke
topraklar1 icerisinde bir yerlesim yerinden bir baska yerlesim yerine tamamen
yerlesmesi ulusal goc; kendi tlke topraklarindan bir baska tlke topraklarina
yerlesmesi durumu ise uluslararasi1 goc olarak anlatilmaktadir. Gé¢tin ulusal veya
uluslararasi alanda gerceklesme sebepleri de yine zorunlu ve gonulli géc hareketleri
cercevesindedir.

Gog, stratejik politikalarinin anlatiminda bazi kavramlarla bir kullanilmaktadir. Bu
kavramlar, go¢ hareketini gerceklestiren aktérler veya aktorler grubu olarak
bilinmektedir. “Gé¢men, Milteci ve Siginmaci” ilgili aktoérlerin en Onemlileridir.
Gocmen, ulkesinde yasanan bir glvenlik tehdidinden c¢ok, yasam standardini
yukseltebilmek ve daha kaliteli bir hayat stirmek icin kendi tilkesinden ayrilarak bir
baska tulkeye yerlesen kimse veya kimseler grubu olarak tanimlanmaktadir. Multeci,
1951 yilinda Cenevre’de hukuki stattitiilerinin ele alindig ilgili s6zlesme maddesinde,
“irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi dusutnceleri
ylUztinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasit oldugu
ulkenin disinda bulunan ve bu tlkenin korumasindan yararlanamayan ya da so6z
konusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen yahut tabiiyeti yoksa ve bu tur
olaylar sonucu 6nceden yasadigl ikamet tilkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen
veya s6z konusu korku nedeniyle déonmek istemeyen” kimseler toplugu olarak ele
alinmaktadir. Siginmaci ise yine multeci gibi tilkesinden istemeyerek ayrilan kimseler
toplulugu olarak kabul edilmektedir. 1951 yilinda gerceklestirilen Cenevre Soézlesmesi,
siginmacilarla ilgili maddesinde “zuliim gérmekten hakl bir korku duydugu i¢in kendi
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utlkesinden ayrilan ve baska bir ulkeye siginan ve miulteci olarak kalici yerlesimi
bekleme stirecindeki kisiler” olarak bahsetmektedir (United Nations, 1951).

Literattirde siklikla birbirlerinin yerlerine kullanilan gé¢men, mtulteci ve siginmaci
kavramlar1 temelde birbirlerinden tamamen farkli kavramlardir. G6¢men, milteci ve
siginmact gibi muicbir sebep, bask: ve tehdit gibi zorlayici sebepler karsisinda yerlesim
yerini terk etmek zorunda kalarak yer degistiren kimseler degil, daha iyi bir yasam
standardina kavusmak icin iradi bir sekilde isteyerek baska bir yerlesim yerine gb¢
eden kimseler grubudur. Mtlteci ve siginmaci kavramlar: da ayni sebeple gerceklesse
de birbirlerinden farkli kavramlar toplulugudur. Multeci, baska bir yerlesim yerinde
oturma hakkini yasal bir zeminde mesrulastirmisken, Siginmaci bu yasal haktan
tamamen yoksundur. Siginmaci statGistindeki kimse, oturma izni i¢cin basvuruda
bulunmustur. Fakat oturma izni hentiz degerlendirilmemistir. Inceleme asamasinda
ve yasal resmiyeti s6z konusu degildir. Bu sebeple, siginmacilar multecilige gecisin bir
6n kosulu olarak kabul edilmektedir.

B.Tiirkiye‘deki Goc¢ Politikalar:

Tuarkiye, farkli déonemlerde yogun goc¢c almis ve almis oldugu bu kitlesel go¢ yiginini
gelistirmis oldugu farkli politik faaliyetleriyle dtizenlemeye calismistir. Turkiye’nin goc
yogunlugu ve goéc yoénetim politikalarina dair calismalar1 devam etmektedir. Ozellikle,
2011 yilinda Suriye’de yasanan kriz sonrasi krizden kacan halkin, sinir bir tlke
konumunda olan Turkiye’ye siginmasi durumu, bu yodéndeki calismalara ivme
katmistir. Bu caligsmalar: incelemek, goctiin Turk yonetim yapis:t baglamindaki yerini
gorebilmek acisindan énem tasimaktadir. Bu dogrultuda, asagida Turkiyenin tarihsel
goc gelisimine ve stratejik goc politikalarina yonelik calismalar hakkinda bir takim
bilgiler verilmektedir.

1.Tarihsel Gelisim

Tuarkiye’deki go6c hareketleri farkli doénemlerde farkli sebepler cercevesinde
gerceklestirilmistir. Gé¢ politikalar1 Tizerine arastirmalar yapan arastirmaci Icduygu
(2009:1-2), uluslararas: gocun Uc farkli dénemde gelisim gdstererek bugtinkti halini
aldigimi ileri sturmektedir. ik dénemi 1923-1950 yillar1 cercevesinde ele alan
arastirmaci, bu doénemi ulus-devlet yapilanmasinin gerceklestiriimeye baslandig
dénem olarak tasvir etmektedir. Ulus-devlet yapilanmasina hiz verilen dénemde
kulttrel, etnik veya dini anlamda ntfus yogunlugu homojen hale getirilmeye
calisilmistir. 1923 yili Cumhuriyetin kurulusu sonrasinda da tulkedeki mevcut
azinliklarin goénderilmesinden ziyade Turk koékenli insanlarin tulkeye getirilmesi
yontnde calismalar baslatilmistir. Bu durum, Turk soyuna sahip olan insanlarin kisa
sUre icerisinde ulkeye tasinip kurumsallagsmasini, yabanci azinliklarin da Turkiye’den
ayrilmasi stirecini dogurmustur).1934 yilinda cikarilan Iskan Kanunu, cikardig: yasal
diizenlemesinde Turk soyuna sahip olanlarin kesin olarak gé¢men sayilacagina dair
ibare kullanmistir. Kanun, gé¢cmen olma sartini “Tirk olmak veya Turk kékenli olmak”
diyerek smmirlandirmistir. Turk kokenli olmayanlar icin ise Turklesmesini
kolaylastirmak icin belli bolgelerde barinmalarina imkan taninmistir
(icduygu,2014:53-59).

Ikinci dénemi, 1950’den 198071i yillara kadar uzayan bir dénem olarak inceleyen
arastirmaci I¢gduygu, bu dénemi ulus-devlet yapilanmasinin yerlesik bir hal kazandigi
dénem olarak aciklamaktadir. Ikinci dénem, 1950-1951 ve sonrasinda 1969-1978
arasi olmak Uzere iki buyltk gé¢c akimina sahitlik etmistir. II. Dlinya Savasi sonrasi

Route Educational and Social Science Journal

Volume 6(7), August 2019



ATMACA, Y. (2019). TURKIYE’DEKI GOC YONETIMI POLITIKALARININ AVRUPA BIRLIGI
MUKTESEBATINA UYUM SURECINDE DEGERLENDIRILMESI, ss. 1054-1066.

gerek sosyokultliirel gerekse siyasi sebeplerle Bulgaristan’da kurulan kominist rejimle
azinlikta bulunan Bulgar Turkler icin bir gé¢ hareketi baslamistir. Bir kisim Turkler
Bulgar huktmeti tarafindan strtlmus bir kisim Tuarkler ise kendi istekleriyle
Tuarkiye’ye goc etmislerdir. Benzer bir goc, Yugoslavya huktmetinden gelmistir.
Tuarkiyenin Sovyet Bloku’na kars: bir siyaset izlemesi bélgedeki Turk azinliklara karsi
sUpheyle yaklasilmasina sebep olmus, bu durum azinliktaki Turklerin Turkiye'ye goc
etmesini zorunlu kilmistir. Bu dénemde Yunanistan da Turkiye'ye gbé¢ veren ulkeler
arasindadir. II. Diinya Savasi ve Yunan I¢c Savasi, cok sayida Turk’tin yasal veya yasal
olmayan yollarla Turkiye’ye go¢c etmelerine sebep olmustur. Turk kékenli gocmenlerin
yani sira bu dénemde yasanan savas ve sonrast sikintilar sonucu Turkiye'ye cok
sayida yabanci multeci ve siginmact akin etmistir. Turkiye gelistirdigi stratejik goéc
politikalariyla  olusan bu  kitlesel go¢c akimini ydnetmeyi basarmistir
(icduygu&Sirkeci, 1999:264-265).

Ulus-devlet yapilanmasinin kuresel bir hal alarak belirginlestigi 198071 yillardan
bugline gelen dénem ise goclin ticincl ve son donemi olarak kabul edilmektedir. Bu
donem gocleri Afgan siginmacilarin gelmesi ile baslamistir. Bulgaristan’dan gelen
gocmenlerin 6nemli bir bolimu tulkelerinde yapilan yapisal reformlar sonrasi geri
donmusttr. Iraklilar 1988’den 1991°e kadar olan ki donemde tUc¢ farkhi sekilde
Tuarkiye’ye grup halinde goc¢ etmislerdir. Bu dénemde Bosnalilar, Bosnaklar ve daha
bircok ulkeden Turkiye’ye gé¢c akimi devam etmistir. Tlrkiye’nin cografi konumunu
kullanan bu gocmenler 6zellikle, siginmaci ve milteci gicler Avrupa’ya goc¢ etmenin
yolunu bulmuslardir (Icduygu&Sirkeci,1999:265-266). Bu dénemin en énemli 6zelligi,
kitlesel gé¢ hareketine maruz kalan Turkiye’nin bos durmayip Avrupa Birligi (AB) ile
uyelik muizakerelerine baslamasidir. AB miuktesebatina uyumluluk, Turkiye’nin goé¢
politikalarina bir takim sekillendirme yapmasini gerektirmistir.

Uluslararasi géctin yani sira Turkiye’de ulusal goéc de tarihsel bir zenginlige sahiptir.
Buyuk kentlerde gelisen sanayilesme ile kirdan kente yasanan goc, issizlik, egitim
sorunu olan aile bireylerinin birinin gitmesi ile diger btitiin aile fertlerinin de tamamen
arkalarindan giderek yerlesik bir hayata gecmesi, daha iyi yasam istegi, gelismis
kentlerdeki “cekicilik” ve ulasim imkanlarindaki “ileticilik” ulusal goce sebep olan
etkenler arasinda yer almaktadir.

2.Stratejik Go¢c Yonetim Politikalar:

Tuarkiye’deki gbdc politikalar1 analizi, ic ve dis go6¢ olmak Uzere iki farkli sekilde
incelenmektedir. Ancak dénemsel analizine bakildiginda ilgili gé¢ctin ekonomik, sosyal,
kulttrel ve siyasi sebeplerle birlikte, sanayilesme, kalkinma ve modernlesme
Ucltistintin de katkida bulundugu sebeplerle gindeme geldigi anlasilmaktadir.

Turkiye’de goc yonetim politikalar: ulus insa yapilanmasi ile baslamis ve kurumsal bir
yapilanmaya kadar ilerlemistir. Go¢ politikalarinin temel ekseni ise “Tlirk olmak ve
Tuark kokenli olmak....” ibareleriyle sekillenmistir. G6¢ eden yabancilar i¢cin de ayrica
stratejik politikalar gelistirilmis, yabancilarin Turklesmesi ve toplumsal refahin
saglanmasi icin 6nemli dliizenlemeler gerceklestirilmistir.

Turkiye, yabancilar icin hukuksal bir korumayla stattilendirilen multeci ve siginmaci
pozisyonunu 1951 yilinda Cenevre’de imzalanan “Mtultecilerin Hukuki Stattistine Dair
Sozlesme“ ile onaylamis, 1961 yilinda da belli cekinceler koyarak kabul etmistir. Bu
cekinceler cografi konumlandirmaya yoneliktir. Turkiye sozlesme ile Avrupa Konseyi
Uyesi devletler ile eski Sovyetler Birliginde yer alan tulkelerden gelenler icin multecilik
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stattistinti verebilecegini diger tlkelerden gelen ulkeler icin ise bu statiyt hak olarak
tanimayacagini koymus oldugu cekincelerle belirtmistir.(Kalkinma Baskanligi,
2014:24-26).

2013 yilina kadar Turkiye'de siginmaci, zulim gérme korkusu ile kendi tlkesinden
istemeyerek ayrilan ve mtltecilik haklarindan istifade edinceye kadar bekleyen kisiler
olarak tanimlanmistir. Turkiye, bu tanimi 1994 yilinda “Turkiye’ye iltica Eden veya
Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Turkiye’den Ikamet izni Talep Eden Miuinferit
Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek
Nufus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligi” esasinca
belirlemistir.2013 yilinda 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu
(YUKK) adiyla yeni bir kanun kabul edilmistir. Bu kanunla siginmaci ve mdilteci
kavramlarinin alanlari yeniden dtizenlenmistir (Pak&Aktan vd). YUKK, mtulteci, sarth
multeci ve ikincil koruma olmak tUzere uluslararas: korumay: Ug¢ farkli stattde
incelemis, sonrasinda gecici koruma adiyla yeni bir durum eklemistir. Yeni kanunda
multeci Avrupa’da meydana gelen bir olay karsisinda belli bir irka, toplumsal
mensubiyete veya farkli goértis ve dustinceye sahip insanlarin zulim yasayacagi
korkusuyla ulkesini terk etmesi durumu olarak anlatilmaktadir. Sartli multecide bir
cografi sinirlamaya gidilmis ve Avrupa disindan gelenler icin seklinde bir ifade
kullanilmistir. Ikincil koruma, “miilteci veya sarthh muiilteci olarak nitelendirilemeyen,
ancak mense ulkesine veya ikamet Uulkesine geri gonderildigi takdirde 6lim cezasina
mahkam olacak veya 6lum cezasi infaz edilecek; iskenceye, insanlik dist ya da onur
kiric1 ceza veya muameleye maruz kalacak; uluslararasi veya llke genelindeki silahli
catisma durumlarinda, ayrim gézetmeyen siddet hareketleri nedeniyle sahsina yonelik
ciddi tehditle karsilasacak olmasi nedeniyle mense Ulkesinin veya ikamet tlkesinin
korumasindan yararlanamayan veya s6z konusu tehdit nedeniyle yararlanmak
istemeyen yabanci ya da vatansiz kisiye saglanan bir statli” olarak tanimlanmistir.
Son olarak gecici koruma, “tGlkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi ulkeye geri
dénemeyen, acil ve gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen
veya sinirlarimizi gecen yabancilara gecici koruma saglanabilir” ifadesiyle kanunda yer
almaktadir (YUKK, 2013).

2013 yilinda kabul edilen YUKK ile Turkiye'ye “ Goé¢ Idaresi”, “Gé¢ Politikalar1 Kurulu”
gibi cok 6nemli idari yapilanmalar kazandirilmistir. Kanundaki esas amac ise etkili bir
iltica sistemi kurarak yoénetmek ve wuluslararasi seviyede multeci haklarini
uyumlastirarak korumaya calismaktir (Demirhan&Aslan,2015:45).Gé¢ Idaresi, goc
konusuna iligkin stratejik kararlar: uygulamak, bu yénde hizmet veren kurumlar arasi
esgldimu saglamak, Turkiye’'deki giris, cikis veya sinir disi edilme eylemleri tizerinde
incelemelerde bulunarak uluslararasi veya gecici koruma saglamak Ttizere Icisleri
Bakanligina bagh bir kurulus olarak olusturulmustur. Goéc¢ Politikalar1 Kurulu ise
alinan stratejik kararlarin uygulamasini takip etmek, géc yonetimine iliskin alinan
uluslararas1 kararlarin cercevesini belirlemek, ikamet iznine yo6nelik kurallar
belirlemek gibi ilgili bakanliklarin temsilcilerinin katildig1 toplantiyla alinan kararlar
birimidir. Gé¢ Idaresi Muduirligl ise Kurulun sekretarya hizmetini gérmektedir (Gé¢
Idaresi Genel Mudurlig,2018).

Tuarkiye, goc stratejilerine diizensiz géc hareketlerine muicadele etmekle baslamistir.
Duizensiz go¢ hareketlerini ¢ézmek amaciyla Turkiye, ulusal veya uluslararasi cok
sayida kurumla isbirligi icerisine girismistir. “Uluslararasi Goé¢ Orglitti, Birlesmis
Milletler Ytuksek Komiserligi, Uluslararasi1 Go¢ Politikalar1 Gelistirme Merkezi (ICMPD)”
ve cok sayida ulusal sivil toplum kurulusu, bu kuruluslarin basinda gelmektedir.
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Ayrica 2012 yilinda AB Simnir Guvenligi Birimi (FRONTEX) ile Mutabakat Zapti
imzalamaistir.

Uluslararasi isbirligi stratejilerinde imzalanan “Geri Kabul Anlasmalar1”, Ttrkiye icin
6nemlidir. Ctnk® bu Anlasmalar, bir tlkenin diizensiz goce karsi miicadele etmesini
zorunlu kilmakta, bu gécmenlerin insan haklari ve uluslararasi hukuka uygun bir
sekilde gonderilmelerini saglamaktadir. Ttrkiye 2001 yilindan itibaren Yunanistan,
Rusya, Suriye, Kirgizistan, Moldova, Ukrayna, Belarus, Romanya tulkeleri ve AB
arasinda Geri Kabul Anlasmalari imzalamistir. Bu Anlasmalarin yani sira Turkiye,
“Sinir Asan Organize Suclarla Miucadele Sozlesmesi” kapsaminda “Gécmen
Kacakcilig1” ve “Insan Ticareti” konularina yénelik iki énemli protokole imza atmistir
(Goc Idaresi Genel Mudurlugi, 2018).Turkiye, ilgili diizenlemelerin yani sira gog
politikalarina yonelik cok sayida stratejik plan ve kararlar almistir.

2013 ile kabul edilen YUKK, goc¢ politikalarinda uyumlastirma olgusuna vurgu
yapmaktadir. Turkiyenin gdcmenler icin uygulayacagl uyumlastirma politikas: ile
toplumsal entegrasyonun rahatlikla saglanacagina dikkat cekmektedir. Bu konuda
merkezi yonetim kadar yerel yénetimlerinde séz sahibi oldugunu belirtmektedir. Ilgili
maddelerinde yerel yonetimlerin yeri geldiginde destek verebilecegini sOylese de yasal
perspektifte yerel yonetimlere tam bir gérev dlizenlemesi tanimamaistir.

Yerel yoOnetimler ve diger 6nemli kuruluslarla birlikte sosyal yardim, egitim, is
piyasasi, saglik ve barinma gibi hizmetlerde sunulan uyumlastirma calismalari,
yabanct gocmenlere dislanmishik hissiyatini distndirmeyecek, bu durum da
gocmenlerin yerel halkla butinlesme stirecine yardimci olacaktir. Turkiye’'de sosyal
yardimlarin gerceklestirilmesi amaciyla kurulmus olan vakiflar veya mudurltkler,
belediyeler, Kizilay ve bircok sivil toplum kurulusu tarafindan dagitilan yiyecek,
icecek, gida ve para gibi yardimlar, barinma sorunu olan multeci ve siginmacilar icin
6zel olarak olusturulmus 100 kisilik bir multeci misafirhanesi, yasli ve bakima
muhtac¢ olanlar icin Sosyal Politikalar Baskanlhgi’na baglh birimlerde kurulan barinma
merkezleri, multecilerin yani sira siginmacilar icinde olusturulan is imkanlari, goc
eden siginmaci ve multecilere yonelik gelistirilen cok 6énemli uyumlastirma politikalari
olarak kabul edilmektedir (EGM, 2018). Yapilan yardimlarin yani sira, ktltirel tanitim
hareketleri, tiyatrolar, kurs etkinlikleri, dil anlatimi, eglence programlar: gibi sosyal
programlar da uyumlastirma politikalarinin énemli bir yéntinu teskil etmektedir.

Tuarkiyenin cumhuriyetin kurulusundan bu yana gbéc¢ yonetimi politikalarina iligkin
gelistirmis oldugu stratejik kararlar, hukuksal dtizenlemeler, yénetmelikler, bakanlar
kurulu kararlari, genelgeler, mahkeme ictihatlari, hukuki sézlesmeler ve diger ikincil
diizenlemelerle varligini strdirmustir. AB’ye Uiye olma istegi bu dtizenlemelerin
sekillenmesinde etki gostermektedir. Ctinkti AB, ilerleme raporlariyla Turkiye'nin gbé¢
politikalarina yonelik duizenlemeler yapmasi gerektigini belirtmektedir. Bu
gerekliliklerin ifasini ise tUyelik strecinde atilacak 6nemli bir adim olarak dile
getirmektedir.

C.Avrupa Birligi’nin Tiirkiye’deki Go¢c Yonetim Politikalarina Etkisi

Birbirinden farkli ekonomik, sosyal ve siyasal yapilanmaya sahip olan tulkelerin bir
araya gelmeleriyle olusturulan AB, ortak politikalar belirlemekte ve belirlenen bu
politikalar dogrultusunda hareket edilmesini istemektedir. Ortak hareket etmenin
birlik ve beraberligi arttiracagina ve butlinctil yapilanmanin saglanacagina isaret
etmektedir. Bu dogrultuda, tyesi oldugu devletlerden ortak hareketler buttintine
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uymasini, Uyesi olmak isteyen devletlerden ise bu hareketler butintntn gerekliligini
yerine getirmesini talep etmektedir. Hazirlanan izleme ve ilerleme Raporlarn ile de bu
tlkelerin mevcut gelisimini takip etmeye calismaktadir (Atmaca,2017:136). Cevreye
vermis oldugu ortak sorunlar ve bu sorunlarin da ortak coztile bilme gerekliligi gocti,
diger bir ¢cok hareket biciminden ayirmaktadir (Dingle&Drake,2007:119). Bu sebeple,
donemin o6nemli bir sorunu haline gelen gbé¢ ve goc politikalarina iliskin yodnetsel
diizenlemeler, AB muiktesebatinin 6énemli bir parcasi olma 6zelligini tasimaktadir.

1999 yili Helsinki Zirvesi ile AB’ye aday tulke stattisiinti kazanan Turkiye, goc
politikalarina iliskin c¢alismalarinin boyutunu zenginlestirmistir. ClUnkd cografi
konumu itibari ile go¢ alan bir Utlke statlistine sahip olan Turkiye, gecmisten
ginimuize yogun goc¢c hareketleriyle karsilagmistir. Olusan bu yogun gbé¢ akimini
kontrol etmek icin de 6nemli politikalar gelistirerek kurumsal ve yapisal dtizenlemeler
gerceklestirmistir. AB muktesebatina uyum suUrecinde gelistirilen bu kurumsal ve
yapisal diizenlemelere verilen 6nem artmistir. Ctinkti AB, aday tlke konumunda olan
Tuarkiye’den hazirladig: ilerleme raporlariyla goéc politikalarina gerekli 6énemi vermesi
gerektigini anlatmistir.

AB muktesebatinin goc politikalariyla ilgili dikkat ettigi en 6nemli konu, yabancilar ve
sinir kontrolti ile ilgilidir. Kacan goclin o6nlenmesi icin Turkiye’ye gerekli mali
yardimlarin yapilabilecegini garantileyen AB, konuyu ilgili raporlariyla da
tescillemistir. Ttrkiye AB etkisiyle, yabancilarin Turkiye’ye giris ve cikislarini kontrol
altina almis daha demokratik yasal dlizenlemeler gerceklestirmek tUzere harekete
gecmistir.

Turkiye ve AB arasindaki goc¢ politikalari mevzusu iki farkli perspektifte
incelenmektedir. Bu politikalarin birincisi multeci ve siginmacilara yonelik iken,
ikincisi yasal olmayan goc yontemleriyle mticadele etme stratejileriyle ilgilidir. AB’nin
multeci ve siginmacilarla ilgili Turkiye’den en buyuk istegi multecilerin temel hak ve
hurriyetlerine saygi duymalar1 yontindedir. Bu sebeple, Turkiye’nin muktesebata
uyumluluk go6stererek Cenevre’de cekince koyarak imzaladigi cografi sinirlama
sartinin biran 6nce kaldirilmasini talep etmektedir. AB, ilerleme raporlariyla
Turkiye’ye gelmek zorunda kalan siginmacilara yeni kapasiteler acilmasini ve
multecilerin tUlkeye yerlesmelerine musaade etmelerini istemektedir. ABnin bu
istekleri, Turkiye'yi tereddit halinde birakmaktadir. Clinkdl istenilen kosular: yerine
getirmek Turkiye’yi tampon bir bolge statiistine koyabilecektir (Akdag,2005:166-167).
AB ile iletisim halinde olan Turkiye, tereddtitleriyle birlikte 2000 yili sonrasinda goc ve
iltica hareketlerine y6nelik kapsamli diizenlemelere gitmistir. Bu dogrultuda, 2001
yilinda Katilim Ortakligi Belgesini imzalamig, 2002 yilinda hazirlanan “AB
Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Ttrkiye Ulusal Programinda iltica konusundaki
1951 tarihli Cenevre Sozlesmesine konulan cografi kisitlamanin kaldirilmasi,
Tuarkiye’ye Dogudan bir multeci akimini tesvik etmeyecek sekilde gerekli mevzuat ve
altyap1 degisiklilerinin gerceklestirilmesine AB tlkelerinin kilfet paylasimi konusunda
gerekli hassasiyeti gostermelerine bagli olarak degerlendirilecektir “tahaddidinu
bulundurmustur (Icisleri Bakanlig1,2018).

2003 yilinda Turkiye, AB muktesebatinin benimsendigini gésterir bir ulusal program
hazirlamistir. Ulusal Program, Katilim Ortaklig1 Belgesi cercevesinde belirledigi kisa ve
orta vadeli programlar kapsaminda yasa disi gocle mucadele, 1951 Cenevre
Sozlesmesi ile getirilen cografi kisitlamalarin kaldirilmasina yo6nelik calismalar,
multeci ve siginmacilara yénelik uyumlastirma ve sosyal destek gibi énemli hedefler
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tayin etmistir. Bu hedeflerin yani sira Turkiye, AB’nin igisleri ve adalet komisyonuyla
uyumu kolaylastirabilmek amaci ile farkli devlet glcleri bir araya gelerek bir goérev
glcli olusturmustur. Bu glic, goc ve iltica faaliyetleri tizerine calismalar géstermek
lUzere “glic, sinirlar ve iltica” adlariyla farkli gruplar halinde o6rgitlenmistir. Gorev
glcli, AB muktesebatina uyum stirecinde iltica ve go¢ calismalari tizerinde yapilmasi
gerekenleri “Iltica Strateji Belgesi” ve “ Goc¢ Strateji Belgesi” adlariyla 2003 yilinda
hazirlamistir. Ayni1 yi1l hazirlanan ulusal program, Turkiyenin uyelik islemlerini
kolaylastirabilmek amaci ile AB fonlarindan daha fazla yararlanmay: saglayacak goc
ve iltica eylemlerine 6zel olan kurum ve kuruluslarin teknik kapasitelerinin
iyilestirilmesi yéniinde calismalar gerceklestirmistir. Iltica ve Go&¢ Twinning
(Eslestirme) Projesi, Turkiye'nin bu kapsamda gelistirdigi o6nemli bir proje
o0rnegidir.2004 yilinda Turkiye, stratejik yonetim calismalarini bir eylem plani haline
dontsttirmusttr. Birincil amacin AB miuktesebatina uyumluluk oldugu “Turkiye
Ulusal Eylem Plani” 2005 yilinda resmi anlamda kabul edilmistir. Ulusal Eylem
Plani’nin gecmisi 1994 tarihli iltica ve go¢ yonetmeligine dayanmaktadir. 2008 yilinda
ise Eylem Plani, sinir yoénetimi ve iltica-goc hedeflerini gerceklestirmek tUzere
tekrardan glincellenmistir. Bu glincellenme ile yasa dist gocti o6nlemeye yoénelik
“Entegre Sinir Yoénetimi ve Iltica-Gé¢” olmak tizere Icisleri Bakanhigi’na bagh iki farkl
grup olusturulmasinin yani sira faaliyetlerin takip edilmesi icin de“Yasa Dis1 Gocle
Mticadele Koordinasyon Kurulu” adiyla yeni bir kurul daha olusturulmustur
(Demirhan& Aslan,2015:39-45).

AB, ilerleme raporlarinda siklikla Turkiye’nin “yerlerinden olmus kisilerin ihtiyaclarini
karsilayacak kapsamli bir strateji” hazirlamayisini elestirmistir. Bu durumun gé¢
politikalarini olumsuz etkiledigini agiklamaktadir. Bu dogrultuda Turkiye, ulusal
programinda iltica ve go¢ politikalarina iliskin ttiztik, yonetmelik ve genelge gibi yasal
diizenlemelerini AB muktesebatini g6z 6ntinde bulundurarak yeniden ele almaya
baslamistir. Bu yenilikler Géc Idaresi Genel Mudurligiince soyle 6zetlenmektedir
(icisleri Bakanlig1,2018);

e [ltica basvurusunda bulunanlar icin tilke, dil, din veya siyasi diistince ayrimi
sebepleriyle olumsuz iglem yapilmayacak, gtivenli kaynak tlkelerine yénelik
tespitler devam edecek,

e [ltica basvurular icin konulan belirli bir zaman dilimi olma gerekliligi
kaldirilacak,

e Multeci veya siginmaci pozisyonunda olmamalarina ragmen bu pozisyonda
olduklarini ileri stirerek tilkeye girmeye calisanlar i¢cin yeni prosedurler
uygulanacak,

e Gecici statiide olduklarini gosterir kimlik belgesi olmayan ve kimlik belgesini
kaybettigini sdyleyenler i¢cin yeni uygulamalara baslanacak,

e Cenevre’de iltica ve go¢ eylemlerine yonelik sOylenen geri gdbndermeme ilkesine
hassasiyetle uyulacak,

e Miuiltecilerin yasal stattistintin, hak ve sorumluluklarinin temel cercevesini
belirlemek tizere kurumsal ve yasal dliizenlemeler gerceklestirilecek,

e Turkiye sinirina ulasan yabancilar geri ¢cevrilmeyecek, siginma taleplerine
imkan taninacak,
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e Yasa dis1 gbclin 6ntine gecebilmek amaciyla ticiinct tlkelerle Geri Kabul
Antlasmalari’nin imzalanmas:i stireci devam edecek ve yasa dis1 gelen
gocmenlerin tlkeden cikarilacagl ana kadarki insani ihtiyaclar:
karsilanabilmesi icin “Yabanci Kabul ve Barinma Merkezleri” acilacak,

e Barinma merkezlerinin yapiminda AB ve Uyesi olan devletler Turkiye’nin mali
ktlfetine yardimeci olacak,

e Calisma ve aile buittinltigi kapsaminda gelenlerin toplumsal entegrasyonunda
destek olunacak.

Turkiye'nin AB Ttyeligi surecince ele alarak yeniden revize etmis oldugu bu
dtuizenlemeler, 2013 yilinda kabul edilen YUKK ile viicut halini bulmustur. AB ilerleme
raporlarinda 2012 yilinda kabul edilerek 2013 yilinda onaylanan YUKK' o6zellikle
2011 yilinda Suriye’de yasanan kriz sonrasi1 Turkiye’de yogunlasan gbé¢ akimina
mudahale etmede ve toplumsal entegrasyonun saglanmasinda ortaya cikan
sakatliklar1 onarmaya yardimci olan cok 6nemli bir yasal diizenleme olarak kabul
etmektedir. Ilgili kanunun kabul edilmesinin Turkiye'yi, gdc ve iltica konusunda gerek
AB gerekse uluslararasi standartlara ulastiran 6nemli bir hukuki dtizenleme oldugu
ayrica belirtmektedir (AB Komisyonu,2011:16).

6458 sayili YUKK, genel olarak, “yabancilarin Turkiye’ye girigleri, Turkiye’de kalislar:
ve Turkiye’den cikislari ile Turkiye’den koruma talep eden yabancilara saglanacak
korumanin kapsamina ve uygulanmasina iligkin usul ve esaslar” dizenlemek
amactyla olusturulmus bir yasal dlizenlemedir. Kanun ilgili maddesinde, “bu kanun
kapsamindaki hi¢ kimse, iskenceye, insanlik disi ya da onur kirici ceza veya
muameleye tabi tutulacagi veya irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba
mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayatinin veya hurriyetinin tehdit altinda
bulunacag: bir yere gonderilemez”, ibaresini kullanarak yabanci gé¢cmenlere tulke
kapilarinin acik oldugunu goéstermistir. Ayrica Kanun 96 maddesiyle bu stattdeki
gocmenler icin egitim, saglk, is ve bunun gibi bircok konuda 6zel, kamu ve sivil
toplum  kuruluslariyla  isbirligi  halinde olacagini, gocmenlerin  toplumla
entegrasyonunu kolaylastiracak uyumlastirma politikalar: gelistirecegini
belirtmistir(YUKK, 2013).Bu sebeple YUKK, go6c politikalarinin AB perspektifli
gelistirdigi 6nemli bir yasal dliizenleme olarak kabul edilmektedir.

AB, 2018 yih ilerleme raporunda, Suriye krizi sonrasinda yaklasik 3,5 milyona yakin
Suriyeliyi tilkesinde barindiran bir tilke olarak, Turkiye’yi diinyanin en fazla siginmaci
nufusunun olugu bir tlke olarak ilan etmistir (AB Komisyonu, 2018: 19). Turkiye’nin
bu yogun goéc kitlesini basariyla idare ettigini s6yleyen AB, 2015 yili ilerleme
raporunda bu durumu ayrica bir sorun olarak gérmustir. AB, Suriyeliler egitim ve
saglik gibi 6nemli hizmetlerden faydalanmalarina ragmen kendileri ile ilgili bir
hukuksal mevcut durumunun olmadigini belirtmektedir. AB, Turkiye’nin olusturulan
bu hukuki boslugu biran evvel gidermesi ve Suriyelilerin isglicii piyasasindan
rahatlikla faydalanabilmeleri i¢in yabancilarin korunmasina yoénelik ikincil mevzuati
kabul etmeleri gerektigini sdylemektedir (AB Komisyonu,2015: 27).Bu dogrultuda
Turkiye, 2016 yilinda Gecici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair
Yonetmelik’i ve Uluslararasi Koruma Basvuru Sahibi ve Uluslararasi Koruma Stattist
Sahibi Kisilerin Calismasina Dair Yonetmelik’i kabul etmistir. 2016 yil1 ilerleme raporu
Turkiye’nin kabul ettigi bu yonetmeliklerle Suriyelilerin gecim sorunun azalacagini ve
sosyal entegrasyon surecinin hizlanacagini ileri stUrmustir. AB ayni raporda,
Turkiye’nin yerlerinden ayrilmak zorunda olan yabancilarin yasadiklar sikintilar: ele
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alan kapsamli bir eylem ve strateji planinin olmamasini elestirmis bu ydénde bir
dtuizenlemeye gidilmesini acil bir durum olarak belirtmistir (AB Komisyonu,2016: 29-
30).

SONUC VE DEGERLENDIRME

Insan hareketliliginin yogun oldugu genis bir cografi konuma sahip olan Turkiye,
ortak bir dil, din ve akrabalik iliskisi olan Turk kokenli insan gruplarina kucak acmis
ve yerlesik bir hayat stirmelerine izin vermistir. Turkiye, bu yogun nutfusuyla birlikte
yasadig1 ekonomik kriz ve savas sonrasi gibi sikintili stirecler sonrasinda daha cok is
gocu cercevesinde goc¢ veren, cografi konumu itibari ile farkl tlkeler arasinda koprt
vazifesi gorerek transit statil oOzelligi alan ve kuUresellesen dinya ile zenginligini
arttirmak isteyen bir tilke konumuna erismistir. Bu erisim zenginligini de hukuksal
duzenlemelerle netlestirmistir.

Turkiye, hukuksal duzenlemelerinde yabanci kokenli gécmenleri ihmal etmeyen
calismalar gerceklestirmistir. Ancak multeci ve siginmacit kékenli gocmenler, AB tyesi
olmak isteyen Turkiye icin AB ile arada purtzler olusturacak problemlerle giindeme
gelmektedir. AB, Turkiye’den israrla tlkedeki mtlteci ve siginmaci kapasitelerini
gelistirmeyi, multeci ve siginmaci politikalarina ait dtizenlemelerin liberallestirilmesini
ve Cenevre’de cekince koydugu cografi sinirlama durumunun kaldirilmasini talep
etmektedir.

Bu dogrultuda Turkiye, gd¢ yb6netimi politikalarini yeniden revize etmistir. Merkezi
yonetime baglh 6nemli kurum ve kuruluslar olusturmustur. Genelgeler, Bakanlar
Kurulu kararlari, yonetmelikler, ulusal eylem planlari, stratejik belgeler hazirlayan
Turkiye, AB’nin 1srarli talepleri sonrasinda insan haklarini ileri seviyede savunan bir
kanun olan YUKK'u kabul etmistir.

Go6¢ eden multeci ve siginmacilara genis haklar taniyan Kanun, ayni zamanda
kurumsal teskilatlanma hakkinda da bilgi vermektedir. Kanun, karar birimi olarak
merkezi yOnetimi varsaymis yerel yodnetim birimlerine herhangi bir yasal statt
tanimamistir. Bu durum, iltica ve goc eylemlerinden en fazla etkilenen birimler olarak
yerel yonetimleri ve yerel vatandasi olumsuz etkilemektedir. Ctinkt goéc sikintisini
bilfiil yasayan bizzat yerel birimlerin kendileridir. Istisari bir gérev hakki disinda
fonksiyonunun olmamas: hali de yerel birimlerde yasanan go¢ olaylarinin ¢6zim
suirecini zorlastirmaktadir. Bu sebeple Turkiye, yerel yonetim birimlerinin bu
noktadaki sorumluluklarini yasal bir duzenlemeyle garanti altina alacak yeni
diizenlemeler olusturmalidir.

Turkiye’nin AB Uyeligi stirecinde kat ettigi mesafe, basarili bulunmaktadir. Ancak
yinede memnun etmeye yetmemektedir. 2011 yilinda yasan kriz sonrasi Suriyelilerin
akin ettigi bir cografyada insan haklarinin net bir sekilde islenebilecegi uzun vadeli bir
stratejik eylem planinin olmamasi, bliylik sorunlarin dogmasini engelleyemeyecektir.
Bu sebeple AB, ilerleme raporlarinda Turkiyenin YUKK™u yururltige koymasini atilan
6nemli bir adim olarak kabul etse de milteci ve siginmacilar hususunda kapsaml bir
stratejik dlizenlemesinin olmamasi durumunu elestirmektedir.

KAYNAKCA

Akdag Arikan, Gl (2005), AB Kapisinda Turkiye ve Goc Politikasi, Stratejik Ongérii
Dergist, Y1l 2, 161-167

Route Educational and Social Science Journal

Volume 6(7), August 2019



ATMACA, Y. (2019). TURKIYE’DEKI GOC YONETIMI POLITIKALARININ AVRUPA BIRLIGI
MUKTESEBATINA UYUM SURECINDE DEGERLENDIRILMESI, ss. 1054-1066.

Ates Hamza, Yavuz Oznur (2017), “Goécmen, Otekilestirme ve Cok
Kulturluluk”, Stileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, C.22,s.1287-1301

Atmaca, Yildiz (2017), “Turkiye’deki Kamu Yoénetimi Uygulamalarinda Avrupa Birligi
Bolgesel Politikasinin Etkileri: Politika Transferi Baglaminda Bir Analiz,
Yayinlanmamus Doktora Tezi, Uludag Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Siyaset Bilimi ve Kamu Y6netimi Anabilim Dali, Bursa

Avrupa Komisyonu (2011), Ttirkiye 2011 Ilerleme Raporu, Ankara, 2011
Avrupa Komisyonu (2015), Tiirkiye 2015 Illerleme Raporu, Ankara, 2015
Avrupa Komisyonu (2016), Tiirkiye 2016 Ilerleme Raporu, Ankara, 2016
Avrupa Komisyonu (2018), Tiirkiye 2018 llerleme Raporu Ankara, 2018

Demirhan Yilmaz, Aslan Seyfettin (2015), Turkiye’nin Sinir Otesi Goc¢ Politikalar: Ve
Yonetimi, Birey Ve Toplum Sosyal Bilimler Dergisi,5(1), s.23-62.

Dingle, Hugh, Drake, V. Alistair (2007), What Is Migration?, Bioscience, 57(2), 113-
121.

EmniyetGenelMudurlugi(EGM),“liticaveGoécislemleri”, https: / /www.egm.gov.tr /sayfala
r/iltica-goc-islemleri.aspx (20.09.0218)

Gé‘)gidaresiMﬁdﬁrlﬁgﬁ,“Yénetmelikler”http: //www.goc.gov.tr/icerik3 /yonetmelikler 32
7333 336,(03.08.2018)

fcduygu, Ahmet (2014), “Bir Siyaset Siyasa Alani Olarak Son Yuizyilda Gé¢: Son
Yizyilda Dtinya ve Turkiye”, Turkiye'nin Uluslararas: Go¢ Politikalar1 1923-
2023: Ulus Devlet Olusumundan Ulus Devlet Otesi Déntistimlere, Mire Koc¢
Raporlar, (Ed. Ahmet icduygu, Sema Erder ve O. Faruk Genckaya), Istanbul:
Koc Universitesi Ko¢ Arastirmalar1 Merkezi, 26-76.

Icduygu, Ahmet, Sert, Deniz, Karacay, Aysem Biriz (2009), Turkiye’ye Yonelen Gog¢ ve
Siginma Hareketleri ve Politikalar1 Uzerine Brifing, Istanbul: Ko¢ Universitesi
Go¢ Arastirmalart Programi, No: 1.

fcduygu, Ahmet, Sirkeci, Ibrahim(1999),“Cumhuriyet Donemi Turkiye’sinde Goc¢
Hareketleri”, (Ed .O. Baydar), 249-268.

Icisleri Bakanhg (2018), “Iltica Strateji Belgesi”,Ankara

Kalkinma Baskanligi (2014), Onuncu Kalkinma Bakanligi 2014-2018 Géc Ozel ihtisas
Komisyonu, Kalkinma Baskanligt, Ankara

Lee, Everet S. (1966). A theory of migration. Demography, 3(1), 47-57.

Pak, Merve Deniz, Aktan, Mert, Ozcan, Emre (2018), “Sosyal Sturdurtilebilirlik
Baglaminda Turkiye'de Siginmaci Ve Mdulteci Sorunsall”, Journal Of
International Social Research, 11(56), 427-440

United Nations (1951), “The Refugee Convention, 19517,
http:/ /www.unhcr.org/4ca34be29.pdf (29.07.2018).

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu YUKK
(2013),http: / /www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6458.pdf

Route Educational and Social Science Journal

Volume 6(7), August 2019


http://www.goc.gov.tr/icerik3/yonetmelikler_327_333_336
http://www.goc.gov.tr/icerik3/yonetmelikler_327_333_336
http://www.unhcr.org/4ca34be29.pdf
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6458.pdf

ATMACA, Y. (2019). TURKIYE’DEKI GOC YONETIMI POLITIKALARININ AVRUPA BIRLIGI
MUKTESEBATINA UYUM SURECINDE DEGERLENDIRILMESI, ss. 1054-1066.

Yilmaz, Vedat, Karakaya, Sedat (2019), “ i¢c Géctin Nedenleri ve Sonuclarinin Analizi:
Mus 11 Ornegi”, Isletme ve Yénetim Arastirmalart I ,(Ed. M. F. Cavus)
Akademisyen Yayinevi, Ankara

Route Educational and Social Science Journal

Volume 6(7), August 2019



