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 ملخص

يقصددبالمركزيةيدددلمايةاقيدددلموصددزلمالاداريدددلمايةاقيدددلم لمالاباالادددلم فيددللماصدد لماهمدادددلم لمالاون دد دلمالمىدد لمالاددد قا لمةانلم
 اشنقيدلمانلمىرئنتلماخزىلم،فهيلمرلاتنلرلمتقدملم فيللمتدحربالمايةاقةلمالمجفيهنلمتنبصقلمانلماصباقلمااحبالماقزهلمالاون  دلم.

الاسدفيانتلمينديلميدباملمالاسدفيادلماكزيةيددلم،فردجدبالم نددباىنلماذالميوتد لمالانادنملمايةاقملمازيدةنلم ندباانلميتتدولملاتدحردبالميد لم
جهن لمازيةملمااحبالم)لمالاباالادلميوت لمايلاؤهلمجة المانلمالابنىلمالاتسفيسفيردلماكدضد دلمتحتلمالاسفيادلماكبنشزةلمالمالاوفيردنلمكتتفيد لم

لم.الاد قا لمالاذينلميدصفيدنلمالاباالادلمالمالاذينلميدصفيدنلماه ته لمينتأايلمالمتنيرذلمايجزا اتلمالاتيلمتقزقىنلمالاسفيادلماكزيةيدلم(
ارلاتنلرلمفإذالمانيزةتلماهمدادلماكزيةيدلم لمالاون  دلماالم نلمطزيقلماصفيرهدنلم لم ن د دلمالاباالاددلمرلايصد لمالانهدن يلم لم
ترردددلالمايختصن دددنتلمالابااخفيددددلم لمالاداريددددلمايةاقيددددلم،ترردددللميددد ةملمىدددذالمالاحيردددةلملافيسدددفيادلمايةاقيددددلمالذلماحدددباةلما دددفيدبلم

ملمايةاقملم لمالاباالاددلم فيدللمشدم لمنادنملمتدباقجيلماالمادنلميودز لمالانانملمايةاقملم لمالاباالادلمالمالذلماونادلمالميننن لمىرم لمالانادن
لمرلاتباقجلماالمالاسفي لمايةاقملمانمدنلماانملمشم لمانلماشمنللمالاتنار لمايةاقملمالمىدلماكزيةيدلمايةاقيدلم.

 
Abstract 

Intended administrative centralizationat the palace of the administrative function of 

the state to the representative of the government in the capital and they are ministerswithout 

the participation of other bodies, itisthereforebased on the Standardization Administration and 

mostlyemergefrom a single source based in the capital. 
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If the administrative system iscentrallywhenheading for the unification of all 

authorities in the hands of the central authority, thereisthen a central state agents (one is a part 

of the infrastructures serial interface placedunder the direct authority of the Supreme Court 

and the variousministerswhorepresent the State and whorepresenttheir mission to secure and 

the implementation of the measuresdecided by the central authority ). 

And thereforeif the central government in the capital alone or 

throughtheirrepresentatives in the capital of the state of the final chapter in all 

jurisdictionsinvolved in the administrative function, sothatthiscould focus of administrative 

authority to a unit of the administrative system in the state, and to establish and build the 

structure of the administrative system in the state in the form of a system of gradation. 

The administrative foundations are availablefacts and photos lead to the availability 

of a range of advantages and disadvantages. 

And how to highlight the central administrative in the Algerian administration? 

To addressthis to touch are the two main axes: The 

first axis: the concept of central administrative in Algeria. 

The second axis: a model of the central administration in Algeria. 

The conclusion. 

 

 

 

لم:مقدمة

يندان يهددنلمام  ن ددنلمايةاقيدددلمشددمفييلمم ن ددريلماددنلمالاددنا لمايةاقيدددلم ددن:لمناددنملمتتبددلالمالاددبااللمالاوزينردددلميناردددلمورناهددنلم
احددباةلمالاسددفيادلمايةاقيدددلمايافيددقلم فيرهددنلم)اكزيةيدددلمايةاقيددد(،لماناددنملمتوددباةلمالاسددفيانتلمايةاقيدددلمايافيددقلم فيرهددنلم)الالاازيةيدددلم

لمايةاقيد(.
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الاناددنايلميشددملانلملامدد لماددنلمالاناددنايلمخصد ددرنتلمتدرددةهلم ددنلمالخددز،لماتحددباةلميددذلالالمطبرودددلمالاتناددر ،لميددلالم
تدجهددنتلملافيسرن دددلمايةاقيدددلميمدددنلم ددنلماقتبددنطلمينتددنقيولمالاباالادددلمتفيددلا،لماينناناهددنلمالابا ددتدقم،لما تافيبددنتلمالاداوددلالمالاو فيدديلم

لملالإةاقة.

لاقدبالم ددوتلمالاددبااللمانددذلمينباايدددلمنشددأين،لمايناردددلمورناهدنلميندان يهددنلمام  ن ددنلماتحقرقةددنلماىددباافهن،لمالا ددزاقةلماهيددنظلم
لميةيدلمايةاقيد. فيللماحباةلمإوفير هن،لمإلذلمتابرقلماكزلم

إنلمناددنملماكزيةيدددلمايةاقيدددلملاددر لمناناةددنلمالارددبالمالاردددم،لميندد لماهددزلماددلالماهدددقلمالاباالادددلماهبايصددد،لمحرددللميننددتلمالاددبااللم
توت بالم فيللمىذالماا فيدبلملاتسريرلماكزافقلمالاوناد،لمايندا ادلمىذالمالانانملما تان تلمالابااللمينسطلمنيدذىنلماىر نتهنلم فيدللم

لمتررلالماكننطقلمالاتنينودلم ن.

االجةا زلميايرىنلمادنلمالادبااللملامديلمتحقدقلممىدباافهنلماتقددملمانشداتهنلميدننلم فيرهدنلممنلمتتبدلالمنادنملماوديلمي د نلم دنلم
تجفيددتلمااددنىزلمالاتناددر لم فيددللماكسددتدييلماكزيددةململمابنشددزةلماينوددبالماي ددتقلالاان يهددنلماكتتفييدددلماتحقرددقلماان هددن،لمانق دددلم

لماالالاازيةم.

لاسدددفيانتلمايةاقيددددلماكزيةيددددلم لماتخدددنذلمالاقدددزاقلم)الجةا دددزلمادددنلم دددبقلمتاهدددزلمم رددددلمادضددددعلمادددبااخفيتيلماكد ددددادلميندددد:لما
لمنمدذجةن(،لماإشمنلاردلماكبااخفيد:لمانلمتشم لمايةاقةلماكزيةيدلم لمالجةا ز،لماانلماباىلماشنقيتهنلم لماتخنذلمالاقزاق؟.

لمالالإجنيندلم فيللمىذهلمايشمنلاردلموس تلماكبااخفيدلمإلذلمابحصي:

ةاقيددلمينادنملمم ن ديلماودباالم لمالاتنادر لمايةاقم،لمي نبالماونلدلماارةاتلماكزيةيدلمالماااللم د لممو لمانلمخلالاو
ماددنلماكبحددللمالاصددنألم ددد لممةقجلمفرددولمايةاقةلماكزيةيدددلم لمالجةا ددزلماك ىفيدددلميتخددنذلمالاقددزاقلمامخدد لمرلاددذيزلمق ددر لمالج هدقيدددلم

لمالاد اقةلمااالذ.

 أولا: دواعي البحث

ولم لمالاسددنحدلمالاقنندنرددلماالاسرن ددردلملدلميمدنلماختردنقلماكدضدددعلمينازيقددلم شدددا رد،لماإنمدنلمايخترددنقلميدننلمينددباافلالمم رتد
لماالاو فيردلمايدمنلمتفيتر لمىذهلماا ردلم لمالانقنطلمالاتنلارد:

لماوزفدلمازتمةاتلمىذالمالانانملماالخصد رنتلمالاتيلميقدملم فيرهن.لم-
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لمالاصودرتلمالاتيلمتداجولمتابرقلمالانانملمايةاقملماكزيةم،لمايريردلمالاتتير لمانه .لم-

لمتت زيةلم فيادلماتخنذلمالاقزاقلم لميباىن.لمالاتوز لم فيللما رئنتلمايةاقيدلماكزيةيد،لماير لم-

لمكوزفدلمطنينلالمالانانملمالاسرن يلمالاذملميدرةلمي لمةالاد،لماالاباالادلمالجةا زيدلم فيللمالخصدص.لم-

 ثانيا: مشكلة البحث

اتخددنذلم دفيانتلم فيدللمتزيردةلملمحددللمالاتوناد لمادلالمالاتناددر لمايةاقملماكزيدةملمالادذملميقددملمإشدمنلاردلمالابحدللمتت حددق
 دددفيادلماتخدددنذلمالاقدددزاقات،لمف دددنلمىددديلمىدددذهلملمالادددتيلم دددنالملم،تحبايدددبالمايةاقةلماكزيةيددددلم لمالجةا دددزللم فيدددلمةاقةلماكزيةيددددالاقدددزاقلم لميدددبالماي

لما رئنتلمالاتيلمتت زيةلمحد نلم فيانتلماتخنذلمالاقزاقلم لمالجةا ز؟

 ثالثا: أهمية البحث

يشددم لماكدضدددعلماكتتددنقلملافيبحددللمم ردددلمرلاادددلم لمالاسددرنتلمايةاقملماالابا ددتدقملماالاسرن دديلمىددذالماددنلمالجنندد لم
لمالانازم.

الجنندد لمالاو فيدديلمفددلالمجددبااللممالماخددتلا لمفددإنلماةت وددنتلمالاقبايددددلمطبقددتلمىددذالمالاناددنملمالاددذملميزتمددةلم فيددللملمماددن
ترلالمالاسفيادلم لميبالمإةاقةلمازيةيدلمالالمتنقر لمقمملمةا  لم فيللمايةاقةلمالاونادلماالاقنندنلمالابا دتدقملماحدالمالاوفيددملمالاسرن درد،لم

لمر لمااونلجدلمو ننلمالاتنار لمايةاقم.الاشز ردلمااينةيدردلم لمتحفيلماذيزلمانلمخلاللمآلارنتلم انى لمجبايباةلمت يي

يمتسيلمادضلالماكزيةيدلمايةاقيدلمم ردلمرلاادلم لمالاباقا دنتلمالاقنندنرددلمكدنلملادولمادنلمم رددلمرلااددلم لمأهمية الدوضوع: 
لممجنللمالاسفيادلمالاونادلما لممجنللمتسريرلماكزافقلمالاوناد.

 رابعا: أهداف البحث

اكزيةملمامى لمابنةئلمااةانلما ردبلمىذالمالانادنم،لمي دنلميهبا لمىذالمالابحللمإلذلمالاتوز لم فيللمالانانملمايةاقملم
لميبا لمىذهلمالاباقا دلمإلذلمالاتوز لم فيللمايةاقيدلماكزيةيدلم لمالجةا زلمالاتيلمتت زيةلمحدللميباىنلم فيادلمإتخنذلمالاقزاق.

ا فيرددولملاباقا دددلمىددذالماكدضدددعلمم ردددلمرلاادددلمكوزفدددلمطدددنينلالمالاناددنملمالاسرن دديلمالاددذملمتنتهتددولميدد لمةالادددلم ددنلمفرهدددنلم
لمااكودونتلمالاتيلمتورقلم يرلمايةاقةلمينتهنجهنلمىذالماا فيدبلماكزيةم.الجةا ز،لم
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 خامسا: مضمون البحث 

لملدبحث الأول: معالم ومميزات الدركزية الإداريةا

إنلمناددنملماكزيةيدددلمايةاقيدددلمناددنملم زفتددولماةت وددنتلمالاقبايدددد،لمااددن اللميابددقلم لمالاباالادددلماكون ددزةلملاتسددريرلمشدد ا ن،لم
كبحللمينتحبايبالما  دنلمىذالمالانانم،لمانلمخلاللمتوزي لماكزيةيددلمايةاقيددلماتبردننلما قيدنلملاتدضرحلمذلالالم أودملم لمىذالما

لم)اكافي لمااال(،لماتحبايبالم دقىنلماتقبايزىنلم لم)اكافي لمالاصنأ(.

لمالدطلب الأول: تعريف الدركزية الإدارية ومبرراتها

اتأارنهدنلمادنلميد لمخادزلمودبالملما ت باتلمالابااللم لمتسريرلمش ا نلم فيللمنانملماكزيةيدلمايةاقيددلملا د ننلموددةلمالاباالادد
اكافيدد لمإلذلمفددز يلم)ااال(لمت دد نلمتوزيدد لماكزيةيددد،لمماددنلم)الاصددنأ(لمت دد نلمادد قاتلملمايددباا هن،لماتبوةددنلملاددذلالالموسدد تلمىددذ

لماكزيةيدلمايةاقيد.

لمالفرع الأول: تعريف الدركزية الإدارية ومميزاتها:

اتبوةدنلملادذلالالم دبالممنلماكزيةيددلمايةاقيددلملم ادن لمتوزيد لملافي زيةيددلمايةاقيددلمافدقلماودنييرلم دبا ةةايلاقبالماجتهبالمالايقدولم
لمتت رةلم اهزينلمم ن ري،لماانولمنتنناللمالاتوزيينتلم)ماي(لمثملمارةاتلماكزيةيدلمايةاقيدلم)ثانرةن(.

لمأولا: تعريف الدركزية الإدارية:

يدددلمىنددنإلمإترددنعلم لمالايقددولمايةاقملم فيددللممنلماكزيةيدددلمايةاقيدددلمتوددظلمالاتت رددلالمالاتنار دديلماالادددارييلملافي هددنملمايةاقلم
ينرددبالمجهدددلمااحددباة،لممملمحصددزلم ددلاحرنتلمالاقددزاقلما ددفيادلمالاتقزيددزلم لمتررددلالمالاشدد انلم لميددبالم ددفيادلمااحددباةلمق رسددردلمتنيددزةلم

لم.(1)لادحباىنلمرلابتلم لمتررلالمالاش انلمالابااخفيدلم لمالاداريدلمايةاقيدلم نلمطزيقلماصفيرهنلم لم ن  دلمالاباالادلممالم لمااونلار 

حدددبالمازيدددةملماشتصدددردلماونديددددلمااحدددباة،لمىددديلمايودددظلمذلادددلالمادددنلمالاننحرددددلمالاقنندنرددددلممندددولميدجدددبالمشدددت لم دددنملماا
الاباالاددد،لمالاددتيلمتبنشدددزلمتررددلالمايختصن دددنتلماكتوفيقدددلمرلاداريددددلمايةاقيدددلمادددنلمخددلاللممج د ددددلماددنلماكدددداييلمالاتددنينويلم دددن،لم
الادددذينلميتدددباحزجدنلم لمالاسدددفي لمالادددداريي،لمايخ دددودنلملاسدددفيادلمالاشدددت لمالاودددنململافيباالاددددلمرلاتسفيسددد لمافقةدددنلملاقدا دددبالمونندنرددددلم

لم(2)اكزيةيدلمايةاقيدلميلمتدجبالممشتنصلمإةاقيدلم نادلممخزىلمتشنقيهنلم لمابنشزةلمالاداريدلمايةاقيد. با ةة،لمابهذالماكونىلم لم
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ادددنلمتقددددباملميدمدددنلمتوزيدددد لماكزيةيددددلمايةاقيدددددلما دددنلموصددددزلمالاداريددددلمايةاقيدددددلم لمالاباالاددددلم فيددددللماصفيددديلماهمدادددددلم لم
ايةاقملمبالماادددنىزلمالانشدددنطلمالاون ددد دلماىددد لمالادددد قا ،لمةانلماشدددنقيدلمادددنلمىرئدددنتلممخدددزى،لمفهددديلمرلاتدددنلرلمتقددددملم فيدددللمتدحرددد

لماتدحربالمايةاقةلماالاو  لمايةاقملماجوفيولمينبصقلمانلماصباقلمااحبالماقزهلمالاون  د.

ي نلميدمنلمتوزي لماكزيةيدلمايةاقيدلم فيدللمم دنلمحصدزلماتج ردلالماادنىزلمالانشدنطلمايةاقملم لميدبالمالاسدفيادلميازيةيددلم
ىددذالمالاتوزيدد لمفددإنلمالاناددنملماكزيددةململمي  صفيدديلم ددنلم فيددللماكسددتدىلمايوفير ددي،لمافددقاالاددتيلموددبالمتيدددضلمالاددبوفلماددنلمادايرهددنلملم

تبنشدزلمالاسدفيادلماكزيةيدددلمفردولميدد لمالاشد انلمالادطنردددلماايفيرددلم دنلمطزيددقلماصفيرهدنلم لمالاون دد د،لماىديلمينددذلالالميلمتقردبالماحتمددنقلم
الاد قا لملام لماانىزلمالاداريدلمايةاقيدلماانشان  لمبإ بااقلمتررلالمالاقزاقات،لماإنمنلمتت  نلماجدةلممشدتنصلماىرئدنتلمتودنانلم

لم(3)لم لمالاون  د،لمينشزطلممنلمتمدنلمتاينودلملافيد يزلم)ايةاقةلماكزيةيد(لمتبوردلمينافيدلماخنضودلملاسفياتولمالازئا رد.الاد قا لم لممونلار

لمثانيا: مميزات الدركزية الإدارية

تت رةلماكزيةيدلمايةاقيدلم اهزينلمم ن دريلميت صد لماااللم لميد دنلمآلارددلملاتنادر لمإةاقةلمالاباالادد،لماالاصدنألميتتسدبالم لم
لمة،لمإلذلمجنن لمارةةلمالاتبوردلما زارد.نانملمالازونيندلمةاخ لمايةاقلم

 الدركزية الإدارية آلية لتنظيم إدارة الدولة: -أ

تت ردددةلماكزيةيددددلمايةاقيددددلمر دددتحداذلمالاسدددفيادلماكزيةيددددلمفرهدددنلمينسدددفيادلمالاقدددزاقلماتزيردددةهلمينردددباىن،لمحردددللمتوتددد لمذلادددلالم
هن رددلماادنلمتت د نولمىدذهلمالاسدفيادلم نحبدلمالاقزاقلمالانهن يلم لمتباينيرلمالاش انلمايةاقيددلميسدفيادلمإ دبااقلمالاقدزاقاتلمايةاقيددلمالان

،لم(4)انلم فيادلمإ بااقىنلمريقاةةلماكنيزةة،لماتوباي لما ح لماإلاان لمالاقزاقاتلمايةاقيدلمحس لمانلمتتافيبولماكصدفيحدلمالاونادد
ينردبالمالادد يز،لمينرن دنلماكسدتدنتلمايةاقيددلمااخدزىلمارلاتنلرلم لمىذالمالانانملم بالممنلم فيادلمالاقزاقلمازيةةلم لمو دلما زملمايةاقملم

تم ددنلماه تهدددنلماا ن ددردلم لمتنيردددذلمالاقددزاقاتلمالاصدددنةقةلم ددنلمالاسدددفيانتلمايةاقيدددلمالاوفيردددن،لماالاناددزلم لمالاق دددننلمتاينودددلملادددو،لم
يلمتزودللمإلذلماسدتدىلملمناكازاحدلم فيللماكستدىلمايفيي،لماانلميدرةلمىذهلمالاصلاحرنتلماك ندحدلم دذهلمالاسدفيانتلمايةاقيددلمم د

لموت لمالاين  لماا ن يلم لمتصزي لمالاش انلمايةاقيد.اتخنذلمالاقزاقلمالانهن يلمالاذملميمدنلمينربالمالاسفيادلماكزيةيدلمالاتيلمت

لم

لم
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لمخضوع ممثلي )موظفي( الدولة للسلطة الرئاسية: -ب

إنلماكددددداييلمالاو ددددداريلميخ ددددودنلملاسددددفي لمإةاقملما ددددبدطلمااتددددباقجلمحرددددللميخ ددددلالماكدادددد لمااة لمةقجدددددلم لم
ردلملافي ددداييلمالاوددنافييلمالاسددفي لمايةاقململافي دادد لماا فيددللمةقجدددلمإلذلممنلميصدد لمىددذالمالاتددباقجلملافيددد يزلميددأ فيللم ددفيادلمتسفيسددفي

لميند اقتو،لم دا لمتوفيقلمااازلمركداييلمريةاقةلماكزيةيدلممالماكتداجباينلمينيلماكصنلحلمغيرلماك زيةة.

تشم لمالاسفيادلمالازئا ردلمالاونصزلماا ن يلم لماكزيةيدلمايةاقيد،لما لمتحبايبالمالاصيدلماكزيةيددلماملمجهدن لمإةاقم،لم
فيادلماكزيةيددلملامديلمددباةلم ديتو،لما فيردولمفدإذالمينندتلمالاولاوددلمقئا دردلميدننلمتررللميمييلمالانازلمإلذلمالاولاودلمالاتيلمتزينادولمرلاسد

الجهن لمازيةنةلم
لم.(5)

فنلاسددفيادلمالازئا ددردلمتوددبالم فيددللمىددذالمالانحدددلماختصن ددنلميبنشددزهلمالاددز ر لمايةاقملم فيددللماكددزؤا لما ددتننةةالملافيقدددانيلم
الاتدجردو،لممادنلمالاصدنأ،لماالافيدا ح،لماينذلالالمتش  لمىذهلمالاسفيادلم نصدزينلممحدبا نلم دنينقلم فيدللمم  دنللماكدزؤا لماىددلم نصدزلم

لمفهدلميحقلم فيللمم  نللماكزؤا لماىدلم نصزلمالازونيند.

لمعنصر التوجيه: -1

نلمتح دددد لمإلاددددره لمولماددددنلمماااددددزلماتوفير ددددنتلماانشدددددقات،لمي دددديت صدددد لمفر ددددنلميصددددباقهلمالاددددز ر لمايةاقملمإلذلمازؤا ددددر
جهددددةلمإقشدددنةاتلمإلذلمادددنلميقت دددرولمحسدددنلم ددديرلماكزافدددقلمالاوناددددلمادددنلمإجدددزا اتلماتصدددزفنتلميقصدددبالمادددنلماقا هدددنلمالاحاددددلم

لمالاونافييلميناردلمتدجرهه لمتدجرهةنلم فير ةنلمينتابرقلمالافيدا حلماالاتوفير نت.

لمعنصر الرقابة: -2

ينودددبالموردددنملماكدددزؤا لماةا لماهنادددولميدمدددنلملافيدددز ر لمايةاقملمانق ددددلمقونينددددلم فيدددللمتفيدددلالماا  دددنللم ددددا لمادددنلمتفيقدددن لم
لالماا  دنل،لمىدذالملادذملميمددنلمودبالمت دزقلمادنلمتفيدنيسو،لممالم دج لمانلميتفيقنهلمانلمتافي نتلماشمناملمادنلمطدز لمالااديرلما

لم  لمحالميمدنلم ن رةن.ملمالاو لم دقةلمالاتصبايقلما قت نهلميقزلمالاز ر لمايةاقلميذلالالمالاندعلمانلمالازونيندلمياهزلملاننلملم

 ندحدلملافيز ر لمايةاقملم دج لمالاقدانيلمالاتبااخ لم لمم  نللماتصدزفنتلماكدزؤا لماذلادلالمي نلمتس حلمالازونيندلماك
لم  لماكزؤا لم لمحنلادلمالاتقن  لم نلممةا لماكزؤا لملاو فيو.بإلاان هنلممالم حبهن،لمي نلملافيز ر لمايةاقملمحقلمحفيدللم

لملافيز ر لمايةاقملم نلميدفيمولمانلم فيانتلمحقلماسن لادلماكزؤا لماتأةيبولمإذالممخ  لمينداجبنتولمالاداريرد.



Route Educational & Social Science Journal 

Volume 6(5); April 2019 

 

 

Route Educational & Social Science Journal 505 

Volume 6(5); April 2019 

 

لمالتبعية الإدارية الذرمية: -ت

يلملاسددفيادلميقصددبالمرلاتبوردددلمايةاقيدددلما زاردددلمخ دددعلمتررددلالماكددداييلماا رئددنتلماكدجدددةينلم فيددللماكسددتدىلمايوفير دد
،لممملمانتاددنملماددداييلمايةاقةلماكزيةيدددلم فيددللمطدددللمالاسددفي لم(6)ااحددباةلماددنلمالاسددفيادلماكزيةيدددلماذلاددلالم ددنلمطزيددقلمالاتبوردددلما زارددد

لمايةاقملم لمقاينادلمذاتلمابااقجلمتصن بايدلمتنتهيلم نبالمالاز ر لمايةاقملماا فيل.

ايةاقيددلم ددا لم لمالاون د دلمالافيتدضدرحلميقصدبالمرلاتبورددلمايةاقيددلمالاتدباقجلمايةاقم،لممملمتد يدلالمالادد اقاتلمااكصدنلحلم
مالم لمااونلار لمحس لماان يه لم فيللمةقجنتلماتباقجددلمتدباقجةنلمىزارةدن،لميبدباملمادنلمم دازلماداد لمإلذلمم فيدللماداد لمحدالم
 ددبالم لمو تددولمالاددد يزلم لميدد لما اقة،لمىمددذالميشددم لمالاددد يزلم لما اقتددولمم فيددللمةقجدددلم لمالاتددباقجلما زاددي،لمىددذالمايتافيدد لمىددذالم

فر ددنلميبنشددزهلماددنلمااددن  لما ددلاحرنتلمإةاقيدددلمافددقلماددنلمتدفيرددولمالانصدددصلملمااخدديرلمخ دددعلميدد لمادادد لمكددنلميوفيدددهلمةقجددد
لمالاقنندنرد.

 

لمالفرع الثاني: مبررات الدركزية الإدارية

اكزيةيدلمايةاقيدلمضزاقةلملام لمةالادلمحبايصد،لمتررللميلميدمنلمتصدقلمةالاددلميلمتقددملم فيرهدن،لماطبقةدنلمكدنلما دتقزلم فيردولم
الانقدنطلمالاتنلاردد:لم لممجدنللمالاسدفيادلمالاوناددلم)ماي(،لم لممجدنللمم دنلار لمتسدريرلمالايقولميدمنلمإترنللما قاتلماكزيةيدلمايةاقيدلم لم

لمالانشنطلمايةاقملم)ثانرةن(،لما لممجنللماكزافقلمالاونادلم)ثالاصن(.

لمأولا: في لرال السلطة العامة:

ينوددبالما رددنقلمالاناددنملمايواددن ي،لميددننلمالاناددنملماكزيددةملمضددزاقةلمحت دديلملامدد لمةالادددلمحبايصددد،لمإذلمتو دد لم فيددللمتقديدددلم
ناد،لمانشزلمنيدذلمايةاقةلماكزيةيدلماىربتهنلم لمي لممدن لممونلار لمالاباالاد،لمإذلمتبسطلمالاباالادلم فياتهنلم فيدللممونلار هدنلمالاسفيادلمالاو

لم.(7)الالمإحمنملم رازينلم فيرو

ايدزىلممنصدنقلمىدذالمالانادنملماكزيدةملمانلمالاسدفيادلمالاوناددلمتمتسد لموددةلمتجوفيهدنلمودنةقةلم فيدللمتدجردولماااددقلماتسددريرلم
لمحرحدلما فير د.الاش انلم فيللماختلا لممندا هنلمينصدقةلم 

لم
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لمثانيا: في لرال أساليب النشاط الإداري:

 لماكزيةيدلمايةاقيدلميتدحدبالمالانادنملمايةاقم،لمنادزالملادحدباةلماكصدباقلمالادذملمتنبصدقلماندولمالاسدفياد،لماىدذالميو د لم فيدللم
تدحردددبالمم دددنلار لمامنمدددنطلمالانشدددنطلمايةاقملم لماتفيددد لماكزافدددقلمالاوناددددلما فيدددللماخدددتلا لممجدددةا لمايوفيدددر لمادددنلميسدددنى لم فيدددللم

لماكداييلمرلانا لمايةاقيدلمينسهدلاد،لمي نلميسن بالماكداطنيلم فيللمفه هن.إحنطدلم

ااددلالمطدددللمالاتتزيندددلميدد ةملمىددذالمالاددن طلمإلذلما ددتقزاقلمايجددزا اتلماايتسددنبهنلمالاباودددلماالادضددح،لماددنلميبوددبالمالاددزاتيلم
لم.(8)ايةاقملم نلمالاتوقربالمايحققلمالاسز دلم لمإ ن لماا  نللمايةاقيد،لماايولاللمانلمالانيقنتلمالاوناد

لمفي لرال الدرافق العامة:ثالثاً: 

ىندددنإلمينودددفلماكزافدددقلمالاونادددد،لمانادددزةالما رتهدددنلماالادددبااقلمالادددذملمت ةيدددولم لماةت دددلالميلميدمدددنلمتسدددريرىنلمإلذلميندا دددادلم
الاناددنملمايةاقملماكزيددةم،لمااصدد لمىددذهلماكزافددقلملاددباينن،لمازفددقلمالاددبافنعلمالادددطظ،لمازفددقلمالاق ددن ،لمازفددقلماااددن،لمازفددقلمالاشدد انلم

لم ،لماكزافقلمايوتصنةيدلمالام ى.الخنقجرد،لمازفقلمالاحينردلماالاتوفير

توبالماكزيةيدلمايةاقيدلمىيلماا فيدبلمايةاقملمالادحربالمالاذملميلا  لمتفيدلالماكزافدقلمالامد ىلماكه ددلم لمالاباالادد،لماالادتيلم
زافدقلميد لمالاباالاددلماكاا لالم)ازيةملما فيدي(لمالامد لممفدزاةلمالاشدو ،لماكدنلمينندتلمىدذهلميبا لمإلذلممةا لمالخباانتلم فيللمنانتلم

اإنمدنلميمددنلمادنلمطبروديلماسدنااةلميد لملمالاوباللم لمشي لمإلاقن لم بئهدنلم فيدللمىرئدنتلمإةاقيددلم فيردد،ا زىنلمفإنولميلميمدنلمانلم
مفددزاةلمالاشددو لم لمتح دد لمتمنلاريهددنلمااي ددتينةةلماددنلمخددباانينلماىدددلماددنلميلميدمددنلمتحقرقددولمينادديرلماكزيةيدددلمايةاقيدددلمالاددتيلمتدفيددلالم

لمقيدلم فيللماتفي لماانشاد.اكقباقةلماكنلاردلمالاتيلمتيدتلماقباقةلماكرةانرنتلمايفيرد،لماتدفيلالما ر ندلمايةا

ي دددنلممنلمتبورددددلماكدددداييلمإلذلمالاسدددفيادلمالازئا دددردلميددد ةملمإلذلم ددديرلماكزفدددقلمالاودددنملم فيدددللمدددددلمةوردددقلماادددنا لمنترتددددلم
ايشدددزا لمالاتدددنملم فيدددللماكزؤا دددي،لماىدددذالمف دددلاةلم  دددنلمتدفيمدددولمالاسدددفيادلمالاوناددددلمادددنلممجهدددةةلمضدددت دلمادددنلمتقنرددديلماخددد ا لم

لمكنتتبد.امخصن ريلمانلميلميتدافزلم نبالما رئنتلمايفيردلما

لمالدطلب الثاني: صور الدركزية الإدارية وتقديرها

ادددزلمينندددنلممنلماكزيةيددددلمايةاقيددددلميقصدددبالمبهدددنلمانيدددزاةلمايةاقةلماكزيةيددددلم لمالاون ددد دلممالم دددنلمطزيدددقلماصفيرهدددنلم لمااودددنلار لم
اكزيةيددلملمفي زيةيددلمايةاقيددلم ددقتانلمم ن درتنن:الاداريددلمايةاقيدد،لماتبوةدنلملادذلالالمففيرلايص لمالانهدن يلم لمترردلالماختصن دنتلم
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اكافيقدلم)الاحيرةلمايةاقم(لم)الايزعلمااال(،لمااكزيةيدلماكتييدلم باملمالاحيرةلم)الايزعلمالاصدنأ،لمي دنلم دأتازتلمإلذلمتقدبايزلماكزيةيددلم
لمايةاقيدلم)الايزعلمالاصنلال(.

لمالفرع الأول: التركيز الإداري

يددلماكافيقدد،لمايقصدبالميندولممنلمتحيدةلمكزيةيدلماكمصيدلممالمالامنافيدد،لممالمالاد اقيدد،لممالمالاحيردة،لممالماكزيةلماايس رولمالابوفلم
الاسددفيادلمايةاقيدددلم لمجة رنيددنلما  دارنيددنلم لميددبالمالاددد قا لم لمالاون دد د،لمتررددللميلميمدددنلمك صفيددره لمميدددلم ددفيادلمخن دددلم لم
تصدددزي لماااددددق،لم فيدددللمىدددذالماا دددن لميتوددديلم فيدددللماصددد لمالاسدددفيادلماكزيةيددددلم لمااودددنلار لممنلميزجوددددالمإلذلما اقايددد لم لميددد لم

لم.(9)شي 

تزيرةلمالاداريدلمايةاقيدلمينربالمايةاقةلماكزيةيد،لمتررللمتمدنلمىيلماكزجلالمالادحربالملج رلالمم ددانلمالاباالاددلمي نلمنوظلمينولم
لم تتفي لمالاتقسر نتلمايةاقيدلماالاذينلمييتقباانلمايدلم فيادلمخن دلمبه .

ي نلميافيقلم فيللمالاحيرةلمايةاقملمتدزيةلم دفيادلماتخدنذلمالاقدزاقلم لميدبالمق در لمالاسدفيادلمايةاقيددلمالاداحدباة،لممملم لميدبالم
لم لمانص لم لمالاسفي لمايةاقم،لماىدلمالاد يز.انلميشا

 دنةتلم دددقةلمالاحيرددةلمايةاقملمحرن ددنلميددننلمتددباخ لمالاسددفيادلمالاونادددلم ددبااةةالماوفيدددلم ددباةلمالاسددمنن،لماضدد لادلمم ردددلم
ايةاقة،لم  داةنلمتدص لمىذهلمالاصدقةلمموباملم دقلمالاتنار لمايةاقم
لم.(10)

الابايمتنتدقيددد،لمارلاتددنلرلملدلميوددبالملاددولمارلازجدددعلمإلذلمالاداوددلالمالاو فيدديلميسددتحر لمالاو دد لمبهددنذلمالاناددنملمحددالم لمالاددبااللم
اجدةلمرلانازلمإلذلمتودباةلماهدنملمالاسدفيادلماكزيةيدد،لمحردللمة دتلمضدزاقةلمتخيرد لمالاود  لم دنلمالاسدفيادلماكزيةيددلماالاو د لم بدباملم

لمتقزي لمايةاقةلمانلماكداطنلماالاو  لميننانملم باملمالاحيرة.

لمالفرع الثاني: عدم التركيز الإداري

 ددنتلمايةاقيددلم رئددنتلمإةاقيددلمإوفير رددلمتوددبالمفزا ةدنلملافيددد اقاتلماا د دنلمىدذهلمالاصدددقةلممنلمتواديلمينودفلمايختصن
مالماكصددنلح،لممالمكددداييلم رنددته لمالاسددفيادلماكزيةيدددلم فيددللماكسددتدىلمايوفير دديلمخدلاددتلم دد لم ددفيادلمالابددتلمالانهددن يلم لمينوددفلم

يددلالم،لمابهددذالماكيهدددملميقدددملم ددباملمالاحيرددةلمايةاقملم فيددللمم ددن لمتد لمااادددقلمةانلمحنجدددلملافيزجدددعلمإللمالاددز ر لمايةاقملماا فيددل
لمسفيانتلماك صفيدلم نلم فيللم وربالماتفي لمالاتقسر نتلمايةاقيد.الالاسفيادلمالاقزاقلمانلمينيلمالاسفيادلماكزيةيدلمالم
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حددباةلماكزيةيددددلم دد لمنقددد لممج د دددلمادددنلملمادددنلماددنلم ددبقلمياهدددزلممنلم ددباملمالاحيردددةلمايةاقملمإجددزا لم  فيددديلملافيتتيردد 
لمالاصلاحرنتلماالاسفيانتلملاين باةلماصفييلمالاسفيادلماكزيةيدلم فيللماكستدنتلمايفيرد.

اتبوةنلملاذلالالمفإنلمالاسفيادلماك نق دلم لمإطنقلم باملمالاحيردةلمايةاقملم دفيادلمجة رددلمتخ دلالمكبدباملمتد يدلالمالاو د لمينديلم
الاسفيانتلماكزيةيدلماالاسفيانتلمغديرلماك زيدةة،لمإضدنفدلمإلذلمخ ددعلماكدداييلمالاقدن  يلم فيدللمااجهدةةلمغديرلماك زيدةةلملافيسدفيادلم

لم.(11)زئا رداكزيةيدلممثنن لمورناه لم هناه ،لماذلالالم لمإطنقلمالاسفيادلمالا

لم  داةنلمإنلمنانملم باملمالاحيرةلميتحققلمينازيقتيلم ن:لمتد يلالمايختصن نتلماالاتيديف.

لمتوزيع الاختصاصات: -1

ايتحقددقلمذلاددلالم قت ددللمنصدددصلمونندنردددلمتو دد لم فيددللمتد يددلالمجنندد لماددنلمالاداريدددلمايةاقيدددلميندديلمفددزاعلمالجهددن لم
نجددنتلمااكتافيبددنتلمالاددتيلميمدددنلم ددمننلمااوددنلار لماكزيدةملم لمااوددنلار ،لماادد ةىلمذلاددلالممنلمتمدددنلمايةاقةلموزيبدددلماددنلمانبدلالماه

ا لمىددذهلماهنلادددلميدددنحلمالاقددنندنلملافي دادد لماكدزؤا لم ددفيادلمالابددتلمالانهددن يلم لمينوددفلمااادددقلمةانلمحنجدددلمإلذلمترنجددلمإلارهددن،لم
لمالازجدعلملافيز ر لمايةاقم.

لمالتفويض: -2

اانا ددلميقصدبالمرلاتيدديفلممنلميوهدبالمايختصدنصلم  نق ددلمينودفلماختصن دنتولماكنصددصلم فيرهدنلم لمالاتشدزيلالمالم
االافيدددا ح،لم لماسددألادلماورندددلممالمندددعلماودديلماددنلماكسددن  لمإلذلممحددبالمازؤا ددرولماددلالماحتيناددولمترقددولم لمازاجودددلمالاو دد لماإوددزاقلم

لم.(12)الاتوباي لممالمالاسح لممالمايلاان 

لما نةةلمانلميت لمالات ررةلمينيلمند يلمانلمالاتيديف،لمتيديفلمالاسفيادلماتيديفلمالاتدورلالممالمايا ن .لم

لمبإيجن لمشبايبا.ا ندضحلمالاند يلما رته نلم

لمتفويض السلطة أو الاختصاص: -

اىددددلمإجدددزا لمتددددنق لميندا ددداتولمالاسدددفيادلماكيددددضلمإلارهدددنلمجدددة ةالمادددنلماختصدددنصلمالاسدددفيادلماكيدضددددلماذلادددلالمطبقةدددنلم
لملافي قت رنتلمالاقنندنردلمالجنقملمبهنلمالاو  .
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ذلاددلالميبقددللماسدد ايةلم ددنلمانق دددلملماددلاديفلمينوددفلماختصن ددنتولمفإنددولمتيدداإذالميددننلملافيددز ر لمايةاقملممنلميقدددملمين
يدضلمإلارولم ذهلمايختصن نتلمانلمالاقن باةلمالاونادلمتق يلمبجدا لمالاتيديفلم لمالاسدفيادلمةانلماكسد الارد،لمابهدذهلمالاصديدلماك

اددنلم ددنح لمايختصددنصلماا ددر لمإلذلمشددنغ لماكنصدد لمينصدديتولميلمينشتصددو،لماىددذالماددنلميدد ةملمإلذلمينتقدد لمايختصددنصلم
لمينقن لمالاتيديفلمرلازغ لمانلمتاريرلمالاشنغ لملافي نص .

لماء:تفويض التوقيع أو الإمض -

اىددلمالاددذملم دجبددولميسدد حلملافي يددضلمإلارددولمرلاتدورددلالممالمايا ددن لم فيدللمينوددفلمالاقددزاقاتلمالابااخفيردددلم لماختصددنصلم
اكيدددضلماهسددنينولماتحددتلمقونينتددو،لملاددذلالالمفهدددلممجددزةلم  دد لماددنةم،لميلميحددزملم ددنح لمايختصددنصلماا ددر لماددنلمانق دددلم

انصدبولميد ةملمإلذلمالاسدقدطلملماختصن ولمااكس الاردلمتقلالم فيدللم دنتقلماكيددض.لمثملمإنلمانسدحنبلممحدبالمطدز لمالاتيدديفلمادن
لم.(13)الاتفيقن يلملاقزاقلمالاتيديف

لم:لملم(14)ىذالمايخ لالمالاتيديفلمينصيدلم نادلملاقدا بالمم ن ردلم  فيهنلمفر نلميفيي

لميشحطلم لمالاتيديفلممنلميمدنلمينن لمونندألميجرةه.لم-

منلميمدنلمالاتيديفلمجة رةنلمحدالميت نشدللماالاادزضلماندو،لما فيردولمفدإنلمالادز ر لمايةاقملميلميجدد لملادولممنلمييددضلملم-
لملمتررلالمالاصلاحرنت.غيرهلم 

يج لممنلميصباقلمن لمالاتيديفلم لمشم لمودزاقلمادنلمالاسدفيادلماكتتصدد،لمايتوديلممنلميحدباةلمودزاقلمالاتيدديفلميد لملم-
لمااادقلمالاتيلميجزملم فيرهنلمالاتيديف.

لميلمتيديفلم لمالاتيديف،لم ونىلميلميجد لملافي يدضلمإلارولممنلمييدضلمغيره.لم-

لمالفرع الثالث: تقدير الدركزية الإدارية

اكزيةيدلمايةاقيدلمانلمخلاللمطزحلممج  لماكةانلماالاورددبلمالادتيلمتدردةلمىدذالمالانادنملماالادتيلمنستوزضدهنلم لميدمنننلمتقبايزلم
لمالاشم لمالاتنلر:
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لمأولا: مزايا الدركزية الإدارية

لميدمنلمإينزا لممى لماةانلماكزيةيدلمايةاقيدلمفر نلميفيي:

الاددد،لمافددزضلمىربتهددنلم فيددللمتشددم لماكزيةيدددلمايةاقيدددلممةاةلمفونلادددلماددنلممجدد لمتقديدددلمالاسددفيادلمالاونادددلمةاخدد لمالابالم-1
مج ددددعلممجدددةا لمالادددبلاة،لمادددنلميددد ةملمإلذلمتحقردددقلمالادحدددباةلمالاقنندنرددددلماالاسرن دددردلملافيباالادددد،لماىدددذهلمالادحدددباةلمتوتددد لم ددد نملممادددننلم

لم.(15)لافيحينظلم فيللمتجن لمي لمالادحبااتلمايةاقيدلمةاخ لمالاباالاد

ترردددلالماكزافدددقلملمتسدددن بالماكزيةيددددلمايةاقيددددلم فيدددللمتجدددنن لمالانادددنملمايةاقملم لمترردددلالمالجهدددنتلماااودددنلار لما فيدددللم-2
لمالاوناد،لمانلمي  نلما تينةةلمتررلالماافزاةلمانلمخباانينلمةاخ لماتفي لمالادحبااتلمالاحاينرد.

يفيودد لمشددم لمالاباالادددلمااسددنحتهنلما ددباةلم ددمن ن،لمةاقةالم لماتبددنعلمم ددفيدبلماكزيةيدددلم لمالاو دد لمايةاقملمفددإذالململم-4
تلمتشددتلالمالاقرددنةاتلمالاسرن ددردلم لميننددتلمالاباالادددلمينسددراد،لماذاتلمإوفيددر لم ددايرلمايصنفدددلم ددمننردلموفيرفيددد،لمفددإنلمىددذهلماك رددةا

الاباالادددلم فيددللمتزيرددةلم لميددباىنلم ددفيانتلميبدديرة،لمةانلمإ اددن لمفز دددلملافي سددتدنتلمااة لم لمحزيدددلمالاتصددز ،لمايمدددنلمىددذالم
لمإلذلمةقجدلميبيرةلمحرللميلميودوولمشم لمالاباالادلممنلمتشتتلمإوفير هن لم.(16)الاحيرةلماقبدلة

تستارلالما رئنتلمالالاازيةيدلمالاقردنملمبهدنلمرلانادزلمتقدةلماكزيةيدلمايةاقيدلمإلذلمإ ن لماشنقيلالمضت دلماامفييدلميلملم-5
لمإلذلمإامننرنينلمايبااةة.

يفيودد لمالاناددنملمايةاقملماكزيددةملمةاقةالمىناةددنلماات رددةةالم لمإةاقةلمالاباالادددلمايشددحايردلمالاقن  دددلم فيددللمم ددن لمابددباململم-6
قلماحددباةلمالاتنيرددذلمالاتتاددرطلمالاوددنملمالاشددنا ،لمفبدا ددادلمم ددفيدبلمالاناددنملماكزيددةملمتسددتارلالمالاباالادددلمايشددحايردلمضدد ننلماتحقردد

لماالاتابرقلملافيتاطلمالادطنردلمالافيسرن دلمالاونادلمالاسن باةلم لمالاباالاد.

اإذالمينندددتلماكزيةيددددلمايةاقيددددلمتتددددفزلم فيدددللميددد لمىدددذهلماك ردددةات،لمحسددد لممنصدددنقىنلمايدددذلالالمرلانادددزلمإلذلمالاداودددلالم
لمالاو فييلمفإنلمتذدلممج د دلمانلمالاسفيبرنتلمتتفيت لمفر نلميفيي:

 فيللماسدتدىلمالخدباانتلماايجدزا ات،لماذلادلالمينسدب لما ت نةىدنلمتتص لماكزيةيدلمايةاقيدلمرلاتوقربالماالابط لملم-1
لم فيادلمااحباة،لماىذالمانلمينوم لم فيبةنلم فيللمخباادلماكداطني.لم لميبا فيللمانحلمالاسفيادلماتخنذلمالاقزاقلمالانهن يلم
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تو ددد لماكزيةيددددلمايةاقيددددلم فيدددللمإغيدددنللما دددباملمايىت دددنملمرهنجردددنتلمايفيرددددلماالادددتيلميلميدمدددنلممنلميورهدددنلمإيلملم-2
ىذالمينسب لمنازيدنلمالاشد دلارد،لماىدذالميندبااقهلميد ةملمإلذلما دتئصنقلماكدبانلمالامد ىلماكدجددةةلم لمالاون د دلمالاسمننلمايفيردن،لمالم

اىدد لماكشددنقيلالمالامدد ىلمااكزافددقلمالاونادددلماا ن ددرد،لماىددذالماددنلميددنوم لم ددفيبةنلم فيددللماسددتدىلمالان دددلماتفيدد لماكنددنطقلمايخفيددقلم
لماختلايتلم  رقدلمينيلمجهنتلمالابلاة.

الانانملماكزيةملمااهزةالمانلماادنىزلماهمد لماكافيدقلما درنةةلماي دتببااة،لمي دنلميوت لمتزيرةلماحصزلمالاسفيادلم لملم-3
منولميوم لمور لمالابايدقزاطردلمالاتيلمتق يلمبإشزاإلماتفي لمالاشدزا حلم لمإةاقةلمشد انلمالادبلاةلماباد لمرلادذيزلم دمننلمالجهدنتلم

لمايفيرد.

كسدتدنتلمايفيرددلم لملدلمتوبالمتتنن  لمافونلاردلمالانشنطلمايةاقملماالادذملمييدحضلمإشدزاإلماإنلماكزيةيدلمايةاقيدلملم-4
لم.(17)الاو  لمايةاقملم نلميخفيقلمالايونلاردلماالجبااىلمايةاقيد

لمسلطات الإدارية الدركزية لاتخاذ القرار في الجزائرالدبحث الثاني: ال

تتشددم لمايةاقةلماكزيةيدددلملافيباالادددلمالجةا زيدددلماددنلممج د دددلماددنلما رئددنتلمالاددتيلمتشددم لمالاسددفيادلمالاتنيرذيدددلمالاددتيلمتتدددلذلم
اتوددبالمقئا دددلمالج هدقيدددلماددنلممىدد لما  سددنتلمالاباالاددد،لمرلاناددزلمإلذلمةاقىددنلمالاسرن دديلماايةاقملم لمةا ددزةلمالاداريدددلمايةاقيددد،لم

الاسرن ددرد،لمي ددنلمتوتدد لمالاددد اقةلمااالذلم)اهمداددد(لماك  سدددلمالاتنيرذيدددلماالاددتيلميحم ددهنلمالاددد يزلمااال،لماناددزةالما ردددلملمالاسددفياد
زاقاتلم ددد لمنتدددلذلمرلاشددزحلم لم)اكافيدد لمااال(لمىددذهلماك  سددنتلماا ردددلمالاددبااقلمالاددذملميبنشددزانولماددنلمخددلاللماتخددنذلمالاقدد

لمقئا دلمالج هدقيدلمابا لمرلاذيزلم"ق ر لمالج هدقيد"،لما لم)الاصنأ(لمنباق لمالاد اقةلمااالذ.

لمالدطلب الأول: رئاسة الجمهورية

يتددددلذلمقئا ددددلمىدددذهلماك  سددددلمق دددر لمالج هدقيدددد،لمالادددذملميوتددد لممىددد لما  سددددلمإةاقيددددلمازيةيدددد،لمي دددنلميودددبالمالاقن دددبالم
لادددلإةاقةلمالاونادددد،لماي تبدددنقلمىدددذالماكزيدددةلماكهددد لماالادددذملما دددت باهلمادددنلمالابا دددتدقلمفإنندددنلم دددباهلميت تدددلالمينسدددفيادلملمايةاقملماا فيدددل

إ بااقلمالاقزاقاتلمايةاقيدلمر  لماهسنبلمالاباالاد،لمتتفيت لمىدذهلمالاصدلاحرنتلم لم دفيادلمالاتورديلم)الايدزعلمااال(لما دفيادلم
لمالاتنار لم)الايزعلمالاصنأ(.

لم
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لمالفرع الأول: سلطة التعيين:

الابا نتيرلمالجةا زيددلماكتونوبددلماىت دنملميبديرلملازؤ دن لمالج هدقيددلمورن ةدنلمترتد لمالاصدلاحرنتلماك ندحددلملادولملاقبالممالاتلم
ترمدد لمتدتوددولم زيددةلموددنندألم ددنايلماسددت بالماددنلمالاشددز ردلماينتتنينرددد،لماتدنشددرةنلماددلالمالاتدجددولمالاوددنملمالاددذملميسدديرلم فيرددولمالاناددنملم

لمق ر لمالج هدقيد.لمالابا تدقملمالجةا زملمر ت نةهلم فيللمابباملماحباةلمالاسفيادلماتقديدلمازية

دلمالاتنيرذيددددلميقدةىدددنلميدددانلمالادارلم2016اآخزىدددنلمالاتودددباي لمالابا دددتدقملماتبوةدددنلملادددذلالالممودددزتلمالابا دددنتيرلمالجةا زيددددلم
لمالاباالاددد،لم ددنلمفددره لمالاددد يزلمق ددر لمالج هدقيدددلمالاددذملميتدددلذلم ددلاحرنتلماا ددودلم لممجددنللمتوردديلميبددنقلماكسدد الايلمالاسددنايلم 

،لمايصددباقلمينشددأنلمذلاددلالمازا ددر لمقئا ددردلم لممجفيدد لم(18)لافي حم دددلمالاوفيرددنااال،لمام  ددن لماهمداددد،لماحددالمالاددز ر لماااللم
لمالاد قا ،لممالمازا ر لمقئا ردلمانلمق ر لمالج هدقيد.

اناددزةالما ردددلمىددذهلماكنن دد لماكتوفيقدددلمرهمدادددلماالاق ددن لمااك  سددنتلمالابا ددتدقيدلمفددإنلمايختصددنصلمرلاتوردديلم
لم.(19)فرهنلمحصزململاز ر لمالج هدقيدلمفلالميجد لملاولمتيديفلمغيرهلملافيقرنملمينو

لادددز ر لمالج هدقيددددلم دددلاحردلمتورددديلما قا لمالخنقجردددد،لمالاسددديزا ،لماكبوددددثيلمالاباينفيدان دددري،لميسدددتفي لمماقاتلما ت دددنةلم
 لمالجةا دز،لمي دنلميصدنةتلمايدودلالم فيدللماكونىدبااتلمالاباالاردد،لماىدذهلمالاصدلاحرنتلمتدباخ لماك صفييلمالاباينفيدان ريلمااجنن لم

سرن دلمالخنقجردلمالادتيلمتسد حلملادز ر لمالج هدقيددلمريضدنفدلم لمإطنقلمالاصلاحرنتلمالاباينفيدان ردلمالاتيلمتجبالممجن نلماا لالم لمالا
إلذلمتورديلمقجددنللمالاسرن دد،لمالاتددباخ لم لممجدنللمالاسرن دددلمالخنقجرددلماالاولاوددنتلمالاباالارددلملافيددبلاة،لمفهددلمالاددذملميقدزقلمالاسرن دددلم

لمالخنقجردلملالأادلمالاذملميدجههنلمايشز لم فيللمتنيرذىن.

لم: سلطة التنظيمالفرع الثاني

 دددبالممنلمق دددر لمالج هدقيددددلمبإامنندددولماتخدددنذلملم2016الاتودددباي لمالابا دددتدقملمادددنلملم143رلازجددددعلمإلذلمنددد لماكدددنةةلم
ودددزاقاتلمىناددددلملاتنادددر لماكسدددن  لمغددديرلماكتص صددددلملافيقدددنندن،لمالاتدضدددرحلمىدددذهلمالانقاددددلميتوددديلمالاتادددزتلمإلذلمايهددددملمالاسدددفيادلم

لم(. لمااترن لمااةاةلم لم نلالمالاقزاقلم)ثانرن(لماودينلماإطلاتلممجن نلمةلارايالاتنار ردلماخصن صهنلم)م
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لممفهوم السلطة التنظيمية لرئيس الجمهورية وخصائصها: أولا:

تودددز لمالاسدددفيادلمالاتنار رددددلم فيدددللمم دددنلمتفيدددلالمالاسدددفيادلماك ندحددددلملادددلإةاقةلم قت دددللمالاقدا دددبالمالابا دددتدقيد،لمبإ دددبااقلم
،لمي ددنلم زفددتلم فيدددللمم ددنلم ددلاحردلمق دددر لمالج هدقيدددلم لمإ دددبااقلم(20)وددزاقاتلمإةاقيدددلمافيةاددددلمتتصدد لمرلاو داردددلماالاتتزيدددبا

لم.(21)شم لمازا ر لموزاقاتلمتنار ردلم 

انر ددددنق لمق ددددر لمالج هدقيدددددلملم143 ددددباهلميق دددديلم لمنيدددد لماكددددنةةلملم2016ارلازجدددددعلملافيتوددددباي لمالابا ددددتدقملم
لمالاسفيادلمالاتنار ردلم لماكسن  لمغيرلماكتص صدلملافيقنندن<<.

لمقااددنلمندد لمىددذهلماكددنةةلمنستشدد لممنلمالاسددفيادلمالاتنار ردددلمىدديلم ددفيادلمة ددتدقيدلماندحدددلملاددز ر لمالج هدقيدددلميصددبا
تدددنا لماكردددنةينلممالماكسدددن  لمغددديرلماكتصصددددلملافيقدددنندن،لمايندددذلالالميدددت منلمق دددر لمالج هدقيددددلمبإ دددبااقلم قت دددنىنلمتنار دددنتلم

لمتنار نتلماننفسدلملافيقنندنلماالاتيلمتبا  لمازيةهلم لمالانانملمالابا تدقملمالجةا زم.

إنلمىددذهلمالاتنار ددنتلمتوددبالماددنلمالاننحردددلمالاو ددديدلمي حدددلمتنار ردددلم ددنةقةلم ددنلمق ددر لمالج هدقيددد،لمااددنلمالاننحردددلم
ودا دددبالم ناددددلممجدددزةةلماافيةاددد،لمااندددولميدمدددنلمتوزيددد لمىدددذهلمالاتنار ددنتلما دددن:لم  تفيدددلالمالافيددددا حلمالادددتيلماكدضددد ردلمتت ددد نلم

لم<<(22)يصباقىنلمق ر لمالج هدقيدلم فيللمشم لمازا ر ،لميلمتخ لالماملموربالممالمشزطلماتصدباقلماسدتقفيدلم دنلممملمتشدزيلا
 تفيددلالمالافيدددا حلمالاددتيلمىددذالمرلاناددزلملافي ورددنقلمالاو دددم،لمماددنلمرلازجدددعلمإلذلماكورددنقلماكددنةملمتوددز لمالاتنار ددنتلم فيددللمم ددن:لم 

تت دددد نلمودا ددددبالم نادددددلممجددددزةةلماافيةادددددلمإذلميابددددقلمحم هددددنلم فيددددللميدددد لماافددددزاةلما فيددددللميدددد لمالادوددددن لا<<،لمابهددددذالماكيهدددددملم
اكدضددد يلمتوددبالمىددذهلمالاتنار ددنتلمتشددزيوةن،لمإيلممنددولماتدررددةةالم ددنلم ددنلمالاقددنندنلممالمالاتشددزيلالمالاوددنةملمنافيددقلم فيرهددنلمتشددزيونتلم

لمفز رد.

تت رددةلم ت د دددلماددنلمالخصددن  لمالاددتيلماددنلمخلا ددنلميدمددنلمالاد دددللمإلذلملماددنلم ددبقلمنسددتنتللممنلمالاسددفيادلمالاتنار رددد
لمق ر لمالج هدقيدلم فياتولمالاتنار رد.ارةاتلمالاتنار نتلمالاتيلميدنق لمانلمخلا نلم
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 ثانيا: خصائص السلطة التنظيمية لرئيس الجمهورية:

لم:السلطة التنظيمية اختصاص يعود لرئيس الجمهورية -1

لافيتهدلماكتتصدلمة تدقن،لمااك صفيدلم لمون دبالمالاسدفيادلمالاتنيرذيدد،لماىددلمق در لملمار رد ونىلممنلمانق دلمالاسفيادلمالاتن
ق در لمالج هدقيددلم لمالانادنملمالج هدقيد،لميوباًّلمىذالمايختصنصلمحمزةالم فيرولمالاصرقةنلمينشتصدو،لمايودبالمىدذالمادنلمنقدنطلموددةلم

يلا،لمإذلميلميدمددنلم ددذالمالابا ددتدقم،لمي ددنلميوددبالمذلاددلالماددنلمنقددنطلمودددةلمق ددر لمالج هدقيدددلم لماننفسدددلمالا كددننلم لممجددنللمالاتشددزلم
ااخيرلممنلميتباخ لم لمىذالمايختصنصلمالازئا ي،لماىذالم فيدللم مد لمالاقدنندنلمالادذملميسدتارلالمق در لمالج هدقيددلماشدنقيدلم

لمالا كننلم لمازاح لم نوو،لما لماةنيتلمايصدقةلملاولماذلالالم نلمطزيقلمالاتشزيلالمااااز.

للم فيددددللمالاناددددنملمالابا ددددتدقملماحسددددنلماددددنلمفودددد لماكشددددزعلمالابا ددددتدقم،لمانلمااددددنىزلمالاناددددنملمالازئا دددديلمالاددددذملمتاادددد
الجةا دزم،لميلمتحردبالم ددنلمىدذالمايتجددنه،لمفدز ر لمالج هدقيدددلميسدت بالمشدز رتولماددنلمالاشدو ،لماصفيددولماصد لمالا كددنن،لملادذالمفددإنلما نلم
اشددا لمالاسددفيادلمالاتنار ردددلميلميزضددللمينادديرلماحتمددنقلمق ددر لمالج هدقيدددلم ددنلماةن ددنلم  داةددنلمةانلممنلميشددنقيولم لمذلاددلالمميدددلم

لم.(23)ا  سدلمة تدقيدلممخزى

لمسلطة التنظيمية ذات لرال خاص:ال -2

إنلمق ددر لمالج هدقيدددلميدددنق لمالاسددفيادلمالاتنار ردددلم لماكسددن  لمغدديرلماكتصصدددلملافيقددنندن،لممملممنلمق ددر لمالج هدقيدددلم
،لمابهدددذالميدددننلممجدددنللم(24)ادددنلمخدددلاللمىدددذالمايختصدددنصلميسدددتارلالملاتنادددر لماكسدددألادلمالادددتيلميلمتدددباخ لمادددنلماختصدددنصلمالا كدددنن

ةدنيتلمالادتيلمتوددةلملافيقدنندن،لما فيديلمفدإنلماكزيدةلمالاتشدزيويلملادز ر لمالج هدقيددلمالاسفيادلمالاتنار ردلماا وةنلمغديرلم دبا ةلم ددىلمر
لميتبا  لمبهذهلماللاردلمالابا تدقيدلمالاتيلمتدمنولمانلماننفسدلمالا كننلم لم  فيردلم نلالمالاقنندنلمركيهدملمالادا لا.

لمالسلطة التنظيمية تتعلق بالتنظيمات فقط: -3

ا حلمالاوناددددلمااةدددز ةة،لمتتصددد لمالاتنار دددنتلمرلاو دارددددلميلمتتوفيدددقلمالاسدددفيادلمالاتنار رددددلمإيلمرلاتنار دددنت،لممملمالافيددددلم
االاتتزيدبا،لماتدنا لمازايدةلمونندنرددلم ناددلمغديرلم دبا ةة،لمفنلاتنار دنتلمتابددقلم فيدللميد لمشدت لما فيدللميد لمحنلاددلمتتددافزلمفرهددنلم

لمشزاطلمتابرقلمالاتنار ،لمفلالمتابقلم فيللمفزةلمينذاتولممالمحنلادلمينذاتو.
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نلاحددقلمودددةلمالاتنار ددنتلم لممجددنللمإنشددن لمالاقن ددباةلمالاونادددلماةددز ةةلماينددذلالالماحتمددنقلملاسددفيادلماتخددنذلمالاقددزاقلملموااندد
لم.(25)ايةاقملمالانهن يلمانلمق ر لمالج هدقيدلمالاذملميوبالمم ن لماة نادلما دقلمالانانملمالابا تدقملمالجةا زم

لماستقلالية التنظيمات: -4

فيقددنندن،لماإنمددنلمتسددت بالماجدةىددنلماددنلمالابا ددتدق،لمي ددنلميوددنىلمر ددتقلالاردلمالاتنار ددنتلمم ددنلميلمتسددتنبالم لماجدةىددنلملا
لميلم لميزسمولم نلمالاقنندن،لما نلملارسدتلمانيدذةلملادو،لميند لمىديلمتدنا لماختصن ةدنلماسدتقلاةلممالماردباا ة توبالمغيرلماقر باةلمبإطنقلماوي 
يباخ لم لماختصن نتلمالا كننلمايبا ةةلم فيللم دبر لماهصدز،لم فيدللم مد لمالالا حددلمالاتنيرذيددلمالادتيلمتودبالمازتباددلمرلاقدنندنلم

لملاتنلرلميلمتت تلالمري تقلالارد.ار

لامددنلمىددذالماي ددتقلاللميلميوددظلم ددباملماحددحاملممجددنللمالاقددنندن،لمفددإنلميننددتلماسددتقفيد،لمفإ ددنلمرلا ددزاقةلميلميجدد لممنلم
لمتتوباىلم لممجنلاولماي يلمالاذملمحصزهلملاولمالابا تدق.

لمالشكل والإجراءات الدستورية للتنظيمات: -5

دلمغيرلماقر بالم لمإطدنقلمانق دتولم دنلمبإجدزا اتلماازاحد ،لمإنلمانلممى لمانلميدرةلمالاتنار نت،لمىدلممنلمق ر لمالج هدقي
انلم باالمازحفيدلم بااقىن،لماانق تهنلم نلمطزيقلماكزا ر لمالازئا رد،لماىذالم فيللم م لمالاقنندنلمالاذملميقر دبالماةفيد لمالاشدو لم
الادددطظلمراشددمنللمالاددتيلميينددبالماددنلماححااهددنلمانددذلمينباايتددولم فيددللمشددم لماشددزاعلممالماوددحاحلمإلذلمحدديلمنيددنذهلماةخدلاددولمحرددةلم

لمرق.الاتاب

لمالدطلب الثاني: الوزارة الأولى

توت لمالاد اقةلمااالذلم)اهمداد(لمالاسفيادلمالاسرن ردلماايةاقيدلمالاتيلمتحم لمالاباالادد،لمي دنلمتوتد لمالجهدن لمالاتنيردذملم لم
الاسدددفيادلمالاتنيرذيددددلميدددت لمينتنيردددذلمالاسرن ددددلمالاوناددددلملافيباالادددد،لمي دددنلمودددبالمتشدددحإلم لم  فيرددددلمتورددديلمينودددفلماكددددايي،لما  فيرددددلم

لاصددلاحرنتلمايددبا ةةلم ددنلمرلابا ددتدقلماالاقدددانيلماكنا دددلم ددن،لماكةيددبالماددنلمالاشددزحلمباصدد لم)الايددزعلمااال(لمالاتشددزيلالم لمإطددنقلما
لملافيد يزلماااللم لمالانانملمالابا تدقم،لممانلم)الاصنأ(لمباص صولملافيد اقة.
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لمالفرع الأول: الوزير الأول في النظام الدستوري الجزائري

تس رنت،لماذلالالمرلانازلمإلذلمطنينلالمالانادنملمالاسرن ديلمالادذململم ز لمانص لمالاد يزاااللم لمالاباالادلمالجةا زيدلم باةلم
يننلميتأقجحلمينيلممحنةيددلمالاسدفيادلماثنن رددلمالاسدفياد،لمالافيتودز لمميصدزلم فيدللمىدذالماكنصد لميتوديلمالاتادزتلمإلذلميريرددلمتورديلم
اإ ددددن لماهددددنملمالاددددد يزلماااللم)ماية(لمثملمتحبايددددبالم ددددلاحرنتولما فيدددددللماتفيدددد لمالاقددددزاقاتلمالاددددتيلميصددددباقىنلم لمحددددبااةلمانق دددددتولم

لمرنتلمالابا تدقيدلم)ثانرةن(.لافيصلاح

لمأولا: تعيين وإنهاء مهام الوزير الأول:

ينيزةلمق ر لمالج هدقيددلمينتورديلمالادد يزلماااللمام  دن لماهمداددلماىدذالمقاجدلالمإلذلمطبروددلمالانادنملمالاسرن ديلمالادذملم
لميد  لمانولمنانملمقئا ي،لمىذالمالاقبالما تو  لماكشزعلمالابا تدقملماصافيحلمق ر لماهمدادلماىدذالم لمالابا دنتيرلمالاسدنينقد،

لارسددتبباللماصددافيحلمق ددر لماهمدادددلمرلاددد يزلمااال،لمي ددنلمورددبالمق ددر لمالج هدقيدددلملم2016حددالمجددن لمالاتوددباي لمالابا ددتدقملم
لم.(26) لمتوريلمالاد يزلمااال،لمانلمخلاللمإلاةااولمبإجزا لممالرلميت ص لم لما تشنقةلمااغفيبردلمالا كننرد

تببااللمتسد ردلمق در لماهمداددلمىمذالمالاتوباي لمالابا تدقملمم نةلمتزتر لمالاسفيادلمالاتنار ردلمفنكشزعلملدلميمت لمر 
رلادددد يزلماااللمفحسددد لمينددد لمنلمتجزيدددباهلمادددنلمينودددفلمالاصدددلاحرنتلماالاسدددفيانت،لمترردددللمم دددبحلمةاقهلما تشدددنقملم لم  فيرددددلم
توردددديلمم  ددددن لماهمدادددددلماددددنلموبدددد لمق ددددر لمالج هدقيددددد،لمينوددددباانلميددددننلم ددددنينقةنلمق ددددر لماهمدادددددلمىدددددلمالاددددذملميختددددنقلمم  ددددن لم

لم.(28)  لمالاباالادلماالاتيلميلمتت لمإيلم دافقدلمق ر لمالج هدقيد،لمي نلمنلمتقررباهلم لمحنلادلمالاتوريلم لماان(27)حمداتو

لممانلمبخصدصلمإ ن لماهنملمالاد يزلماياللم باىنلمتتفيت لم لمالاازتلمالاتنلارد:

لمالإقالة: -1

اهنملمالاد يزلماااللمينقزاقلميصباقهلمق ر لمالج هدقيددلما ت دنةةالم فيدللمالاصدلاحرنتلمالادتيلميدنحهدنلملادولمالابا دتدق،لملمتنهل
لمىذالمالاقزاقلميباخ لم لمإطنقلمالاقزاقاتلمالاسرن ردلميوبالمىذالمايختصنصلماختصن ةنلمم رلاةلمااستقلاة.

يختصدددنصلميودددبالميدنق ددولمق دددر لمالج هدقيددددلما ت دددنةةالم فيددللمالاصدددلاحرنتلمالادددتيلميدنحهدددنلملاددولمالابا دددتدق،لمامنلمىدددذالما
يننصددددهنلم فيددددللممن:لم  ق ددددر لملم2016اددددنلمة ددددتدقلملم11/5ااسددددتقلاة،لماىددددذالماددددنلمميباتددددولماكددددنةةلملماختصن ددددنلمم ددددرلا



Route Educational & Social Science Journal 

Volume 6(5); April 2019 

 

 

Route Educational & Social Science Journal 517 

Volume 6(5); April 2019 

 

اينهديلماهنادو<<،لماتجدباقلمايشدنقةلمإلذلممنلم دفيادلملمالاد يزلماااللمينوبالما تشنقةلمااغفيبردلمالا كننرد،الج هدقيدلميويلمق ر لم
لملاولماحباهلمتقبايزلمذلالا،لمينوبالما تشنقةلمااغفيبردلمالا كننرد.لمق ر لمالج هدقيدلم لمإونلادلمالاد يزلماااللماافيقد،لمحرللميودة

 الاستقالة: -2

لمتأخذلما تقنلادلمالاد يزلماياللمشمفيي:

لم:(29)تمدنلملالأ بنبلمالاتنلاردلمالاستقالة الحكمية: *

حنلادلم باملمادافقدلماةفي لمالاشو لمالادطظلم فيللمينز اللماهمداد،لمانلميحت لم نولملجدد لمق در لمالج هدقيددلمادنلملم-
لمق ر لماهمدادلمانلمطز لمق ر لمالاباالاد.لمجبايبالمإلذلمتوري

حنلادلمالاتصديتلم فيللمي حدلمافيت  لمالازونيند،لمإذالم دتلماةفي لمالاشو لمالادطظلم فيللمي  دلمافيدت  لمالازونينددلملم-
لماغفيبردلمثفيصيلمالانداب،لمايقباملمالاد يزلماااللما تقنلاتولمإلذلمق ر لمالج هدقيد.

توردديلممحددبالمم  ددن لماهمدادددلمك نق دددلمحنلادددلمتزشددحلمالاددد يزلماااللملازئا دددلمالج هدقيددد،لمإذلميحتدد لم فيددللمذلاددلالملم-
لمااريدلمالاد يزلماااللمانلمطز لمق ر لمالاباالاد.

ادددنلمالاتودددباي لمالابا دددتدقململم100نلمالادددن لم فيدددللمىدددذالمالانددددعلمادددنلماي دددتقنلادلم لماكدددنةةلملم* الاستتتتقالة الإداريتتتة:
تنيردذلملم،لمتت لمىذهلماي تقنلادلم حفلمإقاةةلمالاد يزلمااال،لماذلالالمإذالمانلمشوزلمانولمم دبحلمغديرلمودنةقلم فيدللمادا دفيد2016

ينز مجو،لممالمتوزضلمينتقنةاتلمشبايباةلممالمضادطنتلم رن ردلم دا لمانلمطدز لمالادزمملمالاودنملممالمق در لمالج هدقيدد،لممالمإذالم
قمىلماندولميلميدصد لمااغفيبرددلم لمالا كدنن،لممالمم دبحتلمىدذهلمااخديرةلميلمتدافدقلم فيدللماشدنقيلالمالاقددانيلمالادتيلميبدنةقلمبهدن،لماإذالم

لمت نشللمالالمينز اللمحمداتو.انلمونملمق ر لمالج هدقيدلمبإ بااقلممااازلميلمت

لمثانيا: صلاحيات الوزير الأول:

ي تبنقلممنلمالاد يزلماياللماكس اللم نلمتنيرذلم رن دلماهمداد،لملاذلالالمملاقدللمالابا دتدقلم فيدللم نتقدولممج د ددلمادنلم
،لما لماقنينددد لمةخدلادددولممج د ددددلمادددنلمق دددر لمالج هدقيدددداكهدددنملمالادددتيلميقددددملمبهدددن،لماينيدددزةلمبهدددنلما دددلاحرنتلميشدددحإلمفرهدددنلمادددلالم

لملمتسن باهلم لمتنيرذلمينز اللمحمداتو،لمنتنناللمي لمنقادلمينشي لمانلمالاتيصر لمارلاحتر .ااةااتلمالاتي



Route Educational & Social Science Journal 

Volume 6(5); April 2019 

 

 

Route Educational & Social Science Journal 518 

Volume 6(5); April 2019 

 

لم:رئيس الجمهوريةصلاحيات ينفرد بها وصلاحيات يشترك فيها مع  -1

ينقسدددد لماةددددنللماالاتدورددددلالم فيددددللماكزا ددددر لمالاتنيرذيددددد،لميتدددددلذلمالاددددد يزلم لمىددددذالماةددددنللمتنيرددددذلمالاقدددددانيلماالاتنار ددددنتلم
،لماىددذالمفددزعلميسدد للمرةددنللمالاتنار دديلماكسددتق لماالخددزلميسدد للمرةددنللمالاتنار دديلملاتنيرددذلمالاقدددانيإلذلمفددز ي:لمالاتنار دديلم

،لمنصدددتلمالابا ددنتيرلماكتونوبددددلم فيددللمىدددذالمايختصددنص،لما دددنقلمالاتوددباي لمالابا دددتدقملمفيددد يزلماااللاااخدديرلمىددددلمالاددذملميوددددةلم
لم فيللمني لمالاازيق.لم2016

ر لمالاتنيرذيدددلمينودددبالمادافقدددلمق دددر لمالج هدقيدددلم فيدددللمماددنلمبخصدددصلمتدوردددلالماكزا ددر لمفدددإنلمالاددد يزلماااللميدودددلالماكزا دد
تفيلالمالادتيلمتدباخ لم لمإطدنقلمتنيردذلمالاقددانيلماالاتنار دنت،لماكزا در لمالادتيلم قت دنىنلميدت لملم ذلالا،لماينباقجلمض نلمىذهلماكزا ر

توردديلماإ دددن لماهددنملمادددداييلمالاباالادددلم لمالادادددن  لمالاوفيردددن،لماكزا ددر لمالادددتيلميددت لم قت دددنىنلمتحبايددبالمايختصن دددنتلما  دددن لم
لم.(30)اهمداد

إلذلمجنن لمىذهلمالاصلاحرنتلميتددلذلمالادد يزلماااللمقئا ددلممجفيد لمالادد قا لماادنلمخلالادو،لميتدنينلالمالانشدنطلماهمددايلم
لمايتتذلمانلميتافيبولمذلالالمانلموزاقاتلمإةاقيد.

  داةددنلمتددتفيت لمالاصددلاحرنتلمالاددتيلمينيددزةلمبهددنلم لمإ ددبااةلماشددنقيلالمالاقدددانيلماتقددبايدهنلمإلذلمالا كددننلمكننوشددتهنلمثملم
قلمالاتيدددديفلمتسدددهرلاةلمتدددلالمالادددد يزلماااللمينسدددفيادلمالاتورددديلم لماادددن  لمالاباالاددددلمالادددولم لمذلادددلالمحدددالاتصدددديتلم فيرهدددن،لمي دددنلميت 

لم.(31)لافيو  لمايةاقم

إلذلمجننددد لمىدددذهلمالاصدددلاحرنتلمالادددتيلميتديىدددنلملادحدددباه،لمادددنحلملادددولمالابا دددتدقلماختصن دددنتلميشدددنقإلمفرهدددنلمق دددر لم
لمالج هدقيدلم لممةا لمالاداريدلمالاتنيرذيدلم فيللممحسنلماجو.

ادنلمىدذهلمايختصن دنتلملادبايننلم دلاحرنتولمي ستشدنقلملاددز ر لمالج هدقيددلم لمحنلاددلمحد لمالا كدنن،لماالاداودلالمي يددبالم
ااينيونل،لمي نلمتدمنولمانلمالادود لم فيللماباىلمالا اددلمودزاقلممنلمىذهلماي تشنقةلميدمنلمالاز ر لمانلمتجن لمانطزلمالاتسزعلم

لماه لمهبالمالخلا لمالاقن  لمينيلماهمدادلمااةفي لمالاشو لمالادطظ.

لم.(32)د يزلماااللم لاحرنتلم لماداجهدلمالا كنن،لمتت ص لم لما تبا ن ولملالانوقنةلم لمةاقةلمغيرلم نةيدي نلملافي
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لافيدددد يزلماياللم دددفيادلما دددتبا ن لمالافيتنددددلماكتسدددنايدلماا  دددن لم لمحنلاددددلمحدددبااثلمخدددلا لمينددديلمالاادددزفتي،لماىدددذالم
لم.(33)اللمفقطايختصنصلم صدقلمينربالمالاد يزلماا

لمالفرع الثاني: الوزارة

إضدددنفدلمإلذلمالاددد يزلماياللماددنلم دددباةلما قا ،لميددحم لميدد لما يدددزلمواددنعلمإةاقملميسدد للما اقة،لمتودددبالمتتددألا لماهمدادددلم
ىذهلمااخيرةلم دفيادلمإةاقيددلم فيردنلم لمالاباالادد،لمامفييددلمينتسدريرلمشد انلمالاباالادد،لماكةيدبالمادنلمالاشدزحلماالاتيصدر لممتندناللم لمىدذالم

لمالاد يز.ر لمالاد اقةلم)ماي(،لما لم)الاصنأ(لمالايزعلمتنار لماتزي

لمب الوزارة: تنظيم وتركيأولا

لاقددبالم زفددتلمالادددد اقاتلم لمالجةا ددزلمتارددديرةالميبدديرةالميندديلمازحفيددددلمامخددزىلماذلادددلالمتبوةددنلملافي وارددنتلمالاوناددددلمالاددتيلمتسددددةلم
لمالاباالاد،لمإذلميزتيلالم باةلمالاد اقاتلمايق لمحس لمالاازا لمالاسرن ردلمالاتيلمتدزلمبهنلمالاباالاد.

(لمادنلم41الاسدفياد،لماطبقةدنلملافي دنةةلم)توبالمالاد اقاتلممى لمااوسنملمايةاقيدلماميصزىنلمشرد ةنلمكنلمتت رةلمينولمادنلمتزيردةلم
نلمالاد اقةلميلمتت تلالمرلاشتصردلماكونديد،لماانلمثم لمفإ نلمتست بالماجدةىنلمانلمالاباالاد،لمفر صد لميد لمالاقنندنلماكباألمالجةا زملمفإ

لما يزلم لموانعلمنشنطولمالاباالاد،لمايتصز لمرسمهنلمايو  لم فيللمتنيرذلم رن تهنلم لمالاقانعلمالاذملمتشز لم فيرو.

لافي وارنتلمالاوناددلمالادتيلمتسددةلمالاباالادد،لمإذلميدمدنلمإ دننةلماه ددلمادنلمإلذلما اقةلمااحدباة،لململميختفي لم باةلمالاد اقاتلمتبوةن
لمي نلميدمنلمتمفير لم با ةلما اقاتلمبهذهلماكهنملمي تبنقاتلماور ند.

لمىذالمايدمنلمتصنر لمىذهلمالاد اقاتلمإلذلم باةلمم نن لماصلاة:

اقةلمالادددبافنع،لما اقةلماتشددد  لماتفيددد لمالادددد اقاتلماكمفييددددلمرهيدددنظلم فيدددللميردددننلمالاباالادددد،لميدددد لملم* وزارات الستتتيادة:
لمالابااخفيرد،لما اقةلمالخنقجرد...إلخ.

اىددديلمتتوفيدددقلمرلادددد اقاتلمالاونافيددددلم لمالاقادددنعلمايوتصدددنةملميدددد اقةلمالاتتدددنقة،لملم* وزارت ذات طتتتابع اقتصتتتادي:
لمالاصربالمالابحزم،لمالايلاحد....

لماىيلمتتوفيقلمرلاد اقاتلمالاونافيدلم لموانعلماجت ن ي.لم* وزارات ذات طابع اجتماعي وثقافي:
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نلملخصد دردلميد لما اقةلمرنملمرلاو  لميتويلمتنار لمالاد اقات،لممملمتنار لما رنيد لمترسد لماهنلاددلماتبوةداانلممج لمالاق
لمايش  لمتزير لمالاد اقاتلم فيللمانلميفيي:

لمااانندلمالاوناد:لميسيرىنلممايلم نم،لماىدلمالاذملميتدلذلمي لمالاش انلمايةاقيد.لم-

لماالاتتفير .لمةيدانلمالاد يز:لميتمدنلمىذالمااخيرلمانلمق ر لمالابايدانلمااكمفيييلمرلاباقا دلم-

لماكبايزنتلمالاونادلممالماكزيةيدلماتتيزعلمإلذلمابايزنت،لماىذهلمإلذلمابايزنتلمفز ردلماىذهلمااخيرةلمإلذلمامنت .لم-

إلذلمجنن لمااجهةةلمالاسنينقد،لمتدجبالم لمالاد اقةلممجهةةلممخزى،لمت ةملماهناهنلمتحتلم دفيادلمالادد يزلمابنشدزةلمإذلميلم
اىدددذهلمااجهدددةةلمىددديلممجهدددةةلمالاتيتدددرقلماالازونينددددلماالاتقردددر لمتدجدددبالمينرنهدددنلماينددديلمااجهدددةةلمالاسدددنينقدلمالادددذيزلم لاوددددلمتسفيسدددفيردلم

لماااجهةةلماي تشنقيد.

لم* أجهزة التفتيش والرقابة:

يحددقلملافيددد يزلماضددلالمتررددلالممجهددةةلمالاتيتددرقلماالازونيندددلمالاددتيلمتسددنى لمم  ن ددنلم لمتسددريرلماكصددنلحلمالاو دارددد،لماتدجرددولم
لماكسيرينلماإقشنةى لملات مرنه لمانلمالاقرنملمينصلاحرني .

لمارية:* الأجهزة الاستش

ا ددددبا لماددددنلمتنصددددربهنلماددددنلمالاددددد يزلماكوددددظلمىدددددلمتاددددديزلمالاتشددددناقلماددددلالماكتوددددنافييلمايجت ددددن ريلماايوتصددددنةييلم
لمااستو فييلماكصنلحلمالاو دارد،لموصبالمتزوردلمنشنطنتلمالاقانعلماخباانتولماتحسرنهن.

لم* الدصالح الخارجية:

لالمرلاشتصددردلماكونديددد،لمقغدد لمتدصدد لمىددذهلماكصددنلحلمالاددد اقاتلم فيددللماكسددتدىلماكزيددةم،لماىدديلممجهددةةلمإةاقيدددلميلمتت تدد
تدتددلالمالاددبوفلمانهددنلمينددبوفلمالاسددفيانتلميسددفيادلمالاتقنضدديلماالخنضددودلملافيسددفيادلمالازئا ددردلملافيددد يز،لم فيددللمالاددزغ لماددنلمتداجددباىنلم

لمخنقجلما رم لماكزيةململافيد اقة.

لمثانيًا: صلاحيات الوزير
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بالما تشدنقةلميويلمالاد يزلمانلموب لمق ر لمالج هدقيدلم ز دملمقئا ي،لماتنتهديلماهنادولميندني لمااشدمنل،لماذلادلالمينود
ق لم دفيادلماتخدنذلمالاقدزاقاتلمايةاقيدد،لميشم لمالاد يزلم لمحبااةلما اقتولمالاز ر لمايةاقملماا فيل،لمفهددلميددن،لم(34)الاد يزلمااال

الاددد يزلمقجدد لم رن ددي،لمابهددذهلمالاصدديدلميدددنق لم ددفيادلم رن ددردلمي وتدد لماسدد ايةلم نهددنلمماددنملمالاددد يزلمااال،لماىدددلممي ةددنلمق ددر لم
لمإةاقةلمالاد اقة.

يددددلمادددنلما يدددزلملخدددزلمترسددد لمالاقاددنعلمالادددذملمينشدددطلم فيدددللمقم دددو،لمي دددنلميدصددد لمالادددد اقةلمتختفيدد لمالاصدددلاحرنتلمايةاقلم
لمايدنق لمي لماا  نللمايةاقيدلمانلمإ بااقلملافيقزاقاتلمايةاقيدلماكتتفييدلممالمإينزاملمالاوقدة.

لمتتفيت لمىذهلمالاصلاحرنتلم لمالاسفيادلمالاتسفيسفيرد،لماالاسفيادلمالاتنار ردلماالاسفيادلمالاد ن رد.

لماىيلمتت ص لم ::لمالسلطة التسلسلية أو الرئاسية -1

الاسدددفيادلمالاتأةيبرددددلمالادددتيلميدنق دددهنلمالادددد يزلم فيدددللمادددداييلما اقتدددو،لما دددنلمماجدددولماتودددباةةلماصددد لمتورددديلماسدددتتباايلملم-
لمايةاقةلماكزيةيدلمايذلالالمالاحوردلم لمالازت لمااكنن  ،لمااونوبته لم لمإطنقلمالاقنندنلملالأخان لماكزتمبدلممثنن لممةا لماان يه .

لم نلمطزيقلماكنشدقلممالمالاتوفير د.لمالاسفيادلمي ان لمااااازلما دانلماصنهولم-

لم فيادلماهفيدللم  لمادايرولمالاتيلمتدمنولمانلمتاريرلماإلاان لمالاقزاقاتلماكت تذةلمانلمطز لماكزؤا ي.لم-

 السلطة التنظيمية: -2

اهقرقددددلممنلمالادددد يزلميلميت تدددلالمينسدددفيادلمتنار رددددلماسدددتقفيدلمانلماصددد لمىدددذهلمالاسدددفيادلمىددديلمادددنلماختصدددنصلمق دددر لملم
إيلم ندددباانلميسددد حلملم،لمفهددددلميلميسدددتارلالماتخدددنذلمودددزاقاتلمتنار رددددالج هدقيددددلمايدددذالمالادددد يزلماااللم)ق دددر لماهمداددددلم دددنينقةن(

فيادلمالاتنار رددلملادز ر لماهمدادد(لم دجد لمالاقنندنلمينذلالا،لمفهدلميسنى لم لمتنيرذلماتابردقلممحمدنملماكزا در لمالاتنيرذيددلم)الاسد
لم.(35)انلميصباقهلمانلموزاقاتلمتنار ردلمتتص لمينقانعلما اقتو

 السلطة الوصائية: -3

ىدددذهلمالاسدددفيادلمالادددتيلمتت ردددةلم دددنلمالاسدددفيادلمالاتسفيسدددفيردلمتددددنق لم فيدددللما رئدددنتلمالالاازيةيددددلماىددديلمتدصددد لمإجدددزا اتلمالازونينددددلم فيدددللم
لم.(36)الاونادلماالج ن نتلمايفيردلمالاتيلمتخ لالملافيد اقةلماكونردلمااجهةةلمايذلالالمم  نللما رئنتلمالالاازيةيد،لماص لماك  سنت
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لمخاتمة

اددنلمخددلاللماددنلم ددبقلم زضددولمم ددتارلالمالاقدددللمفوددلاةلمإنلمالاتناددر لمينصدديدلم نادددلميوددبالمضددزاقةلميينددبالمانهددنلم لمالاباالادددلم
اهبايصددلملامدديلمتدنهفلميندان يهددنلماتقددملمينداجبنيددنلمينصددقةلمتدمنهددنلمادنلمإ ددن لممىدباافهن،لم فيددللمم دن لما ت ددنةلم رن ددلمتزيرددةلم

لماحصزلم فيادلماتخنذلمالاقزاقلم لميبالم فيادلمااحباةلماىيلمايةاقةلماكزيةيد.

ارلازجدعلمإلذلمالاسفيادلماكزيةيدلم لمالجةا ز،لماالاتيلميودةلمإلارهنلم فيادلماتخنذلمالاقزاقلمالانهن ي،لماجبا لمم نلمتتمددنلمادنلم
لم با ةلمىرئنتلمامى لمىذهلما رئنتلملابايننلمقئا دلمالج هدقيدلماالاد اقةلمااالذ.

ن لمحسدن لم لمالاباالاددلمالجةا زيددد،لمادنلمخدلاللمامننددلمق در لمالج هدقيددلم لمالابا ددتدقملمتودبالمقئا ددلمالج هدقيددلمجهد
الجةا دددزم،لمادددنلمخدددلاللمالاسدددفيانتلمالادددتيلميت تدددلالمبهدددنلم ددددا لم دددفيادلمتورددديلميبدددنقلمادددداييلمالاباالاددددلماكدددبانريلماالاوسدددمزيي،لممالم

لم فيادلمالاتنار لمالاتيلمتتفيت لم لماه دلمالاتشزيلالم دا لم لمالاازا لمالاونةيدلممالمالاازا لمغيرلمالاونةيد.

نلمخلاكدددنلمنلم زضدددولم دددبالممنلمق دددر لمالج هدقيددددلميحتمدددزلم دددفيادلمالاتورددديلما دددفيادلمالاتنادددر ،لماذلادددلالمادددنلمخدددلاللماددد
الاتوررننتلمالاتيلميتديىنلمايصباقلمينشأ نلموزاقات،لمففي لميحإلملافيد يزلماااللمإلذلمفئدلموفيرفيد،لماالاذملمي يبالم فيللمذلادلا،لماحتمدنقلم

ةانلممنلميمدددددددنلملاددددددولماهددددددقلم لمتيددددددديفلملمق ددددددر لمالج هدقيدددددددلم ددددددفيادلمتوردددددديلماكددددددداييلمالامبددددددنقلمايةاقيدددددديلماالاوسددددددمزيي
لمايختصنص.

ي ددنلميحتمددزلمق ددر لمالج هدقيدددلمالاسددفيادلمالاتنار ردددلمذلاددلالمةن ددنلمالادا ددلالمغدديرلمايددبااة،لماااددتلاإلمآلارددنتلمة ددتدقيدلم
يسددتارلالماددنلمخلا ددنلمالاسددرازةلم فيددللم ددنلالمالاقددنندنلممملم ددنلالمالاقددزاقلم لمالاباالاددد،لماىدددلماددنلميوددبا لم لمحقرقدددلماااددزلمااترددن لم

لميةيد.لملافيسفيادلمايةاقيدلماكزلم
الالمإنلما تئصنقلمالاسفيادلماكزيةيدلمينسفيادلماتخنذلمالاقزاقاتلمغنلابةنلمانلميجو لمالاقزاقاتلمايةاقيدلم لمالاباالادلمغيرلماتلا  لم

طبرودلماكشملات،لمي نلممنلمتقرربالماتخنذلمالاقزاقلم لمشت لمااحبالميجو لمالجهنتلمااخزىلمغيرلمونةقةلم فيللماتخنذلمالاقزاقلم
لمدايي.اكنن  لمانلمي ثزلم فيبةنلم فيللمالاو  لمايةاقملمااك

لماانلمخلاللمذلالالمنستنتللمالاتد رنتلمالاتنلارد:لم

اك  سددنتلماي تشددنقيد(لمحددتيلميسددتارلالملم–الاددديةلملم–إ  ددنللمالاتيددديفلمرلانسددبدلملافيزؤ ددن لمالاتنيرددذيدنلم)الاددد قا لم -1
 ق ر لمالج هدقيدلمالاقرنملمرلاتةاانتو.
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امجدددنيتلمتودددباي لمالابا دددتدقلم دددنلمينددديلمالاصدددلاحرنتلمينصددددقةلمةورقددددلم لممجدددنيتلماختصدددنصلمق دددر لمالج هدقيددددلم -2
 اختصنصلمالاد يزلمااال.
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