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Abstract
In the United States, the protection of children from neglect and abuse has been carried out for many years
without the support of the state and the activities of non-governmental organizations and religious
communities. It is only in 1962 that the public administration has taken a serious interest in this issue and
included it in its area of responsibility. With the increasing public awareness and support for the protection
of children, the legislators and the public administration authorities have come to the conclusion that there
is a need for legal arrangements in this area. In order to meet this need, the Law on Prevention and
Treatment of Children (CAPTA) entered into force in 1974. Shortly thereafter (in 1983) April was announced
as the Month of Prevention of Child Abuse. Thus, in the last quarter of the 20th century, systematic studies
on the prevention and protection of children were started. The aim of this study is to examine the US Child
Abuse Prevention Act (CAPTA) in general and draw conclusions.
Keywords: USA, Children's Rights, Child Abuse, CAPTA, April.

Ozet

ABD’de cocuklarin ihmal ve istismardan korunmas: uzun yillar devlet desteginden yoksun, sivil toplum
kuruluslar ile dini cemaatlerin calismalariyla yurGtilmustir. Kamu yonetiminin bu konuyla ciddi bir
bicimde ilgilenmesi ve sorumluluk alanina dahil etmesi ancak 1962 yillarina rastlamaktadir. Kamuoyunun
cocuklarin korunmasiyla ilgili duyarhiliginin ve desteginin artmasiyla birlikte kanun koyucular ve kamu
yo6netimi sorumlular1 bu alanda baslibasina bir yasal dtizenleme ihtiyacinin dogduguna kanaat
getirmiglerdir. Bu ihtiyac1 karsilamak icin, Cocuklarin istismarini1 Onleme ve Tedavi Yasas1 (CAPTA) 1974
yilinda yurarliige girmistir. Kisa bir stire sonra da (1983 yilinda) Nisan ay1 Cocuklarin Istismarin1 Onleme
Ay1 olarak ilan edilmistir. Boylece ancak, 20.ytzyilin son c¢eyreginde c¢ocuklarin korunmasi ve
istismarlarinin 6nlenmesiyle ilgili sistematik calismalar baslayabilmistir. Bu calismanin amaci, ABD Cocuk
Istismarini Onleme Yasasi’ni (CAPTA) genel olarak incelemek ve sonuglar ¢cikarmaktir.
Anahtar Kelimeler: ABD, Cocuk Haklari, Cocuk Istismari, CAPTA, Nisan.
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GIRIS
Cocuk ihmal ve istismari pek cok tlkede oldugu gibi Amerika Birlesik Devletleri'nde
(ABD) de 6nemli bir kamu yo6netimi sorunu olarak durmaktadir. Dliinyanin gelismis
tlkeleri arasinda yer alan ABD’nin bu konudaki yaptig yasal dtizenlemelerin basinda
gelen CAPTA’nin incelenmesi konuya aciklik getirmesi bakimindan ©6nem arz
etmektedir.

Kamu yo6netimi hem yasalarin uygulanmas: stirecinde hem de yasal dlzenlemelerin
gerceklestirilmesi asamasinda Onemli bir rol oynayan aktérler arasinda yer
almaktadir. Zira, yasal diizenlemelerdeki bosluklar ancak uygulamalar sonucu ortaya
cikmakta ve kamu yonetiminin geri bildirimi sayesinde de daha etkili ve yerinde yasal
huktmlere yasada yer verilebilmesi muUmkin olabilmektedir. Yasal duzenleme
cocuklarin ihmal ve istismariyla ilgili btitin sorunlari ¢ozebilecek bir anahtar degildir.
Ancak, bu strecin c¢cok o6nemli bir ayagini olusturmaktadir. Zira, bu tir suclari
isleyenler, cogu kez yasal bosluklardan ya da yasanin etkili bir bicimde
uygulanmamasindan yararlanabilmektedir.

Cocuklarin korunmasi, diinyadaki tim kulturler ve toplumlar tarafindan paylasilan
bir degerdir. Hemen-hemen ttim toplumlarda, cocuklar: iyi yetistirme ve yetiskinlige
hazirlanma sorumlulugu ebeveynlerin 6tesine gecmekte ve bir dereceye kadar toplum
tarafindan buyuk o6lctide paylasilmaktadir. Toplumun cocuklarin refahina yaptigi
yatirim, kulttirel adetlere, sosyal normlara ve cocuklar istismar veya ihmal edildiginde
mudahaleye izin veren yasal sisteme gére degisebilmektedir (Schene, 1998: 23).

Amerika Birlesik Devletleri'nin tarihi boyunca cocuk refahi sistemi, istismar ve ihmal
edilen cocuklarin korunmasinda ve bakiminda devletin oynayacag: role iliskin degisen
inan¢ ve tutumlara gbre evrimlesmistir. Cocuk istismari ve neden oldugu zarar
hakkinda kamu bilinci arttikca, kamu yo6netimi cocuk korumasinin énemine daha
fazla dikkat cekmistir. Eyaletler, kendi cocuk refahi politikalarini belirlemislerdir.
Anayasa uyarinca cocuk refahindaki federal rol sinirli olmakla birlikte, federal
hiktmetin modern cocuk refahi sistemindeki roldi, eyaletlerin olumlu cocuk refahi
sonug¢larina ulasmasinda, daha fazla hesap verebilirligi vurgulayan yeni kurallar ve
sartlar sayesinde artmistir. Federal hukimetin ulusal cocuk refahi politikasinin
sekillendirmesi Uzerindeki etkisinin genislemesi, iki 6nemli ideolojik tartisma ile
noktalanmistir. Bunlardan ilki, federal htikimetin buttin cocuklara yeterli koruma
saglama sorumluluguna karsin, eyaletler ile yerel yonetimlerin ytktmltltuklerine
iliskin tartismadir. Ikinci tartisma ise, cocuklarin haklarina ve ihtiyaclarina kars,
ebeveynlerin ytiktmlaltklerine odaklanmistir (Murray, 2004: 1).

Konuyla ilgili ABD tarihine bakildiginda pek cok tulkede yasanabilecek tirden
gelismelerin oldugu rahatlikla gorilebilir. ABD’de ancak 19.ylzyilin sonlarinda
cocuklarin istismardan korunmasi glindeme gelebilmistir; dahasi 20. yuzyihin ilk
ceyreginde pek cok eyalette cocuk koruma yasalari bulunsa da yeterli bir diizeyde
degildir. Diger yandan pek c¢ok kaynakta, ABD’de 20.ylzyilin ilk 60 yili boyunca,
cocuklar1 ihmal ve istismardan koruma hizmetlerinin yetersizligi vurgulanmakta ve
bazi yerlerde de bulunmadig: dile getirilmektedir. Bu ttr bir bilgi, konunun yasal
boyutunun, ABD baglaminda arastirilmasini cezbedici hale getirmistir.

ABD’de 6nemli bir toplumsal sorun olan cocuk ihmal ve istismariyla ilgili ilk kez 1974
yilinda &zel bir yasal diizenleme yapilabilmistir. 1974 yilinda Cocuklarin Istismarini
Onleme ve Tedavi Yasas1 (CAPTA) yurtrliige girdikten sonra, 1983 yilinda da Nisan ay1
Cocuk Istismarimi Onleme Ay:1 olarak ilan edilmistir. Tarihi stirece bakildiginda,
Amerika Birlesik Devletleri'nde kamu yo6netimi, ancak 20.ylzyilin son ceyreginden
itibaren problemi ciddi 6l¢ctide tistlenmis ve benimsemistir. Bu makalede ABD’de 1974
tarihinde kabul edilen sonradan birkac kez degistirilen Cocuk Istismarini Onleme
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Yasasi1 (CAPTA) ile bu baglamda yapilan calismalar genel olarak incelenmeye
calisilacaktir. Gelismis tlkelerin basinda yer alan ABD’nin cocuk ihmal ve istismariyla
ilgili temel yasa olan CAPTA’nin ve cocuk istismarinin énlenmesiyle ilgili calismalarin
incelenmesinin, Ulkemizde bu alanda yapilabilecek calismalara katki saglayabilecegi
dustnutlmektedir.

A. Cocuk Istismar ve IThmali Kavrami

Istismar, baskalarini korkutmak, izole etmek, hiikmetmek veya kontrol etmek icin
kullanilan davranistir. Tek bir olay ya da davranis bicimi olabilir. Bunlar kétt niyetli
davranig, eylem veya soézlerin yanisira ihmali de igerebilir (DJC; 2009: 3). Dunya
Saghk Orgutii (WHO), 1999 yilinda Cocuk Istismariyla ilgili bir tanmim ortaya
koymustur. Bu tanima gore; cocuk istismar: veya kéth muamele, cocugun sagligina,
hayatta kalmasina, gelismesine veya onuruna fiili ya da potansiyel zararla
sonuclanan, her ttrla fiziksel ve duygusal koétti muameledir. Sorumluluk, gtiven veya
guc iliskisi baglaminda ortaya cikar; cinsel istismar, ihmal ya da ihmalkar davranis ile
ticari ya da diger istismar bi¢imlerini kapsar (WHO, 2002: 59; Runyan vd., 2002: 59).

Istismar literattiirde genellikle; fiziksel, duygusal, ekonomik ve cinsel olmak tizere dért
kategoride ele alinir. Thmal ise ayrica degerlendirilir. Fiziksel istismar genellikle;
yaralanma olmasa bile siddet veya sert muameleyi icerir. Ayni zamanda fiziksel gliclin
bir tehdidi seklinde de ortaya c¢ikabilir. Cocugun tesadiifi olmayan herhangi bir fiziksel
yaralanmast olarak tanimlanir. Cocuga vurma, tekmeleme, yakma, 1sirma veya
cocugun fiziksel olarak yaralanmasina yol acan herhangi bir eylemi icerebilir (US,
2016: 2).

Duygusal istismar; cocugun duygusal gelisimini ya da 06zglvenini yok eden bir
davranis tUrtdur. Bu tar bir istismar; strekli elestiri, tehdit, kicimseme, asagilama
ve yok sayilmayi icerebildigi gibi sevgiden yoksun birakma ve saygisiz davranislar: da
kapsayabilir. Duygusal istismarin kanitlanmasi ¢ogu zaman zordur ve diger koéta
muamele turleri tespit edildiginde duygusal istismar neredeyse her zaman mevcuttur
(US, 2013: 4).

Cinsel istismar, bir cocugu cinsel aktivitelere katilmaya zorlamak veya tesvik etmektir;
siddet icermeyebilir ve cocuk ne olup bittiginin farkinda degildir. Aktiviteler, cocugun
cinsel organ ve bdlgelerine dokunmak ya da cinsel organlarina penetratif eylemleri
icerebilir. Cinsel aktiviteleri izletmek gibi temas icermeyen davranislar da cinsel
istismar kavrami icinde yer alir (NSPCC, 2009: 2).

Ekonomik istismar; cocugun gelisimini engelleyen ve haklarini ihlal eden islerde
distk tUcretli is glict olarak calismasi ya da calistirilmasidir. Cocuga bakmakla
yuktmlt olan kisi cocugu maddi gelir kaynagi olarak gortir ve cocuktan maddi kazanc
elde etmek ister. Ebeveynler c¢cok para kazanma durttlerini tatmin etmek icin
cocuklarini kullanabilirler (Bahar vd., 2009: 55). Ozellikle kiz cocuklarinin aile icin bir
yuk olarak goéruldigt ve evlendirilmeleri sirasinda bashik paras:i alinmasinin séz
konusu oldugu kimi toplumlarda kiz cocuklarinin erken evlendirilmeleri suretiyle
ekonomik kazang saglandigi gértilmektedir.

Bir istismarci, paylasilan veya bireysel varliklara erisimi kontrol altina aldiginda ya da
magdurun mevcut veya gelecekteki kazanc¢ potansiyelini bir glic ve kontrol stratejisi
olarak sinirlandirdiginda, bu ekonomik bir istismardir. Ekonomik istismarda
istismarci, magduru kendi kaynaklarindan, haklarindan ve secimlerinden ayirir,
magduru maddi olarak izole eder ve magdur ve diger aile Uyeleri icin zorunlu bir
bagimlilik yaratir.

[hmal genellikle, cocugun saglik, giivenlik ve esenligine zarar verecek derecede tehdit
edildigi, cocugun ihtiyac duydugu yiyecek, giyecek, barinak, tibbi bakim veya denetim
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saglama sorumlulugu olan bir ebeveynin veya diger bir sorumlu kisinin basarisizlig
olarak tanimlanir (US, 2016: 2).

B. Cocuk istismarini Onleme ve Tedavi Yasas1 (CAPTA)

Birlesik Devletler'deki ilk kapsamli cocuk ihmal ve istismar yasasi olan 1974 Cocuk
Istismari Onleme ve Tedavi Yasasi (CAPTA), cocuklara yapilan kétli muamele
turlerinin her birini acikca kabul etmistir. Yasa, cocuk istismarini on sekiz yasindan
kticik bir cocugun fiziksel veya zihinsel yaralanmasi ile cinsel istismar ve sémurt
yaninda ihmali de kapsayacak sekilde tanimlanmistir (Scannapieco and Connell-
Carrick, 2005: 16). Federal Huktuimet, cocuklara ké6tli muamele tanimlar icin asgari
standartlar1 belirlemis, 50 eyalet de bu federal kurallar1 kullanarak kendi yasalarini
yazmistir. Fiziksel ve psikolojik istismar ile ihmal yasalar1 yaralanma sonuclarina
odaklanma egilimindedir ve sonu¢ olarak acikca tanimlanmasi zordur. Cocugun
ihmali ve psikolojik k6tti muameleye maruz kalmasini cevreleyen tanimlayicit konular
hepsinden daha belirsizdir. Tanimlar, fiziksel siddette oldugu gibi, cocuga verilen
hasara odaklanmaktadir; ancak ihmal ve psikolojik tacizde zarar nadiren disaridan
gorulebilir (Scannapieco and Connell-Carrick, 2005: 21).

Ebeveynler cocuklarini sectikleri sekilde yetistirmek icin Anayasa ile korunan temel
bir 6zgurlige sahiptirler. Ebeveyn-cocuk iliskisine yonelik yasal cerceve, Federal
yasalarin rehberliginde oldugu gibi ebeveyn, cocuk ve eyalet arasindaki hak ve
sorumluluklar: dengeler. Bu ebeveyn-cocuk iliskisi, cocugun giivenligini ve esenligini
korumak icin ebeveynlerin sorumlulugu dahil olmak tizere belirli haklari, gorevleri ve
yuktmlulikleri tanimlar. Ancak, ebeveynler bu sorumlulugu yerine getirmekte
isteksiz davranirlarsa, eyalet yonetiminin cocugu zarardan korumak icin harekete
gecme yetkisi vardir. Gectigimiz birkac on yil boyunca, Kongre, ebeveynlerin bunu
yapamadiklar1 veya yapamadiklari durumlarda, cocuklarin adina hareket etme
gorevlerini ve yetkilerini destekleyen 6nemli mevzuat dlizenlemelerini onaylamistir
(CAPTA, 2010: 3).

CAPTA'min 1974'te yururliige girmesiyle, cocuklari korumaya yo6nelik kamu ydnetimi
sorumluluklarini diizenlemis ve bu sorumluluklarin kamu y6netimi programlar1 ve
ulusal arastirmalar ile yurttilmesini finansal bakimdan desteklemistir. CAPTAnin
2010 yilinda bircok maddesi yenden duzenlenmistir. CAPTA cocuk istismar ve
ihmalinin federal bir tanimini saglamis ve bir dizi devlet yasalari, politikalar1 ve
uygulamalar: reformu baslatmistir (Petersen vd., 2014: 353).

CAPTA ayrica, ulusal standartta cocuk koruma programlarini karsilayan eyaletlere
yardim etmek icin hibeler de saglamistir. 1975'te Kongre, Sosyal Guivenlik Yasasi,
cocuk istismar1 ve ihmali ile diger sosyal hizmet ihtiyaclarini ele almak icin
kullanabilecekleri kaynaklar1 da vermistir. Yine de, 1980’lerin basina kadar, butin
cocuk refahi icin ayrilan paralarin doértte Ucu, aileleri desteklemek ve korumak icin
verilen hizmetlerden ziyade bakim saglamak icin ayrilmistir (Schene, 1998: 29).

CAPTA, fiziksel ve cinsel taciz ile ihmale karsi devlet miidahalesini iyilestirmek icin
federal fonlar saglamaktadir. CAPTA, daha iyi arastirma ve raporlamaya o6zellikle
dikkat etmistir; ayrica ¢ocuk istismari ve ihmaline odaklanan ¢ok disiplinli bolgesel
merkezler, projeler ve egitim icin fon saglamaktadir. CAPTA'nin yénetim sorumlulugu
yeni bir ajansa, Cocuk Istismari ve Thmal Ulusal Merkezi'ne verilmistir. Merkez, kétii
muamele konusunda o6nemli arastirmalar finanse etmistir. CAPTA, bugtn tlke
capinda eyaletlerin cocuk koruma hizmetlerinin olusturulmasinda 6énemli bir rol
oynamaktadir (Myers, 2008: 457).

Cocuk Istismarini Onleme ve Tedavi Yasas1 (CAPTA), cocuk korumasina rehberlik eden
kilit mevzuatlardan biridir. Ilk olarak 31 Ocak 1974'te yasalasmis, daha sonra; 1978,
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1984, 1988, 1992, 1996 ve 2003'te yeni ilaveler ve degisiklikler yapilmis, bdylece
yasanin kapsami genisletilmis ve yasa iyilestirilmistir (CAPTA, 2010: 5).

2003 yilinda CAPTA, Cocuklar: ve Ailelerinin Guvenligini Koruma Yasasi kapsaminda
yeniden yetkilendirilmistir. Kanun, diger seylerin yani sira, kendilerine yo6nelik
sikayetlerin dogasiyla ilgili ilk temas sirasinda iddia edilen hak ihlallerini bildirme
yetkisi de dahil olmak tizere cocuk koruma hizmetleri personeline daha kapsaml bir
egitim verilmesini 6ngérmustir. Kanun, halk sagligi, ruh saghg ve gelisimsel engelli
ajansalar da dahil olmak tizere diger kurumlarla hizmetleri koordine etmek icin cocuk
refahi kurumlarina ¢agrida bulunmustur (US, 2014: 74).

1974'te, CAPTA, diger seylerin yani sira, istismar veya ihmalden stphelenilen
vakalarda ilk cocuk koruma mudahalesine odaklanan bir devlet hibe programi icin
cok mtutevaz: fonlar vermistir. Kongre bu fonlari her yil onaylamistir. Sahip olduklar:
sinirli fonlara ragmen, tGim eyaletler cocuk istismari ve ihmal mevzuatlarinda
CAPTA'nin uygunluk sartlarinin gerektirdigi gibi 6énemli degisiklikler yapmislardir.
CAPTA, 1974'ten beri her 4-8 yilda bir yeniden yetkilendirilmis ve yeniden
yetkilendirmeler neredeyse her zaman yeni uygunluk kosullarimi degistirmis veya
eklemeler yapmistir. Bir baska deyisle, eyalet yasalarinin dili, CAPTA'ya uyum
saglamak icin strekli degisikliklere ugramistir (Petersen vd., 2014: 354-355).

CAPTA’daki en son degisiklik 20 Aralik 2010 tarihinde gerceklestirilmistir (CAPTA,
2010: 3). Yasa'da Kongre Bulgulari bashg altinda asagidaki yer alan son derece
onemli olan, bulgular ve ilkeler siralanmistir (CAPTA, 2010: 5-6):

1- 2008 mali yilinda, eyaletlerde cocuk istismari ve ihmali magduru olan
yaklasik 772.000 ¢cocuk bulunmustur.

2- Daha fazla cocuk, ké6ti muameleden baska bir sekilde ihmal edilmekte ve
2008 mali yilinda cocuklara yonelik kétti muamele ile ilgili 6ltimlerin 1 /
3'ine yakini yalnizca ihmalden kaynaklanmaktadir. Arastirmalara gore;
2008 mali yilinda koétti muamele magduru olan cocuklarin yaklasik %71'inin
ihmal, %16'sinin fiziksel istismar, %9'unun cinsel istismar, %7'sinin
psikolojik kétli muamele, % 2'sinin tibbi ihmal ve %9'unun da diger kota
muamele bicimlerinin magdur oldugu tespit edilmistir.

3- Cocuk istismari veya ihmali cocugun 6limutine yol acabilir. 2008 mali
yilinda, ¢ocuk koruma hizmetleri tarafindan, istismar ve ihmal sonucu 6len
tahmini 1,740 ¢ocuk sayilmistir; 2008 mali yilinda, 1 yasindan kucuk
cocuklar, cocuklara yoénelik kéti muamele sonucu o6lumlerin %45'ini
olusturmaktadir ve k6t muamele sonucu 6len cocuklarin %72'si ise 4
yasindan kucuktur.

4- Bu cocuklarin ve ailelerinin cogu yeterli koruma ve tedavi almay: basaramaz.
Cocuk istismar:i magdurlarinin yaklasik %37'si 2008 mali yilinda sorusturma
sonrasi hizmet almamaistir.

5- Afro-Amerikali c¢ocuklar, Amerikan Kizilderili c¢ocuklari, Alaska yerli
cocuklar1 ve cok irkli ve etnik koékenli cocuklar, en ylksek oranda cocuk
istismari ya da ihmali yasamaktadir.

6- Cocuk istismar ve ihmali problemi, kamu yo6netiminin kapsamli bir
yaklasimini gerektirir.

= Sosyal hizmet, hukuk, saglik, ruh sagligi, aile ici siddet hizmetleri, egitim
ve madde bagimliligi kurumlar: ile toplum temelli 6rglitlerin calismalarini
butinlestirir;
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= Kamu YoOnetiminin tim duzeylerinde ve 06zel ajanslarla, sivil, dini ve

profesyonel organizasyonlarla ve bireysel gontulltilerle koordinasyonu
glclendirir;

» Mahalli dlizeyde istismar ve ihmali 6nleme, degerlendirme, sorusturma ve

tedavi ihtiyacini vurgular;

» Cocuk koruma gorevlerini yerine getirmek icin gerekli niteliklere sahip

egitimli personel ihtiyacini tespit ve temin eder;

» Cocuk yetistirme bicimlerini etkileyebilecek etnik, kulttrel ve dini inang¢

ve geleneklerin cesitliligini tanir, bu inan¢ ve geleneklerdeki kotiye
kullanim veya ihmalkarhiga izin vermez.

Cocuk istismar ve ihmalinin koordine edilmesi ve kapsamli bir sekilde
onlenmesi ve tedavi edilmesindeki basarisizlik, binlerce ¢cocugun gelecegini
tehdit etmekte ve milyarlarca dolarlik maddi harcamalara ve ayni zamanda
onemli maddi olmayan maliyetlere mal olmaktadir.

Amerikan toplumunun tim unsurlari, cocuk istismari ve ihmaline cevap
vermede ortak sorumluluk sahibidir.

Cocuk istismari ve ihmalinin yayginhgi, Insidans oraninin énemli 6lctide
azaltilmas1 ve sonuclarinin hafifletilmesi en ytksek ulusal 6ncelige sahip
konulardir.

Ulusal politika, cocuk istismar ve ihmalini oOnlemek icin aileleri
glclendirmeli, cocuklarin ailelerden gereksiz yere uzaklastirilmasini 6nlemek
icin ihtiya¢c duyulan hizmetlere destek saglamali ve uygun durumlarda
ailelerin yeniden birlesmesini tesvik etmelidir.

Cocuk koruma sistemi kapsamli, cocuk merkezli, aile odakli ve toplum
temelli olmali, c¢ocuk istismari ve ihmalinin ortaya c¢ikmasini veya
tekrarlanmasini 6nlemek icin gerekli tim tedbirleri icermeli ve fiziksel ve
psikolojik iyilesmeyi ve cocugun sagligini, gtivenligini, kendine saygisini ve
onurunu guclendiren bir cevrede, sosyal y6nden yeniden butinlesmeyi
desteklemelidir.

Hem cocuklara yonelik k6ti muamele hem de aile ici siddet, mevcut olan
ailelerin %60'lna varan oranlarda meydana geldigi icin, eyaletler ve
topluluklar, hem cocuklarin hem de aile i¢i siddet magdurlarinin gtivenligini
artirmayr  amaclayan degerlendirme ve mudahale prosedurlerini
benimsemelidir.

Duistik gelirli topluluklarda mevcut olan sinirli kaynaklar nedeniyle, cocuk
koruma sistemi icin Federal yardim, topluluklarin goéreceli olarak maddi
ihtiyaclar1 g6z 6ntine alinarak dagitilmalidir.

Federal huktimet, eyaletlere ve topluluklara basarili ve kapsamli bir cocuk ve
aile koruma stratejisi gelistirmek ve uygulamak icin gerekli mali, insani ve
teknik kaynaklarla yardimci olmalidir.

Federal hikumet, cocuklara ve aile koruma calismalar1 yapan topluluklara
asagidaki hususlarda, yardim ve liderlik etmelidir:

= Buttn kamu y6netimi kademeleri arasinda koordineli planlamay: tesvik
etmek;
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* Hizmet sunumu icin modellerin gelistirilmesi de dahil olmak tuzere,
cocuk ve aile koruma ile ilgili bilgileri tiretmek ve paylasmak;

= Eyaletlerin topluluklara yardim etme kapasitelerinin glticlendirmek;

= Topluluk planlarinin uygulanmasinda eyaletlere yardimci olmak icin
mali kaynaklar tahsis etmek;

= Profesyonel, paraprofesyonel? ve goénulli kaynaklarin yetki ve
yeterliliklerini tesvik ederek, topluluklarin cocuk ve aile koruma
planlarini gerceklestirmelerine yardim etmek;

= Ulusun cocuk ve genclerinin istismar ve ihmaline son vermek icin
liderlik saglamak.

CAPTA, 18 yasina kadar cocuklara, cocuk koruma sistemi mtidahalesini zorunlu kilan
cocuk istismar1 ve ihmali hakkinda yas kategorileri de belirlemistir. CAPTA ayrica,
“istismar ve ihmal” terimini, ebeveynlerin veya bakicilarin harekete gecmeleri veya
gerekeni yapmada basarisizliklariyla da simnirlamistir. Bazi eyaletler, istismar ve
ihmalin faillerini bu kadar smirlandirmamig, ancak cocugun ev disindakiler
tarafindan islendigi iddia edilen cocuk istismari ve ihmalinin rapor edilmesini de
iceren dlizenlemeler yapmislardir (Petersen vd., 2014: 355).

CAPTA kapsamindaki Devlet Hibe Programi, o6zellikle genis kapsamli faaliyetleri
destekleyerek, her eyaletin “cocuk koruma hizmetlerini gelistirmek” icin calismaktadir.
CAPTA finansmanini alabilmek icin, eyaletler bir dizi zorunlu kosullara uymak
zorundadir. CAPTA su anda, yillik devlet yardimi alabilmek icin eyaletler tarafindan
karsilanmasi gereken, 20'den fazla gereklilik icermektedir (Petersen vd., 2014: 3506).

2010 CAPTA yeniden yetkilendirme yasasi, cocuk koruma hizmetleri sistemlerinin
iyilestirilmesi, zorunlu muhabirlik, cocuk isciler icin gelistirilmis egitim programlari,
sistemler arasinda gelistirilmis hizmet isbirligi ve kurum ici iletisim konularina
odaklanmistir. CAPTA’da dikkate deger degisiklikler asagida 6zet olarak verilmistir
(US, 2014: 84-85):

= Diferansiyel (Kademeli) Yanit: Yasa, eyalet hibelerinin uygun kullanimi
icin farkli cevaplar eklemistir. Yasa, eyaletlerin “uygulanabilir” politika ve
prosedurlerini kendi kullanimi etrafinda tanimlamak icin gerekli sartlara
sahiptir. Yasa ayrica HHS'nin (U.S. Department of Health and Human
Services), en iyi uygulamalarin farkli cevaplar: tizerine bilgi yayilmasini
gerekli gormus; istege baglh hibeler kapsaminda uygun bir arastirma ve
personel egitimi konusunda farkh yanitlar eklemistir.

= Aile ici Siddet: Yasa, cocuklara yoénelik kotti muamelenin ve aile ici
siddetin koordinasyonunu fark etmis ve aile ici siddete maruz kalan
cocuklar icin devlet yardimlar: kapsaminda uygun bir harcama kalemi
eklemistir. Eyaletlerin, cocuklara yonelik k6tti muamelenin ve aile ici
siddetin birlikte ortaya ¢ikmasini ele almak icin “uygun olan yerlerde”
prosedurleri gostermeleri istenmistir. Yasa ayrica HHS'nin, bu ortaklasa
ortaya ¢ikan ve olumsuz etkilerini hafifleten etkili programlar ve en iyi
uygulamalar hakkinda bilgi yaymasini gerekli gérmusttr. Aile i¢i siddet;
arastirma, egitim ve teknik yardim, cocuklara ve onlarin istismarci
olmayan bakicilarina hizmet ve bakim sagladiklar: takdire hibeler icin
uygun bir hedef olarak dahil edilmistir.

2 Profesyonel meslek sahibinin yardimcisi olan kimse; Bir doktora, avukata, gretmene veya baska bir profesyonele
yardim etmek i¢in egitilmis, ancak meslege uygulama igin lisanslanmamus bir kisi.
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= Madde Bagimlilig:i: Yasa, cocuklara koétti muamele ve madde bagimlilig:
arasindaki iliskiyi tanimistir. Madde bagimlilig tedavi hizmetleri ve kot
muamele 6nleme hizmetleri arasindaki igbirligi, arastirma, teknik destek,
program inovasyonu ve madde bagimlilig: ile mticadele tesvik edilmistir.

* Kabileler (Asiretler): i1k kez, kabileleri CAPTA acikca taninmis ve istisare
kuruluna kabile temsilcileri dahil edilmistir. Ve bu forumda kabilelere
eyaletler gibi davranilmis ve sayg1 gosterilmistir. Kabileler ayrica istege
bagl hibeler icin de uygun bulunmus; ancak temel eyalet hibeleri icin
uygun goérulmemistir.

= Vatandas inceleme Panelleri (Citizen Review Panel/ CRP): Vatandas
Inceleme Heyeti gereklilikleri gézden gecirilmis ve Vatandas Inceleme
Panellerinin ¢cocuk istismar ya da ihmalinin yetiskin eski magdurlari1 da
kapsayabilecegi acikca ifade edilmistir. Ve 2012 yilina kadar Vatandas
Inceleme Panellerinin etkinligi hakkinda bir calisma ytirtiitmek icin HHS
Sekreteri gorevlendirilmistir.

Nisan 2012'de Washington DC'de dtizenlenen Cocuk Istismari ve fhmali Ulusal
Konferansi, gecmis basarilar1 kucaklamak, zorluklardan 6grenmek ve ¢ocuk istismari
ve ihmalini ortadan kaldirma hayali gerceklestirme yolunda ilerlemek icin sahaya
cagrida bulunmustur. Gecmisi Kutlamak, Gelecegi Dustinmek, Cocuk Buirosu'nun
yuztnct yil déntm kutlamalari ile birlestiginde, anma ve yansima i¢in essiz bir firsat
saglamistir. 2011-2013 yillar1 arasinda ACYF tarafindan yonetilen programlarin
konularini daha da ileriye gotirmek ve gelecekteki 6nleme, muidahale ve tedavi
cabalarini1 bilgilendirmek icin Koruyucu Faktorler Cercevesinin gelistirilmesi
tamamlanmistir (US, 2014: 89).

CAPTA'da yapilan degisikliklerin olumlu ya da olumsuz etkileri vardir. Ornegin,
uyusturucu madde kullanimindan etkilendigi tespit edilen bebeklerin, (CAPTA'min
cocuk koruma hizmetlerine getirdigi bir degisiklik), uyusturucuya maruz kalan bir
yenidoganin dogumu genellikle kendi basina ve yasal olarak dikkate alinmamis olsa
bile istismar veya ihmal s6z konusudur (Petersen vd., 2014: 356-357).

CAPTA, eyaletlerin her yil, 16 ayr1 veri tirQ iceren bir raporu “her zaman mumkin
olan en genis 6lctide” hazirladigini belirtmektedir. Gerekli verilerden bazilar: sunlardir:
(1) Istismar1 ve ihmal edildiginden stiphe duyulan magdur cocuk sayisi; (2)
dogrulanmis, asilsiz veya yanlis olduguna karar verilen raporlarin sayisi; (3) cocuk
evlerinde ve koruyucu/ bakici hizmetinde cocuk istismar: ve ihmali ile ilgili 6ltimlerin
sayist ve (4) farkli kategorilerdeki cocuk koruma hizmetleri personelinin sayisi,
bunlarin ortalama ytkleri ve onlarin nitelikleri ve egitim ihtiyaclari. Diger veri
unsurlar1 hakkinda dogru verilerin derlenmesi daha zordur ve eyaletlerin bu verileri
nasil daha iyi toplayabilecegini belirlemek icin arastirma yapilmasi gerekir. Ornekler:
(1) Hizmet alan ya da almayan kanitlanmis cocuk magdurlarin sayisi; (2) Evlerinden
cikartilan cocuklarin, sayisi; (3) “Onleyici hizmetler” alan ailelerin sayisi; (4) ilk
sorusturmadan hizmetlerin sunulmasina kadar c¢ocuk koruma hizmetleri yanit
sureleri; (5) koruyucu yerlestirme sonrasinda aileleriyle yeniden bir araya gelen
cocuklarin sayisi; ve (6) bir ailenin “aile koruma hizmetleri” aldigi durumlar (Petersen
vd., 2014: 358).

Cocuk Adalet Yasas1 CAPTA, iki ek devlet tesvik programi icermektedir. Birincisi, ABD
Adalet Bakanligi tarafindan finanse edilen ancak Cocuk Buirosu tarafindan uygulanan
bir programdir. Cocuk Adalet Yasasi olarak bilinen, resmi adi Cocuk Istismari ve
Ihmal Davalarinin Incelenmesi ve Kovusturulmasiyla Ilgili Programlara Devlet
Yardimlaridir. CAPTA Devlet Tesvik ve Onleme Hibelerinde oldugu gibi, butin
eyaletler bu fon icin uygun goértilmus ve kabul edilmistir. Mevzuat, devletin cocuklara
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yonelik kotth muamele ile ilgili sistemlerini kapsamli bir sekilde degerlendirmeyi
gerektirse de, CAPTA'nin bu kisminin hedeflerinin nasil yeterli bir sekilde elde edilip
edilmedigini incelemek icin yeterli yatirim yapilmamistir (Petersen vd., 2014: 358).

Cocuk Istismarini Onleme ve Tedavi Yasasinmin (CAPTA); Cocuk Istismar1 ve Thmali
Ulusal Merkezi (NCCAN) ile onun halefi, Cocuk Istismari ve Thmal Biirosu'nun (OCAN)
bir hikayesidir. 1974'te CAPTA, ulusal bir sorunun ulusal bir yanit gerektirdigini ve
federal cabalara énctiliik etmek icin Cocuk Istismari ve Ihmali Ulusal Merkezi'nin
kurulmasini zorunlu kildigini kabul etmistir. NCCAN ve daha sonra OCAN, liderlik
saglamis ve llke capinda cocuk korumasini bilgilendirmeye ve dontistirmeye yardimeci
olan hayati programlar finanse etmistir (US, 2014: iii).

CAPTA'nmin yururltige girmesini takip eden 10 yil icinde, NCCAN, cocuklara yonelik
istismar ve kapsaminin nelerden olustugu hususunda, devlet ve yerel topluluklarin
mevzuat, politika ve programlarin gelistirilmesiyle desteklenmesinde 6nemli adimlar
atmigtir. NCCAN ayrica Onleme, koruma ve tedavi icin kapsamli, cok disiplinli
programlarin gelistirilmesini, c¢ocuklarla calisan egitim uzmanlarinin ve halkin
bilinclendirilmesini desteklemistir. NCCAN, cocuklara yo6nelik istismarin nedenleri ve
etkileri hakkinda daha derin bir anlayis gelistirmek ve 6nleme, mtidahale ve tedaviye
yonelik etkili yaklasimlar tzerinde durmaktadir. 1980'l yillarda Ulusal Merkezin
genisletilmis roltiyle, bu rolinu azaltmaya calisanlar arasinda ve cocuk refahi
programlarinda federal hiikimetin rolti tizerinde yogun bir felsefi tartisma dénemi
yasanmistir. Buna karsilik cocuk refahi savunucu gruplarinin sayisinda hizh bir artis
gorulmustir. Bu stire¢c sonucunda cocuk istismarina yonelik federal rol baslamistir
(US, 2014: 24).

CAPTA'nin yeniden yetkilendirilmemesine ragmen, Aile Koruma ve Destek Hizmetleri
Programi Yasasi, cocuklara yonelik k6ti muameleye ve 6nlenmesine dikkat cekerek
CAPTA programlar: UGzerinde bir etki yaratmistir. Yasa, “ailenin glicini ve istikrarini
artirmak, ebeveynlerin isleyisini gelistirmek ve cocuklari korumak” icin verilen
hizmetleri finanse etmek icin bes yil boyunca yaklasik 1 milyar dolarlik bir kaynak
tahsis etmistir. S6z konusu hizmetler, krizdeki ailelerin korunmasina yardimc: olacak
(danismanlik, gecici bakim ve yogunlasma gibi) hizmetleri icermektedir. Ev destegi,
diger aile destegi bicimleri (ana destek gruplari, ev ziyaretleri, aile yaninda kalma
merkezleri ve cocuk bakimi) buna dahildir. Ev dis1 bir yerlesimin ardindan aileleri
yeniden birlestirmeye yardimci olacak hizmetler ve personel egitimine daha fazla fon
tahsis etme imkani da verilmistir (US, 2014: 54).

Kamu go6zetimini glclendirmek icin CAPTA, her eyalette vatandas gbzden gecirme
panelleri kurmak icin federal hibeler saglamistir. Degisiklige gore, Vatandas Go6zden
Gecirme Panelleri (CRP'ler) toplulugun temsili bir 6rneginden olusacak, en az ti¢ ayda
bir toplanacak ve faaliyetlerini ve tavsiyelerini 6zetleyen yillik bir rapor sunacaktir.
Cocuk koruma kurumlari, panellere gerekli bilgi ve teknik destek saglanmasinda
yardimci olacaktir. Mevzuat, panellerin genis bir yetki alanina sahip olmasini
saglamistir (US, 2014: 60). CAPTA, cocuk istismari ve ihmali 6énleme ve tedavi
hizmetlerini sunan kurumlar ve programlar arasinda isbirligini her zaman tesvik etmis
ve desteklemis olsa da, bu ortakliklar bu dénemde 6nemli 6lctide genislemis ve
ilerleyen isin bir isareti haline gelmistir (US, 2014: 67).

C. Cocuk istismarin1 Onlemeye Yonelik Calismalar

ABD’de cocuk istismari, her glin Gi¢ cocugun hayatini alan ve her yil milyonlarca
cocugu ve aileyi etkileyen ulusal bir trajedidir. Aileleri gliclendirmeye ve desteklemeye
yardim etmek icin birlikte calismak gerekir; boylelikle bu tur trajedilerin gerceklesmesi
engellenebilir. Cocuklar ve Aileler icin Yonetim, evlilik kurumunu giclendirmeye ve
ebeveynlerin ¢ocuklarini olumlu ve saglikli ortamlarda yetistirmelerine yardimci olan
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politikalar1 tesvik ederek aileleri desteklemeye kendini adamistir. Her Nisan ayinda
Cocuk Istismar1 Onleme Ay etkinlikleri, cocuk istismari sorunu hakkinda farkindalik
yaratir. En 6nemlisi de ABD halkinin cocuklarin istismar ve ihmalini engellemek icin
her bir bireyin neler yapabilecegi hakkinda farkindalik yaratmasidir. ABD Saghk ve
Insan Hizmetleri Cocuk Biirosu, cocuk istismari ve ihmal bilgilerine iliskin Ulusal
Takas Merkezi ile birlikte calismis ve cocuk istismarini 6nleme faaliyetlerini
gelistirmek icin bu toplulukla Amerika’da Cocuk Istismarinm1 Onleme ortaklig
kurmustur (US, 2004: 1)

Cocuk istismariyla muicadele etmek zordur. Zira, Cocuk Haklar1 Sozlesmesi'ne gore;
uluslarin cocuklar: cinsel istismardan korumak icin gerekli tim yasal, idari, sosyal ve
egitsel onlemleri almalar1 gerekir. Buna ragmen, sorunlar devam etmektedir. Diger
yandan butlin toplumlarda, cogu kurban saglk, refah veya yasal kurumlara
bildirilmez. Yapilan yayginlik calismalarina gore; devlet kurumlar tarafindan resmen
onaylanan vakalarda gercek insidansin 30 kat oldugu gortlmektedir. Cocuk
magdurlarin bireysel, kurumsal ve toplumsal duzeylerde karsi karsiya kaldigi
sorunlar, aciklamanin cok yo6nli engellerini olusturur. Genellikle utan¢ ve korku
duygulari ile gtivenilebilecek bir kisi ve kurumun eksikligi 6nemli bir engel teskil eder.
Cogu zaman cocuklarin duygular: gz ard: edilir ve onlar suclanir veya cezalandirilir;
kulttirel normlar ve toplumsal cinsiyet yapilari1 da suglarin bildirilmesinde gutclt
caydirici unsurlar arasinda yer almaktadir (Mathews and Vézina, 2016: 306-307).

1990 yilinda ABD Saglik ve Insani Hizmetler Bakanlig Sekreteri Louis W. Sullivan,
cocuk istismari ve ihmalini 6nlemek ve tedavi etmek icin tilke capinda caba sarf etmek
icin esi goértilmemis bir Sekreterlik girisimi baslatmistir. Cocuk istismariyla mticadele
etmis ve tim departman icin kisisel Onceliklerini ihmal etmistir. Sekreter Sullivan
ayrica, bu 6nemli konunun ortaklasa nasil ele alabilecegini tartismak tizere Baskanin
kabinesinin diger uyeleriyle de goértismustir. Girisimi UG¢ strateji icermektedir: (1)
Sorun hakkinda halkin farkindahigini arttirmak; (2) Cocuk istismari ve ihmall
faaliyetlerinin kurum i¢i ve kurumlar arasi koordinasyonunu tesvik etmek; (3)
Toplumun tim sektoérlerini katilmaya tesvik etmek. Sekreter Sullivan Aralik 1991
toplantisinda “Biz Fark Yaratabilirizz Cocuklara Yénelik Istismar ile Miicadele
Stratejileri” toplantisini Washington DC'de gerceklestirmistir. Toplantinin amaci; is
dinyasi, sosyal hizmetler, meslek dernekleri, ceza adaleti, egitim, kamu sektort ve
dinin cocuklara yo6nelik istismari 6nlemek icin koordineli bir cabaya katilmasidir.
Toplantiya katilan liderler, konumlandiklari faaliyet alanlarinda bulunan binlerce
insani temsil etmektedir. Toplanti sirasinda, her sektoértin temsilcilerinden olusan
kticik gruplar, cocuklara yonelik istismara karsi muicadelede daha etkin bir hale
gelmeleri i¢cin yerel ve eyalet diizeyinde Orgutlerinde takip edebilecekleri stratejiler
hakkinda fikir aligverisinde bulunmuslardir. Bu slUre¢ sonucunda halkin
bilin¢lendirilmesine ydnelik materyaller gelistirilmis ve bunlar Cocuk Istismari Onleme
Ay1 olan Nisan 1992'de dagitilmistir (US, 2014: 47).

Amerika Birlesik Devletlerinde bagimsizlik, mahremiyet ve ebeveynlik haklari son
derece degerlidir. Yasal sistem, ailelerin ¢ocuklarini kendi degerlerine gére yetistirme
haklarint desteklemektedir. Devletin cocuklari korumak igcin ev kutsalligini ihlal
etmeden oOnce tehlike veya =zarara ait kanitlar gerekli gormektedir. Toplumun
mahremiyete verdigi deger g6z o6ntine alindiginda, komsular ve arkadaslar bile, aile
iligkilerine gayri resmi olarak muidahale etmek konusunda isteksizdir. Cocuk koruma
calismalarini gevreleyen tartisma, cocuklari korumak ve ebeveynlerin sahip oldugu
haklarini korumak igin sosyal miidahaleyi gerekli kilmaktadir. Sonug¢ olarak, ulusun
cocuk koruma sistemine yonelik iyilestirme cabalari, cogu zaman bu celisen degerler
arasinda bir denge bulmayi1 amaclamistir (Schene, 1998: 23-24).
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Gucla, istikrarli bir aile, gelecek vaat eden bir cocukluk icin en iyi temeldir.
Ebeveynler ve bakicilar, sevdiklerinden, arkadaslarindan ve topluluklarindan destek
aldiklarinda, cocuklar icin gtvenli ve saglikli ortamlar saglama olasiliklar1 daha
yuksektir. Cocuklarin fiziksel, cinsel ve duygusal istismari ile ihmal belirtilerini,
davranislarda, okul performansindaki ani degisikliklerde ve tedavi edilmeyen fiziksel
veya tibbi sorunlar da herkesin goérebilmesi 6nemlidir. Endiselerin bildirilmesi bir
cocugu koruyabilir ve bir aileyi ihtiya¢c duyduklari yardimla bulusturabilir
(www.ChildWelfare.gov/Preventing).

Endise verici oranlar cocuklarin istismar ve ihmal edilmeye devam ettigini
gostermektedir. Cocuk istismarinin 6nlenmesi icin yenilik¢i programlara duyulan
ihtiyacin farkina varilmasiyla birlikte istismardan etkilenen ebeveyn ve ailelere yardim
edilmesi giindeme gelmistir. ABD Senatosu ve Temsilciler Meclisi 6-12 Haziran 1982
haftasimi ilk Ulusal Cocuk Istismarini Onleme Haftasi olarak belirlemistir. Kongre
uUyeleri, Baskandan, devlet kurumlari ile halkin haftay:r uygun program, téren ve cocuk
istismar ve ihmalkarhiginin o6nlenmesini tesvik eden faaliyetlerin izlemesi ve
desteklemesi cagrisinda bulunmasini istemislerdir. Ertesi yil, Baskan Reagan Nisan
Ulusal Cocuk Istismar1 Onleme Ay1 olarak ilan etmistir. Sonuc olarak, cocuk tacizi ve
ihmal bilinci faaliyetleri, her yil Nisan ay1 boyunca, sadece bir hafta degil, tlke
genelinde tanitilmaya baslanmistir. Cocuk Istismari ve Thmali Ulusal Merkezi, bilgi ve
tanitim materyalleri olusturma ve yayma dahil olmak tUzere federal dtizeyde
esgudumlii faaliyetler yuirtitmektedir. Ornegin, 1984'te poster, tampon cikartmasi ve
rozetler dagitmistir. Bu arada yazili basin, radyo, televizyon ve kamu hizmeti
duyurulari, izleyicileri bilgilendirmistir. Ayrica, Ulusal Cocuk Istismarini Onleme Ay1
olarak Nisan'1 taniyan bir Baskanlik bildirisinin verilmesi bu giin de devam etmektedir
(US, 2014: 27).

Cocuk Istismar1 Onleme Ayi, ebeveynler ve aileleri desteklemek icin yapilabilecekleri
vurgulamak icin bir firsat olarak goértlmektedir. Bu ay icinde ve muicadelenin
surduruldiga yil boyunca, ¢ocuklar icin daha saglikli ortamlar yaratmak, gtivenli ve
pozitif ebeveynlik gelistirmek ve dnleme cabalarina odaklanmak suretiyle cocuk ihmal
ve istismarini 6énleme calismalari yayginlagsmaktadir (US, 2004: 9). Cocuklar ve aileler
guvenli, istikrarli, besleyici iliskiler ve ortamlara eristikleri zaman gelisirler. Cocuklar:
ve aileleri destekleyen politikalar ve programlar, cocuk istismari ve ihmalini ve diger
erken sikintilar1 6énleyebilir. Hastalik Kontrol ve Onleme Merkezleri (Centers for
Disease Control and Prevention: CDC), cocuk istismari ve ihmal sorununu daha iyi
anlamaya ve baslamadan once bunu engellemeye calismaktadir
(https:/ /www.cdc.gov). Gelecege hazirlanmanin en iyi yolu onu yaratmaktir. Onleme,
proaktif olarak pozitif kulttirlerin gelistirilmesi strecidir ve cocuklar ve aileleri igin
daha iyi bir gelecek saglar (Landers, 2013: 11).

Cocuklara kétdi muamele, Amerikan toplumunda yikici bir sosyal sorundur. 1990
yilinda, sosyal hizmet kurumlarina 2 milyondan fazla ¢ocuk istismari ve ihmali
bildirilmistir. Amerikan toplumu hentiz karmasik kékenleri veya ¢cocuk magduriyetinin
derin sonuclarini hentiz anlamamaistir. Tibbi bakim, aile danismanligi, koruyucu aile
ve uzmanlik egitimi de dahil olmak tUizere, istismara ugramis veya ihmal edilmis
cocuklar icin gereken hizmetler pahalidir ve genellikle devlet fonlar1 tarafindan
stibvanse edilmektedir (National Research Council, 1993: 38).

Cocuk istismar ve ihmali, Birlesik Devletler'deki 6nemli halk sagligi sorunlarindan
biridir. Amerika Birlesik Devletlerinde cocuk istismari ve ihmali oranlar1 artmaya
devam etmekte ve bunun sonucunda da bakici ailelere yerlestirilen ¢ocuklarin sayisi
artmaktadir. 1997 yilinda yapilan bir ulusal arastirmada, 1.054.000 cocugun istismar
ve ihmal magduru olduklar1 dogrulanmistir. 1988 ve 1997 arasinda, ¢ocuk istismari
raporlama seviyeleri % 41 artmistir. 1996 yilinda, istismar ve ihmal sonucunda
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1100'den fazla cocuk olmustur. Karsilastirma olarak, cocuk istismari 6lim oranlari
1985 ve 1996 yillar1 arasinda %34 artmistir (Dodson and Byers, 1997: 1). 2016 yilinda
ABD'de istismar ve ihmalden 1.750'den fazla cocuk dlmustir. Cocuk koruyucu hizmet
ajanslarina goére, bu say1 muhtemelen gercek olaylarin sayisindan ¢ok dustkttr. Her 4
cocuktan 1’i hayatlarinin bir noktada istismar veya ihmal yasamistir. Sadece 1 yilda
teyit edilmis cocuk istismari veya ihmali vakalarinin yasam boyu toplam maliyeti 124
milyar dolardir (https://www.cdc.gov).

Cocuk yaralanmalari ve 6ltimleri konusundaki kamu alarmi, kamu yonetiminin risk
altindaki cocuklarin guvenligini saglayacak politikalar1 cikarmaya karar vermesini
saglamistir. Cocuk koruyucu hizmet sistemindeki gelismeler acikca gerekli olsa da,
dikkatleri 6nleme stratejilerine yatirnm yapmanin o6neminden uzaklastirmamalidir.
Cocuk istismar: ve ihmalinin kisisel, sosyal ve ekonomik maliyetleri, cocuk istismari
olusmadan 6nce 6nlemeye odaklanmak icin zorlayici bir kanit olusturur. Sistem bir
cocuk tehlikeye girene kadar cevap vermeyi beklerse, cocugun duygusal, sosyal,
fiziksel ve biligsel gelisiminde cok fazla hasar olusur. Dahasi, cocuklarini istismar
eden ebeveynlerin, cocuklara glivenle nasil bakacaklarin1 6grenmelerine yardimci
olmak zor ve maliyetlidir. Aileyi bir arada tutmak mumkin olmadiginda, ¢ocugu
cikarmak ve baska bir kalic1 ev bulmak daha maliyetlidir (Dodson and Byers, 1997: 1).

Cocuk istismari ve ihmali ile ilgili yapilan arastirmalar desteklenmis ve ulusal
kongreler dizenlenmistir. NCCAN, cocuklara yoénelik istismarin o6nemli yonlerini
arastiran lisans ve tip Ogrencilerine destek saglamak amaciyla mtutevazi hibeler
vermek icin bir program baslatmistir. Cocuk Istismar1 ve Ihmaline iliskin 9. Ulusal
Konferans, Eyltil 1991'de Colorado'da diizenlenmistir. Ayrica, Cocuk Istismari ve
Ihmaline Iliskin ABD Danisma Kurulu 1991 yilinda Ikinci Yilik Raporunu
yaymlamistir. Raporda su tavsiyelere yer verilmistir (US, 2014: 50-51):

= Ulusal ¢cocuk koruma politikasinin gelistirilmesi;

= Aileleri gliclendirerek cocuklara kétli muameleyi 6nleme ve azaltma
calismalarinin yapilmasi;

= Tum ilgili federal kurumlarda cocuk istismar: ve ihmali ile aileleri
glclendirme konusunda yeni bir odaklanmanin saglanmasi;

* Cocuk koruma ile ilgili bilgilerin tretilmesi, uygulanmasi ve yayilmasi ile
ilgili federal cabalarin arttirilmasi,

= Federal, eyalet, topluluklar ve 6zel sektoér cocuk koruma cabalari
arasinda koordinasyonun gelistirilmesi;

=  Cocuklara yonelik istismar1 6nleme amach etkileyici yeni federal bir
girisimin uygulanmasi;

= Evrensel gonulli kilavuzlar esliginde yeni dogan ev ziyaretlerinin
yapilmasi.

Cocuk Istismar1 ve Ihmaline Iliskin 11. Ulusal Konferansi ise, Eyliil 1996'da
Washington DC'de diizenlenmis; burada cesitli profesyoneller, savunucular, politika
yapicilar ve orgltler arasindaki ortakligin énemi kabul edilmistir. Cocuklara yonelik
istismar1 6nleme sorumlulugunu paylasan topluluklar; federal cabalara, ihmal ve
istismar edilen cocuklar ile ailelerinin magduriyetlerinin énlenmesine, mtidahale veya
tedavi edilmesine odaklanmistir. Ayrica; ailelerin desteklenmesi, ebeveyn kapasitesinin
glclendirilmesi, c¢ocuklarin korunmasi i¢in toplum temelli cabalar ile halkin
bilinclendirilmesi ve kamuoyuna yo6nelik egitim calismalar1 da tUzerinde durulan
konular arasinda yer almaktadir. Cocuk Blrosunun orgltsel degisimler igin
hazirladigr 11. Ulusal Konferans ile birlikte, bes odak grubu bir araya gelmis ve
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“Federal huktmet cocuklarinizin gtvenligini saglamaniza yardimci olmak icin ne
yapabilir?” sorusuna cevap aramak icin bir arastirma baslatmistir (US, 2014: 65).

Nisan 2001'de, New Mexico Albuquerque'de 13. Ulusal Cocuk Istismari ve [hmal
Konferansi1 diizenlenmistir. Simdiye kadar bu alan, cocuklar: ve aileleri korumak ve
glclendirmek, magdurlara yoénelik cocuk istismari ve ihmalinin etkilerini dtizeltmek
icin birlikte calisan cesitli gruplarindan ve bireylerden olusmaktadir. Isbirligi
taahhtidiine uygun olarak, 30'dan fazla federal kurum ve kurulus konferansta ortak
olarak yer almis ve konferans tekliflerinin zamaninda yapilmasini ve alanin en acil
sorunlarini ele almasini saglamaya yardimci olmustur. Farkli Ktlttirleri ve Alternatif
Yaklasimlar1 Kabul Etme Ulusal Konferansinin temasi, alanin cesitliliginin ¢ocuk
istismariyla ilgili kilit konulara yo6nelik coklu bakis aci ve yaklasimlar gelistirdigini
kabul etmistir (US, 2014: 73).

Cocuk Istismar1 ve Ihmaline Iliskin 15. Ulusal Konferans, Nisan 2005'te Boston,
Massachusetts'te dtizenlendi. Gelecege Yonelik Uygulamalari Destekleme ve Olumlu
Sonuclar: Paylasilan Bir Sorumluluk, bashigini tasiyan konferans, uygulamay: pratige
baglamanin 6nemini kabul etmis ve cocuk koruma alanindaki arastirma ve verilerin
degerini vurgulamistir. Ayrica, cocuk koruma ve istismarinin Onlenmesinin
sorumlulugu farkli disiplinlerdeki cesitli profesyoneller, politika ve kanun koyucular,
kamu ve 06zel sektordeki kurumlar ve topluluklar tarafindan paylasilmalidir; temasi
islenmistir (US, 2014: 80).

Cocuk Istismari ve Ihmaline iliskin 16. Ulusal Konferans, Cocuklar1 Koruma, Saghkl
Aileleri Tesvik Etme ve Topluluklari Koruma temas: ile Nisan 2007'de Portland,
Oregon'da toplanmistir. Konferans, 2007 Cocuk Istismari Onleme Topluluk Kaynag
Rehberinin yayinlanmasiyla ayni zamana denk gelmistir. Her ikisi de saglikli aileleri
tesvik etme ve cocuk istismarina karst duyarli olma, onu Onleme ve aile destek
hizmetleri saglamak icin isbirligi icinde calisma cabalarina katilmay: tesvik etmistir
(US, 2014: 83).

2009 yilinda, Cocuk Istismari ve Thmaline fliskin 17. Ulusal Konferans, 1976 yilinda
ilk konferansin yapildigi Atlanta, Georgia'ya geri donmustir. Konusu, Gelecege
Odaklanmak: Aileleri ve Topluluklari Guglendirmek, her cocugun saglkl bir sekilde,
besleyici bir toplumda ve aile hayati icinde yasamasini saglamak icin bir ¢6zim
gostermektir. Konferans icerigi; pratik deneyim ve gercek diinya c6ztimleriyle birlikte
kanita dayali ve kanitlarla ilgili uygulamalarin 6nemi, 6nlemede ebeveyn ve aile
liderliginin rolti ve etkili bir 6nleme olarak ev ziyaretine iliskin artan kanit stratejisidir
(US, 2014: 84).

Cocuklari, aileleri ve topluluklari, cocuklara kéti muameleyi engelleyecek sekilde
desteklemek Uizere genis ve evrensel bir cocuk refahi sisteminin unsurlari soéyle
Ozetlenebilir (US, 2014: 91-92): 1) Kanita dayali kapsamli hizmetler: Kapsaml ve
kanit temelli bilgilendirilmis hizmetler, yerel cocuk refah: kurumlar1 ve diger kilit
kamu ve 6zel ortaklar araciligiyla ailelere sunulmalidir. Cocuklarin dogumundan 6nce
ebeveynlerin destekleriyle baslayan bu toplum temelli hizmetler; ebeveyn ve genclerin
katilimi, buttinlesik hizmet planlamas: ve kurumlararas: isbirligi ilkeleri cercevesinde
yarutulir. 2) Sistemli calisma: Hizmetlerin planlanmasi, aileleri ve topluluklar:
iceren asagidan yukariya dogru bir yaklasimla sistemlere ve verilere dayanan karar
vermeyi icerir. 3) Paylasilan sonuclarin gelistirilmesi: Eyalet, kabile ve topluluklar
(aileler de dahil olmak tUzere), cocuklarin saglikli gelisimi ve glivenligi icin ortak bir
vizyon etrafinda bir araya gelmeli, kapsayici isbirlikleri olusturmali ve ailelerin
ihtiyaclar1 hakkinda biling¢li kararlar verebilmek icin verileri kullanmali ve tespit edilen
ihtiyaclar bir servis ve destek menust ile karsilanmalidir. 4) Ulusal bir arastirma
giindemi: Neyin ise yaradigl, neden kaynaklandigi ve kanit temelli program ve
uygulamalarin belirledigi konular hakkinda kanitlar olusturmak icin suregelen
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arastirmalar icin uzun menzilli ulusal cocuk refahi giindemi olmalidir. Uygulama
merkezleri yalnizca arastirma bulgularinin toplanmas: ve dagitilmasi icin degil, ayni
zamanda arastirmalarin uygulamaya baglanmasi ve toplumlarinin ihtiyaclarina en iyi
sekilde hizmet edebilecek program ve uygulamalarin secilmesi icin de topluluklara
bilgi olusturmalidir. 5) Halkin katilimi: Devam eden bir ulusal kampanya, cocuklara
yonelik kot muameleyi, cocuklarin ve ailelerin optimal saglik ve gelisimini saglamaya
yonelik daha genis bir konu olarak yeniden degerlendirmek icin sosyal medyay:
yaratici bir sekilde kullanmalidir. Onleme kampanyalarinda cocuklara yénelik kétii
muameleyle ilgili kamuoyunu harekete gecirmek icin yapilan trajik oykt ve yayinlanan
istatistikler, insanlarin k6ti muamelenin nedenleri ve ¢éztimleriyle ilgili diistincelerini
degistirmek konusunda etkisiz kalmaktadir. Bu konuda hizmet edebilmek icin 6énemli
yatirimlar yapmanin gerekliligi hakkinda toplumun kalpleriyle zihinlerini degistirmek
amaciyla, cocuk istismari ve bunun kalict etkilerinin acikca ifade edilmesi gerekir.
Kampanya ayrica 6nleme ve erken miidahalenin mali faydalarini da vurgulamalidir. 6)
Politika olusturmak icen cevre ve finansman: Ulusal bir problemle ilgili diger
paydaslarla birlikte calismak; cocuklarin ve ailelerin hizmet ihtiyaclarini karsilamak
icin program, politika ve fonlarin tutarli ve esnek bir sekilde nasil ydnlendirilecegine
rehberlik etmede yardimci olur. 7) Isgiicii kapasitesinin giiclendirilmesi: Iyi
dustnulmus politikalar, yenilikei programlar ile ilgili arastirma bulgulari; cocuklara ve
ailelere yonelik hizmet veren kisiler, eger 6zelliklerini, becerilerini, bilgilerini ve islerini
mukemmel yapmak icin gerekli kaynaklar1 kullanmazlarsa, cok az ise yaramaktadir.
Cocuk refahi icin gerekli olan is glicinin; k6th muamelenin azaltilmasi, cocuklarin ve
ailelerin optimal saglkli gelisimine katkida bulunmas: baglaminda nasil
glclendirilecegi konusunda cok dikkatli distinmek ve hareket etmek gerekir.

SONUC

Cocuk haklar1 ve saghginin korunmas: btittin tlkelerde oldugu gibi ABD’de de 6énemli
sosyal problemlerden birisidir. Kamu y6netiminin bu sorun ¢6zmeden 6nce 6nleme ve
gerekli tedbirleri alma gibi bir yuktimlaltigih bulunmaktadir. Bu nedenle ABD’de uzun
bir stire sivil toplum orgltlerinin ve dini gruplarin yuklenmis oldugu c¢ocuklarin
korunmas: sorumlulugu 1974 tarihinde kabul edilen yasa ile kamu yo6netimine
gecmistir. 1974 yilinda cikarilan Cocuk Istismarini Onleme ve Tedavi Yasasi (CAPTA)
ile kamu yo6netimi tilkedeki buittin sivil toplum 6rgutitleri ile blittin resmi ve sivil kurum
ve kurumlarin koordinasyonunu da saglama yUkUGmlaliginti Ustlenmistir. 1974'te
CAPTA, ulusal bir sorunun ulusal bir yanit gerektirdigini ve federal cabalara éncultk
etmek icin Cocuk Istismar1 ve Ihmalini Onleme Ulusal Merkezinin (NCCAN)
kurulmasini zorunlu oldugunu kabul etmistir.

Amerika Birlesik Devletlerinin cocuk haklari ve korunmasiyla ilgili tarihi pek cok
ulkeden farkli degildir. Gelismislik dizeyine bakip da cocuklarin kamu yodnetimi
tarafindan uzun yillar 6nce koruma altina alindigini diisinmek dogru olmaz. Pekcok
ulkede cocuk haklariyla ilgili yasanan stre¢ bu ulkede de yasanmistir. Uzun yillar
cocuklarin kamu ydnetiminin korumasindan yararlanmas: mtmkitin olmamistir. Hatta
1962 yilina kadar cocuk ihmal ve istismari ¢ok ciddi bir toplumsal sorun olarak bile
gortlmemistir. Ancak bu tarihten itibaren, konu toplumun dikkat ve ilgisini ¢ekmis,
cocuk korunmasiyla ilgili hassasiyetler gelismistir. Bu cercevede kamu yodnetimi de
sorunun ciddiyetini algillamak ve gerekli yasal duzenlemeleri gerceklestirmek
zorunlulugu duymustur.

ABD’de cocuklar ebeveynlerin sorumlulugu altindadir. Ancak, bunlar gorevlerini
hakkiyla yerine getirmezlerse ya da c¢ocuklar1 ihmal ve istismar ederlerse eyalet
yonetimi cocuklarin haklarini ve sagliklarini korumak icin hareke gecer. Gectigimiz
birka¢ on yil icinde; Kongre, ebeveynlerin bunu yapamadiklari veya yapamadiklar:
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durumlarda, cocuklarin adina hareket etme gorevlerini ve yetkilerini destekleyen
6nemli mevzuat dlizenlemelerini onaylamistir.

CAPTA, ulusal standartta cocuk koruma programlarini uygulamaya koyan eyaletlere
yardim etmek icin hibeler saglamaktadir. 1975'te Kongre, Sosyal Guvenlik Yasasi,
cocuk istismari ve ihmali ile diger sosyal hizmet ihtiyaclarini ele almak igin
kullanabilecekleri kaynaklar: da saglamistir. CAPTA, fiziksel ve cinsel taciz ile ihmale
kars1 devlet miidahalesini iyilestirmek icin federal fonlar saglamaktadir. CAPTA, daha
iyi arastirma ve raporlamaya oOzellikle dikkat etmekte; ayrica cocuk istismari ve
ihmaline odaklanan cok disiplinli boélgesel merkezler, projeler ve egitim icin fon
saglamaktadir. CAPTA'nin ydénetim sorumlulugu yeni bir ajansa, Cocuk Istismar: ve
Ihmal Ulusal Merkezi'ne verilmistir. Merkez, koéti muamele konusunda onemli
arastirmalar finanse etmektedir. CAPTA, bugtn tulke capinda eyaletlerin cocuk
koruma hizmetlerinin olusturulmasinda 6énemli bir rol oynamaktadir.

CAPTA, cocuk korumasina rehberlik eden kilit mevzuatlardan biridir. 31 Ocak 1974'te
yasalasmis olan CAPTA, daha sonra; 1978, 1984, 1988, 1992, 1996 ve 2003'te yeni
ilaveler ve degisiklikler yapilmis, bdylece yasanin kapsami genisletilmis ve yasa
iyilestirilmistir. CAPTA’daki en son degisiklik 20 Aralik 2010 tarihinde
gerceklestirilmistir. Yasa’da Kongre Bulgular: bashg: altinda énemli verilere ve bilgilere
yer verilmistir. Bu baglamda yasa; ¢cocuk istismar ve ihmali probleminin ¢ézilebilmesi
icin, kamu y6netiminin kapsaml bir yaklasiminin gerekli oldugunu kabul etmektedir.
Bu baglamda kamu yodnetimi; Sosyal hizmet, hukuk, saglik, ruh saghg, aile ici siddet
hizmetleri, egitim ve madde bagmliligi kurumlar:1 ile toplum temelli 6rgutlerin
calismalarini buttnlestirir. Kamu Yoénetiminin tim duzeylerinde ve 6zel ajanslarla,
sivil, dini ve profesyonel organizasyonlarla ve bireysel gonullilerle koordinasyonu
glclendirir. Mahalli diizeyde istismar ve ihmal 6nleme, degerlendirme, sorusturma ve
tedavi ihtiyacini vurgular. Cocuk koruma goérevlerini yerine getirmek icin gerekli
niteliklere sahip egitimli personel ihtiyacini tespit ve temin eder. Cocuk yetistirme
bicimlerini etkileyebilecek etnik, kulttrel ve dini inan¢ ve geleneklerin cesitliligini
tanir, bu inang ve geleneklerdeki kétiiye kullanim veya ihmalkarhiga izin vermez.

CAPTA; cocuk istismar ve ihmalinin koordine edilmesi, Onlenmesi ve tedavi
edilmesindeki basarisizlik, binlerce ¢ocugun gelecegini tehdit etmekte ve milyarlarca
dolarlik maddi harcamalara ve ayni zamanda 6nemli maddi olmayan maliyetlere mal
olmaktadir; tespitini yapmistir. Ayrica; Amerikan toplumunun tim unsurlarinin,
cocuk istismari ve ihmaline cevap vermede ortak sorumluluk sahibi oldugun beyan
etmistir. CAPTA; cocuk istismar1 ve ihmalinin yayginligi, Insidans oraninin énemli
Olctide azaltilmasi ve sonuclarinin hafifletilmesini, en ytuksek ulusal 6ncelik olarak
belirlemistir. CAPTA; ulusal politikalarin olusturulmasini, cocuk istismar ve ihmalini
onlemek icin ailelerin gulg¢lendirilmesini, c¢ocuklarin ailelerden gereksiz yere
uzaklastirilmasini 6nlemek icin ihtiyac duyulan hizmetlere destek saglanmasini ve
uygun durumlarda ailelerin yeniden birlesmesini tesvik etmelidir.

Cocuk koruma sistemi kapsamli, cocuk merkezli, aile odakli ve toplum temelli olmali,
cocuk istismar1 ve ihmalinin ortaya c¢ikmasini veya tekrarlanmasini énlemek icgin
gerekli tim tedbirleri icermeli ve fiziksel ve psikolojik iyilesmeyi ve cocugun saghigini,
guvenligini, kendine saygisini ve onurunu gulgclendiren bir cevrede, sosyal y6nden
yeniden butltinlesmeyi desteklemelidir. Duistik gelirli topluluklarda mevcut olan sinirh
kaynaklar nedeniyle, cocuk koruma sistemi icin Federal yardim, topluluklarin géreceli
maddi ihtiyaclar1 géz 6ntine alinarak dagitilmalidir.

Federal hiiktimet, eyaletlere ve topluluklara basarili ve kapsamli bir ¢ocuk ve aile
koruma stratejisi gelistirmek ve uygulamak icin gerekli mali, insani ve teknik
kaynaklarla yardimci olmalidir. Federal htiktimet, cocuklara ve aile koruma
calismalar: yapan topluluklara su konularda yardim ve liderlik etmelidir: Buttin kamu
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yonetimi kademeleri arasinda koordineli planlamayi tesvik etmelidir. Hizmet sunumu
icin modellerin gelistirilmesi de dahil olmak tizere, cocuk ve aile koruma ile ilgili
bilgileri Uretmeli ve paylasmalidir. Eyaletlerin topluluklara yardim etme
kapasitelerinin glclendirmelidir. Topluluk planlarinin uygulanmasinda eyaletlere
yardimci olmak icin mali kaynaklar tahsis etmelidir. Profesyonel, paraprofesyonel ve
gonullu kaynaklarin yetki ve yeterliliklerini tesvik; topluluklarin ¢cocuk ve aile koruma
planlarini gerceklestirmelerine yardim etmelidir. Federal htikiimet, cocuklarin istismar
ve ihmaline son vermek ic¢in liderlik saglamalidir.

CAPTA’da 2003 yilinda yapilan degisiklikle, ilk temas sirasinda iddia edilen hak
ihlallerini bildirme yetkisi de dahil olmak tizere cocuk koruma hizmetleri personeline
daha kapsamli bir egitim verilmesini istemistir. Kanun, halk sagligi, ruh sagligi ve
gelisimsel engelli ajansalar da dahil olmak tizere diger kurumlarla hizmetleri koordine
etmek icin cocuk refahi1 kurumlarini gérevlendirmistir.

2010 CAPTA yeniden duizenlenmis olan Yasa; cocuk koruma hizmetleri sistemlerinin
iyilestirilmesi, zorunlu muhabirler, cocuk isciler icin gelistirilmis egitim programlari,
sistemler arasinda gelistirilmis hizmet isbirligi ve kurum ici iletisim konularina
odaklanmistir. CAPTA’daki dikkate deger degisiklikler soyledir: ABD Saglik ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi’nin en iyi uygulamalarin farkli cevaplar: tizerine bilgi yaymasini
gerekli gérmustir. Yasa; cocuklara yonelik k6t muamelenin ve aile ici siddetin
koordinasyonunu fark etmis ve aile ici siddete maruz kalan cocuklar icin devlet
yardimlar1 kapsaminda uygun bir harcama kalemi eklemistir. Yasa, cocuklara koéta
muamele ve madde bagimlhiligl arasindaki iligkiyi tanimistir. Madde bagimliligi tedavi
hizmetleri ve ké6ti muamele 6nleme hizmetleri arasindaki isbirligi, arastirma, teknik
destek, program inovasyonu ve madde bagimliligi ile muicadeleyi tesvik etmistir. i1k
kez, kabileleri CAPTA acikca taninmis ve istisare kuruluna kabile temsilcileri dahil
edilmistir. Ve bu forumda kabilelere eyaletler gibi davranilmis ve saygi gésterilmistir.

Buttn bu calismalara ragmen ABD’de cocuklarin ihmal ve istismarinin énemli él¢ctide
azaldigi ve 6nleme caligsmalarinin biytk oranda basarili oldugunu séylemek mimkin
degildir. ABD’de hala cocuk ihmal ve istismar: ciddi bir toplumsal ve kamu yo6netimi
sorunu olarak durmaktadir. Ancak calismalar da her gecen gliin artmakta ve c¢ok
yonlti olarak surduridlmektedir. Stphesiz cocuk ihmal ve istismarinin énlenmesi ve
mucadelesi sadece yasal diizenlemeler ve polisiye tedbirlerle basarilacak bir konu
degildir. Bunun igin 6nemli ve bilincli bir toplumsal destegin yaninda cocuklarla
birlikte buittin ilgililerin ve gérevlilerin bu konuda son derece iyi bir egitim almais, bilgili
ve bilincli insanlar olmasi1 gerekir. Toplumsal destegin alinamadigi hicbir sorunla
mucadelede, basarili bir sonuc elde edilemez.
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